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贫困陷阱使最不发达国家进一步落后 
 

如不提供更加有力的国际支持，全球发展目标就会落空 
 

2016 年 12 月 13 日，日内瓦――贸发会议星期二发表的一份联合国报告称，全球贫困现象日益集中于 48

个国家，这一组别在经济发展方面进一步落后于其他国家。 
 
《2016 年最不发达国家报告：脱贫及其后－充分利用脱贫进程》说，除非国际社会采取进一步行动，否

则将这一组别数目减半的全球目标将会落空。 
 
贸发会议秘书长穆希萨·基图伊在推出上述报告时表示，“全球除贫努力能否成功，关键要看这些国

家。”“一年前，国际社会承诺“不让任何人掉队”，但现在的情况恰恰表明，最不发达国家正在被其

他国家甩在后面。” 
 
自 1990 年以来，全球贫困者在 48 个最不发达国家的比例增加了一倍以上，大大超过 40%。同期，这些

国家在缺水的人口中所占的比例也增加了一倍，升至 43.5%。在全世界 11 亿用不上电的人口中，这些国

家现在占到多数(53.4%)，这一比例上升了三分之二。 
 
六个最不发达国家的极端贫困率为 70%至 80%，在另外 10 个最不发达国家中，这一比率为 50%至 70%。

在这个组别以外，极端贫困率超过 30%的国家只有四个，极端贫困率超过 50%的国家数目为零。 
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这表明，许多最不发达国家陷入了贫困陷阱，这是一种恶性循环，即贫困导致营养不良和健康状况欠

佳，以及教育的缺乏，从而损害生产率和投资。这转而又会阻碍减贫所需的可持续发展。 
 
只有国际社会在资金、贸易和技术等方面提供支持，相关国家才能打破这种恶性循环。设置最不发达国

家这一类别，主要是为了专门向最需要的国家提供此种支持。 
 
达到一套复杂的经济社会标准的国家，有资格脱离最不发达国家类别。但在自从这个类别设置以来的 45
年中，只有四个国家实现了脱离。  
 
2011 年，由于脱离进展过于缓慢，国际社会确定了以下目标：到 2020 年，有半数最不发达国家达到脱离

标准。现在时间过半，这项目标已经显得遥不可及。 
 
2011 年以来，只有一个国家(萨摩亚)实现了脱离；今后几年中，只有三个国家(赤道几内亚、瓦努阿图、

安哥拉)可望实现脱离。展望未来，《报告》预计，只有 13 个国家将在 2021 年之前取得脱离资格，这个

数字距离在 2020 年实现目标所需的 21 个还相差很多。 
 
脱离(最不发达国家类别)本身只是朝向长期发展迈出的第一步。想要经受住作为最不发达国家得到的国际

支助的丧失，并面对今后的挑战，需要《报告》所称的“有动力的脱离”，即进行结构转型，以提高经

济体的生产率。但是，许多预计将实现脱离的国家无法做到这一点。 
 
基图伊先生说，“脱离并不是摆脱最不发达国家类别的努力的终点。它是争取实现可持续长期发展的漫

长努力的第一个里程碑”。“因此，一国如何脱离，跟它何时脱离一样重要。” 
 
脱离指标可能无法达到，有动力的脱离可能无法实现，这表明，国际支助措施不足，难以满足最不发达

国家的发展需要。因此，《报告》呼吁采取以下行动，改进支助措施： 
• 捐助国履行以下长期承诺：将 0.15-0.20%的国民收入用于援助最不发达国家，提高援助的稳定性和

可预测性，并使援助更加密切配合国家发展战略。 
• 加快实现最不发达国家对发达国家市场出口品的 100%免税和免配额的市场准入。 
• 作出新的努力，打破世界贸易组织谈判中给与最不发达国家特殊和差别待遇问题上的僵局。 
• 于 2017 年全面、及时启动最不发达国家技术库，为技术库提供适足资金，同时适当顾及各国的发

展水平。 
• 改进对向最不发达国家的技术转让的检测。 
• 为即将实现脱离的国家发起进行一个更具系统性、更加平稳的过渡进程，以便限制这些国家在脱离

之后因无法得益于国际支助措施而面临的影响。 
 
对最不发达国家政府来说，从实施脱离战略转向实施旨在实现有动力的脱离的增益式脱离战略，也至关

重要。重大优先事项有： 
• 在进行农业升级的同时，发展农村非农业活动，从而实现农业经济转型。 
• 把在整个经济体范围采取的处理市场失灵的产业政策与旨在促进有利于发展的生产活动的政策相结

合。 
• 开展科学、技术和创新能力建设。 
• 加强税收制度，改善金融体系，处理金融包容问题。 
• 奉行既注重稳定，又注重投资活力和就业机会创造的宏观经济政策。 
• 加强处理各个政策领域的男女不平等问题的工作。 
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1981-2014 年最不发达国家和其他发展中国家的人均国内生产总值在世界平均值中所占百分比 
(图 1.6) 

 
资料来源：贸发会议秘书处根据世界银行世界发展指标数据库的数据得出的计算结果。 
 

1980-2014年最不发达国家在世界人口、世界贫困和世界基础设施短缺中所占的比例 
(图 1.7) 

 
资料来源：贸发会议秘书处根据世界银行世界发展指标数据库和 PovcalNet 数据库的数据得出的估计数。 
说明：极端贫困的数字为近似值，依据的是按 2005 年购买力平价计算的每日生活费为 1.25 美元的贫困线(因为在编

写报告之时，某些最不发达国家按 2011 年购买力平价计算的数据缺乏)。提供的估计数依据的是所有有数据的最不

发达国家总的贫困人口率，乘以所有最不发达国家的总人口。由于阿富汗、安哥拉(2002 年之前)、赤道几内亚、厄

立特里亚、基里巴斯、缅甸、所罗门群岛、索马里、图瓦卢和瓦努阿图的数据缺乏，因此假设这些国家的平均贫困

人口率等同于其它最不发达国家的平均数。 
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1970-2013 年最不发达国家和其他发展中国家的高等教育入学率 
(图 1.8) 

 
资料来源：贸发会议秘书处根据世界银行世界发展指标数据库的数据得出的计算结果。 
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最不发达国家和其他发展中国家的某些技术能力指标 
(图 1.9) 

 
资料来源：贸发会议秘书处根据世界知识产权组织统计数据库和 UNCTADstat 数据库的数据得出的计算结果。 
 

1971-2013 年最不发达国家和其他发展中国家的人均能源使用情况 
(图 1.10) 

 
资料来源：贸发会议秘书处根据世界银行世界发展指标数据库的数据得出的计算结果。 
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2011-2014 年最不发达国家和其他发展中国家获取金融服务的情况 
(图 1.11) 

 
资料来源：贸发会议秘书处根据世界银行世界发展指标数据库的数据得出的计算结果。 
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2014 年最不发达国家、其它发展中国家和正在脱离最不发达国家类别的国家的信息通信技术利用情况 
(图 1.12) 

 
资料来源：贸发会议秘书处根据世界银行世界发展指标数据库的数据得出的计算结果。 



 

 

国民贫困率 

 
资料来源：世界银行 PovcalNet 数据库，可查阅 http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx。 
说明：阿富汗、赤道几内亚、厄立特里亚、缅甸、索马里和也门的数据缺乏。本表显示 16 个国民贫困率最高的国家的情况。29 个国民贫困率最高的国家，

除 3 个以外，均为最不发达国家。 
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《报告》导读(英文本) 
本新闻稿中提出的问题在《报告》以下章节讨论： 
 
脱离最不发达国家类别的程序和标准 pp. 27-30 
最不发达国家在经济上进一步落后 pp. 31-39 
最不发达国家的贫困和社会剥夺的日益集中 pp. 32-33 
有动力的脱离 pp. 39-42/162-164 
以往、目前和预计的最不发达国家的脱离情况 pp. 52-56 
现行有利于最不发达国家的国际支助措施 pp. 83-124 
脱离之后无法得益于国际支助措施的问题 pp. 129-141 
脱离之后的挑战 pp. 141-148 
最不发达国家国内层面的建议/增益式脱离战略 pp. 164-173  
国际层面的建议 pp. 173-183 
拟议的最不发达国家资金便利机制 pp. 177-178 
 

 

***  **  *** 

 


