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FIRSATLARI VE GUCLUKLERI DEGERLENDIRiYOR

UNCTAD, Trade and Development Report ( Ticaret ve Kalkinma Raporu) 2002'de
Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasimn liberallesmeye, dis ticaretin
genislemesine ve dogrudan yatirimlarin artmasina yol acacagini tahmin ediyor.
Cin'in sinai mamul ihracatinda bugiine kadar gergeklestirdigi bagsarilara ragmen,
bu iilke ithal ikamesinden disa doniik politikalara hizla gegen iilkelerin karsilastigi
giicliiklere maruzdur. Raporun bulgulari, bu giicliiklerin, daha ziyade devlet
isletmelerinin egemen oldugu sektérlerde ve tarimda meydana gelecegini
gosteriyor.

Son on yilt askin bir siire boyunca Cin'in mal ve hizmet ticareti, diinya ortalamasinin iki misli
hizla biiyiimiistiir ve Cin'in, biiylik 6lgiide emek-yogun mamullere dayali olan ihracati su anda
diinya ihracat toplaminin %4'inii olusturmaktadir. Diisiik {icretlerin Cin'e uluslar arasi ihracatta
sagladig1 bliyiik rekabet avantaji 6teden beri hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde
endise uyandirmakta idi ve Cin'in DTO'ne katilmas1 bu endiseleri artirmistir. Ancak Rapor, verim
farklar1 dikkate alindiginda, Cin'in avantajinin o kadar belirgin olmadigini gostermektedir (Tablo
1). UNCTAD'in incelemesine gore Cin’in (giyim ve ayakkabi gibi) geleneksel emek-yogun bazi
mamullerde ve yiiksek teknoloji igeren sektdrlerin montaj siirecinde etkili rekabet gilicii devam
edecektir. Rapor'un bulgularmma gore, Cin’in ihracat rekabetinden en cok etkilenecek {ilkeler,
Dogu Asya'daki ikinci kusak yeni sanayilesen iilkeler (YSU’ler) ile Meksika ve Tiirkiye gibi orta
gelir diizeyindeki diger "gelisen piyasa ekonomileri" olacaktir.

Ote yandan, Cin'in DTO'ne girmesi baska iilkeler igin bir¢ok sektdrde yeni ticaret olanaklari
getirecektir. Cin'in ithalatindaki artiglarin, tekstil, elektrikli ve elektrikli olmayan makineler ve
tasit araclar1 gibi orta diizeyde teknoloji iceren mamullerde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
Rapora gore, Cin’in ithalatindaki artistan en ¢ok sanayilesmis iilkelerle Dogu Asya'daki birinci
kusak yeni sanayilesen iilkeler yararlanacaktir. Afrika ve Latin Amerika'daki bazi iilkelerin de

ana madde ihracatlarini artirarak yararlanmasi da miimkiindiir.
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Rapor, ¢ok hizli bir liberallesmenin Cin'in kamu isletmelerine sorunlar ¢ikarabilecegini
belirtmektedir. 19901 yillarin sonlarinda bu isletmeler 83 milyon insani (toplam istihdamin
%12'sini) ¢alistirmakta; milli gelirin %38'ini ve ihracatin %50'sini gergeklestirmekte idi. Ote
yandan, Rapor, bu isletmelerde "asir1 istthdam, yliksek stok diizeyleri, diisiik verim, diisiik
kapasite kullanimi ve eskimis teknoloji" oldugunu kaydetmektedir. Tekstil ve otomobil gibi
sektorlerin maruz kalacagi agir bir sok, biiyiik boyutlu tenkisatla sonuglanabilir ve bu durumu
baska sektorlerde genisleme yoluyla telafi etmek gii¢ olabilir (Tablo 2).

Dogrudan yabanci yatirnmlarin (DY Y'in) gegis siirecinde ihracatin gelistirilmesine katki yaparak
onemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Diger gelismekte olan bolgelerin aksine, gegen yil Cin'e
yonelen DYY artmistir ve bu artigin biiyiik bir boliimii, uluslar arasi tiretim aglar1 g¢ergevesinde
gerceklesmistir. Cin’in ihracatinda yabanci sirketlerin payr 1986'da sadece %2 iken, 2000'de
%48'e yiikselmistir. Buna ragmen Rapor, ¢ok uluslu sirketlerle ilgili abartili beklentilere karsi
uyarida bulunmaktadir. Bu sirketlerin faaliyetleri biiylik 6lgiide, ihracat degerinin %50'sine kadar
ulasan boyutlarda ithalata bagimlidir. Bunlarin yapmakta oldugu 20 milyar dolarlik kar
transferleri, 2 milyar dolarlik ihracat fazlasini1 agsmaktadir. Karlarin yeniden yatirima tahsis edilen
12 milyar dolarlik kism1 dikkate alinsa bile, yabanci sirketlerin Cin'in cari islemler bilangosuna
pozitif katki yapmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Her haliikarda, ithalattaki hizli bir yiikselmeden
kaynaklanacak istihdam acigmin bu sirketler tarafindan kapatilmasi pek muhtemel
goriinmemektedir. Bunun gergeklesebilmesi icin, 2005 yilina kadar ihracatin GSYIH'nin %40'ma
ulagsmasi1 gerekir. Bu ise, diger gelismekte olan iilkelerden Cin’e biiyiik dlgcekte sinai faaliyet
kaymasin1 gerektirir, ve zaten rekabetin yogun oldugu tekstil ve bazi elektronik {iriin
piyasalarinin daha da dolup tagmasina yol agabilir.

Rapor, Cin'in hem sanayilesme hem de dis diinyayla biitlinlesme ¢abasinda basarili olabilmesi
icin bir dizi politika gereksedigini belirtiyor. Vasifl1 iggiiciinii yeni imalat faaliyetlerine kaymaya
tesvik etmek gerekmektedir. Hizl1 ve sistemli bir teknolojik modernlesme siireci gerceklestirmek
ve bu arada ithal edilen ara mal ve pargalar1 giderek yerli mamullerle ikame etmek
gerekmektedir. Hizmetler gibi i¢ piyasaya doniik sektorlerde daha fazla yeni istthdam yaratacak
politikalar gereksenecektir. Hizli sanayilesmeyi siirdiirebilmek i¢in isgiiciiniin vasiflarin1 zamanla
yiikseltilmek gerekecektir. Rapor, Cin'in bu stratejiye yoOnelecek baslangi¢ kosullarina sahip
oldugunu ve bu dogrultuda bazi adimlarin atilmakta oldugu sonucuna ulasmaktadir.

Cin'in kalkinma stratejisini yeniden olustururken karsi karsiya kaldigi acil sorun, yeni
kosullara yumusak bir uyum saglayabilmektir. Rapor, Cin'in doviz kuru yonetiminde 6zerkligini
korumasinin, baz1 sektorlerde sarsintilar1 6nleyebilmek i¢in 6nem tasidigim ileri siirmektedir.
Kaynak tahsisini bozmadan ve DTO'ne girerken {istlenilen taahhiitleri ihlal etmeden bazi duyarl
sektorlerde meydana gelebilecek sarsintilar1 onleyebilmek i¢in, Cin'in gerektiginde déviz kuru
ayarlamalar1 ile vergileri bir arada kullanmasi yararl olabilecektir.
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