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报告说需要更多的外国援助支持 

世界最贫穷国家的科学技术和革新 

 

 贸发会议一份新的报告指出，外国官方发展援助大大低于本应实现的收效，因为它

未能承认技术变革对于可持续经济增长所发挥的关键作用。 
 
 高收入国家，例如经济合作与发展组织(经合组织)国家几乎全都拥有加强本国

创新系统和促进国内企业创新的方案。而贸发会议《2007 年最不发达国家报告》1

表明，穷国在它们接受的高收入国家外国援助中普遍缺少科学、技术和革新发展

方面的援助。  
 
 以“知识”、“技术学习和革新促进发展”为副标题的该报告指出最贫穷国家

的这种进步亦如最富裕国家一样重要。最不发达国家目前通过国际市场获得技术

的能力很弱(见新闻稿 1 号)。因此援助在刺激技术转让和发展国内企业――既包括

公司也包括农场在内――的技术能力方面发挥着重要作用。  
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 捐助方的优先考虑与这类需要并不相符。2003-2005 年报告的用于改善最不发

达国家政府治理的年度技术合作捐款额为 13 亿美元，而报告的用于扩大农业的援

助捐款额仅为 1,200 万美元。虽然善治确实重要，但除非一个国家拥有能够为民众

创造生产性生计和富有活力的经济，否则很难看到如何能够实现善治。  
 
 报告认为，对穷国的科技和革新援助是援助的一个关键组成部分，而援助不是

施舍，是呈交。改变这方面的重点可同以往的援助失败彻底告别。  
 
援助科学、技术和革新(科技和革新)――当前的形势  
 
 只看一下可辨明的两类援助的分发和认捐――研究援助和先进技术援助――便不

难看出，与科技和革新有关的援助是大多数捐助方优先考虑中的次要内容。2003-
2005 年期间，这两类援助的支付额为 7.28 亿美元――仅相当于对最不发达国家全

部援助的 3.6%。而且，在与科技革新有关的援助总额中，59%用于促进高等教。  
 
 约有 7.67 亿人口生活在最不发达国家，其农业部门占用 70%的劳动力。但在

2003-2005 年期间，捐助方每年只提供了 2,200 万美元支持这些国家的农业研究，

每年只有 900 万美元用于农业扩展，而每年仅有 1,200 万美元用于农业教育和培训

。2003-2005 年与 1998-2000 年相比，捐助方对最不发达国家的农业研究和农业教

育和培训的捐助减少了一半。  
 
 鉴于农业研究和扩展是最不发达国家政府减贫战略的关键优先任务，这一下滑

趋势尤其令人感到不安。折磨人的农村贫困主要是由于农业生产力水平低、农业

规模缩小造成的。这使得以科学为基础的农业发展变得十分迫切。然而，最不发

达国家中的农业研究公共投资处于 1971 年以来的最低水平(见图表)。  
 
 对农业以外的科技和革新援助也十分重要，但捐助方的努力并没有体现这一点

。2003-2005 年，捐助方每年为职业培训提供 6,210 万美元，为先进技术和管理培

训提供 1,740 万美元，而为农业技术研究和发展仅提供了 510 万美元。后一类包括

如此关键的支助性服务，例如工业标准、质量管理、度量方法、检验、鉴定和认

证。最不发达国家发展企业的竞争力至关重要。然而，2003-2005 年期间它只占总

援助付款的 0.02%。  
 
怎  么  办？  
 
 报告呼吁迅速增加对最不发达国家农业研究和发展的官方发展援助，尤其是支

持基本口粮的“绿色革命”。捐助方不仅需要加强国家农业研究和扩展系统；它

们也必须对国际农业研究协商组羽翼下的国际农业研究中心网络予以再投资。  
 
 报告还说，应当扩大援助加强从事工业和服务业的国内企业的技术能力。报告

建议捐助方支持的有形基础设施项目应包括利用建造过程发展国内设计和工程技

术的内容。对企业为基础的技能发展，尤其是设计和工程技术也需要给予公共支

持。对于作为客户的大型企业这可以采取赠款或软贷款的方式，对于作为跨国公

司当地分支的国内中小企业可采取支持培训活动的方式。  
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 此外，报告呼吁将技术发展纳入目前正在由一系列国际机构制定的“贸易援助

”计划。  
 

图表：最不发达国家和其他发展中国家的农业研究强度，1971-2003年 

(对农业研究的投资占农业产出的百分比) 
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资料来源：贸发会议，《2007 年最不发达国家报告》。 

 
--  --  --  --  -- 
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