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A PROTECAO RIGOROSA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL PREJUDICA O
PROGRESSO TECNOLOGICO NOS PAISES OS MAIS POBRES DO MUNDO

Os paises menos avancados e seus parceiros no desenvolvimento deveriam
usar mecanismos alternativos para promover o progresso tecnoldogico,
recomenda um relatério

As normas de direitos de propriedade intelectual (DPI) devem ser adaptadas
de forma seletiva para dar uma pausa aos paises mais pobres do mundo, que de
outra maneira nao atingirdo o progresso tecnolégico de que precisam para ter
crescimento econémico e reduzir a pobreza, afirma um novo relatério da UNCTAD
(Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento).

O relatério diz também que nédo é realista esperar, com base nas tendéncias
atuais, que a maioria de tais paises conseguirdo ter “uma base tecnoldgica sélida e
vidvel” em 2013, que atualmente € 0 prazo para que esses paises cumprarm com as
normas internacionais prescritas pelo Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (ADPIC, ou TRIPS nas iniciais em
inglés) da Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

O Relatério de 2007 sobre os Paises Menos Avancados® da UNCTAD, que leva
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como subtitulo “O conhecimento, a aprendizagem tecnologica e a inovacao para o
desenvolvimento”, afirma que o0s atuais regimes estritos de DPI favorecem os
detentores de propriedade intelectual, que se encontram principalmente nos paises
industrializados, em detrimentos dos utilizadores ou potenciais utilizadores, como
os 50 paises menos avancados do mundo. A diferenca € significativa, porque a
globalizagédo econbmica recompensa cada vez mais os ativos intelectualis em vez
dos ativos fisicos. Maneiras inovadoras de fazer negocios e de gerir ativos como
patentes, direitos autorais e marcas registradas — que sao regidos por DPI — podem
trazer beneficios econondémicos significativos. Ha fortes argumentos para adaptar o
sistema de DPI as necessidades de paises especialmente vulneraveis, afirma o
relatorio.

Patentes e DPI nos PMA

Poucas patentes internacionais tém origem nos PMA e, de acordo com o
Banco Mundial, o nimero tem caido, de uma média de 66 por 0 ano na primeira
metade dos anos 90 a 10 por ano entre 2000 e 2004.

Em principio, os PMA podem beneficiar-se dos periodos de caréncia
prolongados antes de dever cumprir com todos os termos do ADPIC. O prazo vence
em 2013, ou em 2016, no caso de determinadas disposi¢cdes do Acordo que se
aplicam aos produtos farmacéuticos. Ha igualmente diversas flexibilidades e
excecdes. Porém, o relatério mostra que na pratica essas condicbes favoraveis
estdo sendo derrogadas por um namero crescente de acordos de livre comércio,
tratados bilaterais de investimento e outros acordos comerciais internacionais (tais
como a Lei sobre o Crescimento e Oportunidades para a Africa, dos Estados
Unidos, e os projetos de acordos entre a Unido Européia e os paises da Africa,
Caribe e Pacifico). Eles restringem o uso de flexibidades e excecdes e na realidade
impbem exigéncias mais estritas aos PMA do que aquelas requeridas de outros
paises em desenvolvimento ou de membros da OMC que ndo sdo PMA. Tais
exigéncias que vao além do ADPIC (TRIPS-Plus) excedem as obrigagBes normais
da OMC em matéria de propriedade inetelectual. Exigéncias mais estritas também
sdo impostas no processo de adesao dos PMA a OMC, como ocorreu no caso do
Cambodja.

Obter a tecnologia é indispensavel para os PMA. Os regimes da propriedade
intelectual devem adaptar-se as necessidades e circunstancias especificas de tais
paises, segundo o relatério. Um modelo unico, como o do Acordo ADPIC, néo traz
muitas perspectivas de fortalecer a inovacgao, seja nos préprios PMA ou através da
transferéncia da tecnologia a tais paises.

A histdria dos paises que conseguiram industrializar-se — tanto na Europa e
na América do Norte como nos paises de industrializacio recenta da Asia — mostra
gue nas primeiras etapas de sua industrializacdo a imitacdo tecnoldgica criativa foi
decisiva. O relatério afirma que ela foi igualmente possivel gracas a protecdo da
propriedade intelectual fraca ou inexistente. Regimes estritos de DPI, impedindo a
imitacdo e aumentando o preco do acesso a tecnologia, podem condenar paises
com poucas capacidades de inovacdo a seguir uma trajetéria de baixa tecnologia,
adverte o relatorio.
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Recomendacdes

A principal recomendacéo do relatorio é que o periodo transitério dos PMA
nao esteja sujeito a um prazo predeterminado e arbitrario, mas que ele dure até que
os PMA tenham conseguido estabelecer “uma base tecnoldgica soélida e viavel” a
gue se refere o preambulo do Acordo ADPIC. Outras recomendacdes sao que o
conceito de “transferéncia da tecnologia” seja esclarecido pela OMC e que sejam
formuladas iniciativas de transferéncia da tecnologia baseadas nas empresas. Nao
se deve exigir dos PMA que atualmente se encontram em processo de adesdo a
OMC que concedam uma protecdo acelerada ou mais estrita que aquele exigida
pelo Acordo ADPIC.

Em termos gerais € necessario adaptar os regimes de DPI para permitir aos
PMA reforgcar a sua capacidade de produzir e comercializar no exterior produtos
competitivos, aconselha o relatorio. Regras e normas devem ser ajustadas para
atingir um equilibrio adequado entre a protecdo da propriedade intelectual e as
necessidades de cada PMA. As flexbilidaddes dos ADPIC deveriam igualmente ser
reforcadas. Os PMA e seus parceiros no desenvolvimento deveriam explorar opcoes
ndo relacionadas a propriedade intelectual para dar impulso a inovagdo nos PMA.
Elas incluem mecanismos de cdédigo aberto que ndo dao origem a direitos
exclusivos (open source); pesquisa subsidiada através de doacgles, créditos fiscais
e do trabalho em laboratérios publicos; prémios ao desenvolvimento; uso de
segredos comerciais; compra de patentes em uso; compromissos prévios de
compra; e parcerias publico-privadas.

O relatorio recomenda que os PMA utilizem ao maximo as flexibilidades do
ADPIC e que evitem a erosdo do acesso a propriedade intelectual através de
acordos de livre comércio, tratados bilaterais de investimento, outros acordos
comerciais internacionais ou da adesao a OMC. O relatério prossegue dizendo que
a comunidade internacional deveria reconsiderar o impacto da regras internacionais
de propriedade intelectual sobre o desenvolvimento e procurar chegar a um enfoque
mais equilibrado, especialmente no caso dos PMA.

Anexo: O estudo de caso de Bangladesh

A fim de avaliar o impacto dos direitos de propriedade intelectual (DPI) na
inovacdo de um PMA, um estudo aprofundado sobre a industria de Bangladesh foi
preparado para o Relatério de 2007 sobre os Paises Menos Avancados da
UNCTAD.

O estudo analisou os efeitos dos DPI sobre 155 empresas nos campos de
agroindustria; téxteis e roupas; e produtos farmacéuticos. Ele constata que a
capacidade de inovacao das empresas locais € muito baixa nos trés setores e que a
presenca de direitos de propriedade intelectual ndo desempenha um papel nem
como incentivo direto para a inovagao, nem como incentive indireto que possibilita a
difusdo de conhecimentos. DPI estritos beneficiam grandes empresas
multinacionais que operam no pais, dado que as empresas nacionais nao sao
suficientemente especializadas para proteger suas inovacdes e a0 mesmo tempo
ndo tém os recursos ou conhecimentos técnicos para dedicar-se a atividades que
requerem altos niveis de conhecimentos. As Unicas fontes de progresso tecnoldgico
importantes para tais empresas sdo seus proprios esforcos de adaptacdo e
inovacao através da imitacao.
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Segundo o relatério, essas conclusdes demonstram que a imposi¢cdo de um
regime estrito de DPI ndo estimula a inovacdo em empresas nacionais e, ao
contrario, pode minar a evolugdo de inddstrias nacionais incipientes. O
desenvolvimento de tais inddstrias requer 0 acessoO menos restritivo a novos
conhecimentos, novas tecnologias e técnicas, a fim de que as empresas possam
modernizar suas atividades econémicas.
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