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  عملیة تغییر ھیكلي: تخفیف تغیر المناخ

   الصادر عن الأونكتاد أن البلدان النامیة2009جاء في تقریر التجارة والتنمیة لعام 
 تخسر، إذا ما انتھجت سیاسات صناعیة استباقیة  سوف تكسب، ولن

  
  ‪    ǜ7     ừ /   ҮǏ ǕǏ ҳ2009  -    Ǎ Ң          Ỹ    Ǒ    Ǖ ỷ  ǐңỸ  Ǖ ỷ Ү  Ү ǔ2009)1(     ال صادر ع ن الأونكت اد إل ى أن      Қǔ 

 ỷҮ    Ǖǒ ỷҗỸ   ỷ Ǒ       ⁮Ỹ  ө Ү⁬      Ǖǔ   Ỹ    ỷ  Ỹ                   Ү     ǔ Ǒ         Ə        ữ    ǎ Ǒ   ỵỸ   ỷ  ỷҜ    ỷ       ңỸ   Ǖ    
Ǖ ỷǑ   Ǖ ỷ Ұ Ұ Ǖ  Ǒ ỵỸ  Ǒ қỸ .  
 

   ỷ    Ỹ      Ҝ   ңҮ   ỷ ғ Ỹ   ỷ Ү  Ǖǎ      ỷ   Ỹ  ǎ   Ү ǔỮ    Ǖ  / ҮǏ Ҹ қ2009    ǜ  ҮҚ ǔ     ǐҜ Ҝǜ Ǒө Ү  
        Ỹ   ỷ ңỷҮǕ  ỷ    ҜҒ ỷ  ǑỶ  Ҝ ỷ ǒ ỷүỸ  ǒ ỸǘỸ Ǐ ỷ   җ   ữ  Ҝ ǔ ǒ ỸҳỸ ҳ       Ỹ      қ ңỸ ữ     ỷҜ Ǐ ỷ .        

     ữ Ү Ү Ǖ ỷ   ‪ ǑҒ ỸҸ ỷ ə Ү  ỷ  Ң     Ҝ  ǕҸǔ  ừ Ǒ  Ỹ Ǖ ỷ Ǒ  Ү ǎ Ỹ ǔỷқỸ Ǖ ỷ Ү ǔ  Ǖ ỷ  ỷҜ Ǐ ỷ  Ǒ  Ỹ  ỷ  ỷҜ Ǐ ỷ    ǕҸǔ  
           Ǖǔ Ǒ  ỸǏǕ ҳỷ Ǒ  Ỹ  ө  ǒ ỸҳỸ ҳ     Ǎ    ǎ ‪ Ǒ ң Ү  ỷ Ǒ      ỷ ǒ ỷҮ   Ǖ ỷ ǖ ỷҜ ữ Ỹ Ҝ     Ҹ ỷ       ҮǕ⁬   ừ     

 Ǒ ҮҸǎ Ǒ  Ỹ Ǖ  ỷ   Ҹ Ỹǎ  ỸǏǔң ỷ السلع البیئیة" و" الخضراءالتكنولوجیا"ل."  
 

تخفی ف  "و" الت صدي للأزم ة العالمی ة   " تح ت عن وانین ف رعیین ھم ا     2009وقد ص در الی وم تقری ر التج ارة والتنمی ة لع ام        
  ".تغیر المناخ والتنمیة
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ذا م  ا وثم  ة بح  وث مح  ددة ت  دل عل  ى أن الآث  ار الإن  سانیة والاجتماعی  ة والاقت  صادیة المترتب  ة عل  ى الاحت  رار الع  المي، إ          
ویمك ن  . استمرت دون توانٍ، ستكون ھائل ة وس یكون الت أثیر ال سلبي ش دید الوط أة ب صفة خاص ة ف ي معظ م البل دان النامی ة                 

وم ن أج ل تح سین إمكانی ات التنمی ة والح د       .  درجات مئویة بحلول نھایة الق رن 6أن یصل الارتفاع في درجة الحرارة إلى        
 ف ي انبعاث ات غ ازات الدفیئ ة، الأم ر ال ذي م ن ش أنھ أن یح د م ن ارتف اع            من الفقر، من الضروري تحقی ق تخفی ضات ح ادةٍ     

إلا أن . 2050درج  ة الح  رارة بحی  ث یقت  صر عل  ى زی  ادة تت  راوح ب  ین درجت  ین مئ  ویتین ودرجت  ین ون  صف بحل  ول ع  ام        
ل ي ف ي اتج اه    تحقیق ھذا الھدف لن یكون ممكناً دون بذل جھود حازمة على صعید السیاسة العام ة تُطل ق عملی ة تغیی ر ھیك      

  .أنماط من الاستھلاك والإنتاج أكثر مراعاة للمناخ في شتى أنحاء العالم
 

فھ  ذه البل  دان ھ  ي م  صدر  . ویلاح  ظ التقری  ر أن البل  دان المتقدم  ة یج  ب أن ت  ضطلع بال  دور الرائ  د ف  ي تخفی  ف تغی  ر المن  اخ   
تتمت ع بق درات اقت صادیة وتكنولوجی ة وإداری ة      الجزء الأكبر من الانبعاث ات المتراكم ة لغ ازات الدفیئ ة ف ي الج و، كم ا أنھ ا          

ولك  ن الإس  ھام ف  ي تخفی  ف تغی  ر المن  اخ ھ  و أی  ضاً     ". م  نخفض الكرب  ون "أكب  ر تمكنھ  ا م  ن التح  ول ب  سرعة نح  و اقت  صاد    
ویق  ول تقری  ر التج  ارة والتنمی  ة إن تخفی  ف تغی  ر  . لم  صلحة البل  دان النامی  ة والبل  دان الت  ي تم  ر اقت  صاداتھا بمرحل  ة انتقالی  ة  

وی شیر التقری ر إل ى أن    . اخ ھو أمر من شأنھ أن یُحسِّن إلى حد بعید إمكانیات التنمی ة والح د م ن الفق ر ف ي ھ ذه البل دان           المن
 ف ي الاقت صادات النامی ة والاقت صادات الت ي تم ر بمرحل ة انتقالی ة، ولا س یما ف ي           شكل ح اد  تتزاید ب   انبعاثات غازات الدفیئة    

م ا ل م تق م ھ ذه البل دان باتخ اذ إج راءات قوی ة لتغیی ر           تزای د الوس وف یتواص ل ھ ذا    . أكبر ھ ذه الاقت صادات وأس رعھا نم واً        
  . خلیط أنواع للطاقة وأسالیب الإنتاج والاستھلاك

 
ویقول التقریر إن الابتكار في مجال المنتجات والعملی ات ل دعم تخفی ف تغی ر المن اخ لا یختل ف اختلاف اً أساس یاً ع ن أن شطة            

لكن ھ ب النظر إل ى    . أ عن روح المبادرة في تنظیم الم شاریع وال سعي إل ى تحقی ق مكاس ب تناف سیة       الابتكار الأخرى؛ فھو ینش   
أن تخفی  ف تغی  ر المن  اخ ق  د أص  بح یحظ  ى ب  اعتراف متزای  د باعتب  اره منفع  ة عام  ة، ف  إن ھ  ذا الابتك  ار یتطل  ب أی  ضاً ت  دخلاً   

 معینة م ن الإنت اج والاس تھلاك، وتح دد مع اییر      حكومیاً مباشراً من خلال استحداث لوائح تنظیمیة تفرض أو تحظر أشكالاً    
ویلاح ظ الأم ین الع  ام   . أداء فیم ا یتعل ق بالانبعاث ات، وت ضع ض وابط ص ارمة فیم ا یتعل ق بخف ض انبعاث ات غ ازات الدفیئ ة            

س  تثمارات ف  ي البح  وث  الا ، الی  وم ھ  ذاحت  ى" للأونكت  اد ال  سید سوبات  شاي بانیت  شباكدي، ف  ي الاس  تعراض الع  ام للتقری  ر،     
للطاقة وأسالیب إنت اج أنظ ف، الأم ر ال ذي جع ل الأس الیب الحالی ة للإنت اج         تنمیة مصادر بدیلة    ل غیر كافیة عامة والخاصة   ال

 وض ع سیاس ات اس تباقیة،    من الضروري انھ   بالتاليو"وأضاف قائلاً إنھ ". ‘بانبعاثات الكربون‘والاستھلاك مقترنة دائماً   
 العامة لبراءات الاختراع، من أجل دفع عجلة التق دم التكنول وجي والتعجی ل بعملی ة     والحیازة بما في ذلك سیاسات الإعانات   

وعلاوة على ذلك، فإن التجربة تدل على أن التغیر التكنولوجي . اللحّاق بالركب للتعویض عما فات نتیجة لنقص الاستثمار    
 والتطویر وفي التطبی ق العمل ي للتكنولوجی ات    یتقدم بوتیرة أسرع عندما یتولى القطاع العام زمام الریادة في أنشطة البحث    

  ".الجدیدة
 

 الأونكتاد إلى أنھ یجب النظر إلى تخفیف تغیر المن اخ باعتب اره عملی ة تغیی ر ھیكل ي تترت ب علیھ ا أعب اء            یوویذھب اقتصاد 
ارات المتعلق  ة تكی  ف بالن  سبة للعدی  د م  ن الأس  ر وال  شركات والاقت  صادات، ولكنھ  ا تت  یح أی  ضاً فرص  اً جدی  دة ھائل  ة للابتك        

وھ   م یق   ارنون ھ  ذه العملی   ة بعملی   ة التح  ول نح   و اس   تخدام الآلات    . بالمنتج  ات والعملی   ات، ونم  و ال   دخل، ونم   و العمال  ة   
وغی ر ذل ك م ن عملی ات التغیی ر الھیكل ي الت ي ح دثت         ) الإلكترونی ة (أو استخدام المحرك ات أو العملی ات الرقمی ة         ) المیكنة(

لى الخب رات الم ستفادة م ن تج ارب البل دان المتقدم ة والنامی ة عل ى ال سواء الت ي ت دل عل ى              تقریر إ الكما یشیر   . في الماضي 
  . بین خفض انبعاثات غازات الدفیئة وتحقیق أھداف التنمیة و التكاملأنھ من الممكن خلق العدید من أوجھ التآزر

 
فمعظ م التكنولوجی ات   . نھ وض بالتنمی ة  ومن ھذا المنظور، لا توجد أي عملیة مفاض لة حتمی ة ب ین تخفی ف تغی ر المن اخ وال         

وم  ن ال  ضروري،  . اللازم  ة لخف  ض انبعاث  ات غ  ازات الدفیئ  ة توج  د بالفع  ل ولك  ن ثم  ة حاج  ة لتطبیقھ  ا عل  ى نط  اق أوس  ع      
وھ  ذا ینط  وي عل  ى  . بالإض  افة إل  ى ذل  ك، زی  ادة تط  ویر واس  تخدام التكنولوجی  ات الجدی  دة والأن  واع المتج  ددة م  ن الطاق  ة      

فأس   واق الطاق   ة المتج   ددة والتكنولوجی   ات الخ   ضراء، ف   ضلاً ع   ن أس   واق ال   سیارات         : ق النم   وإمكان   ات كبی   رة لتحقی     
 لربم ا ب وتیرة أس رع    - والإنشاءات والأجھزة التي تتمیز بالكفاءة في استخدام الطاقة سوف تنمو بسرعة في العق ود المقبل ة          

ن البل دان، تتوق ف عل ى مق دار م ا یمك ن تحقیق ھ        وبالتالي فإن تكالیف تغی ر المن اخ، بالن سبة لك ل بل د م       . من أي سوق أخرى 
  . ومعدات وأجھزة وسلع استھلاكیة تراعي المناخ"غیر أحفوریة" ناشئة عن إنتاج طاقة" قیمة مضافة"داخلیاً من 
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أن ثمة مجالاً كبیراً أمام الاقتصادات النامیة ف ي ال سنوات والعق ود المقبل ة لك ي ت ستفید م ن الف رص الت ي             "ویلاحظ التقریر   
سوف تنشأ عن التغیر الھیكلي في اتجاه استخدام مصادر متج ددة للطاق ة، وتكنولوجی ات ملائم ة للمن اخ، ومع دات وأجھ زة          

ومن شأن المشاركة الناجح ة ف ي ھ ذه الأس واق الجدی دة أن ت ساعد       ". ر استدامة ، وأسالیب استھلاك أكث   "منخفضة الكربون "
البل دان النامی  ة والبل  دان الت  ي تم  ر اقت  صاداتھا بمرحل  ة انتقالی  ة ف ي الجم  ع ب  ین سیاس  ات تخفی  ف تغی  ر المن  اخ وتحقی  ق نم  و     

یاس ات ص ناعیة مدروس ة عل ى     ولكن ھذه العملیة لا یمكن أن تُترك لقوى ال سوق وح دھا، ب ل إنھ ا تتطل ب وض ع س          . أسرع
نحو متقن تعزز خلق القدرات اللازمة لإنتاج مثل ھ ذه ال سلع أو تحف ز الم شاركة ف ي إنتاجھ ا وتح سینھا والارتق اء بھ ا بع د            

  . ذلك
 

تخ   ضع لھیمن  ة البل   دان المتقدم   ة، ولك   ن ع   دة  " ال   سلع البیئی   ة"و" التكنولوجی   ات الخ  ضراء "ل ولا ت  زال ال   سوق العالمی   ة  
امیة أصبحت تستحوذ بالفعل على حصة متزایدة من ھذه السوق، وس یكون م ن المھ م أن تجع ل البل دان النامی ة          اقتصادات ن 

ویق ول  . والبلدان التي تم ر اقت صاداتھا بمرحل ة انتقالی ة م سألة الان دماج ف ي ھ ذه ال سوق ج زءاً م ن اس تراتیجیاتھا الإنمائی ة                    
، یت   یح تخفی   ف تغی   ر المن   اخ إمكانی   ات لاس   تغلال المزای   ا الن   سبیة   بالن   سبة ل   بعض البل   دان"تقری   ر التج   ارة والتنمی   ة إن   ھ 

، وھ  ي مزای  ا ل  م تك  ن تحظ  ى حت  ى الآن إلا بأھمی  ة اقت  صادیة      "منخف  ضة الكرب  ون "الطبیعی  ة، وبخاص  ة ف  ي إنت  اج طاق  ة    
  ".ضئیلة؛ كما أنھ قد یتیح لبلدان أخرى فرصاً لبناء مزایا نسبیة دینامیة جدیدة

 
 أن ت  سھم ف  ي الابتك  ار ف  ي عملی  ات حمای  ة المن  اخ وف  ي إنت  اج ال  سلع البیئی  ة المكیف  ة م  ع الظ  روف        ویمك  ن للبل  دان النامی  ة 

ال سلع  "و" التكنولوجی ا الخ ضراء  "كما یمكن لھذه البل دان أن ت شارك ف ي أس واق     . المحلیة المحددة واستغلال المزایا النسبیة  
 فعلت ھ بل دان عدی دة منھ ا بنج اح ف ي قطاع ات أخ رى م ن          من خ لال الان دماج ف ي سلاس ل الإنت اج الدولی ة، وھ و م ا             " البیئیة

إن اغتن  ام الف  رص الت  ي تتیحھ  ا الأس  واق الجدی  دة ال  سریعة النم  و والان  دماج الاس  تراتیجي ف  ي ھ  ذه          . ال  صناعة التحویلی  ة 
تق  اء فق  د كان ا م  ن العناص ر الرئی  سیة ف ي ت  صمیم اس تراتیجیات ناجح  ة للتنوی ع والار     . الأس واق لا ی شكلان تح  دیین جدی دین   

وس  وف یك  ون ك  ل بل  د م  ن البل  دان النامی  ة والبل  دان الت  ي تم  ر اقت  صاداتھا بمرحل  ة انتقالی  ة بحاج  ة إل  ى وض  ع         . ال  صناعي
استراتیجیتھ الخاصة بھ فیما یتعلق بالاندماج في الأسواق الناشئة للمنتج ات الجدی دة الت ي ت ساعد ف ي تحقی ق أھ داف خف ض            

مح  ددة " س  لع بیئی  ة"ل ذ ھ  ذه الاس  تراتیجیات ف  ي الاعتب  ار الاحتیاج  ات المحلی  ة  وس  یتعین أن تأخ  . انبعاث  ات غ  ازات الدفیئ  ة
  .وكذلك الإمكانیات المتاحة لإنتاج ھذه السلع محلیاً، بما في ذلك لتسویقھا في الأسواق الإقلیمیة والعالمیة

 
ال سلع  "و" لوجی ا الخ ضراء  التكنو"ویمكن لأنشطة البحث والتطویر في المؤسسات العامة أن تدعم إقامة وتعزی ز ص ناعات      

، وذلك من خلال تسھیل إمكانی ة الح صول عل ى ب راءات الاخت راع وع ن طری ق تق دیم دع م ض ریبي وم الي لإنت اج                  "البیئیة
المع دات والأجھ زة وال  سلع الاس تھلاكیة المراعی  ة للمن اخ، كم  ا یمك ن ل  سیاسات الاس تثمار الأجنب  ي المباش ر ذات الأھ  داف         

م  نخفض "ن اس  تراتیجیة ت  صنیع تھ  دف إل  ى الاس  تفادة م  ن التح  ول الع  المي ف  ي اتج  اه اقت  صاد     المح  ددة أن ت  شكل ج  زءاً م   
وكما في المجالات الأخ رى الت ي ت م فیھ ا تحقی ق التق دم التكنول وجي والابتك ار عل ى نط اق واس ع ف ي الماض ي،                   ". الكربون

 ترك ز تركی  زاً   الت  يس تباقیة الاصناعة  ال  ال  سیاساتویق  ول التقری ر إن  . یمك ن للم شتریات الحكومی  ة أن ت ؤدي دوراً حاس ماً    
أھمی ة خاص ة ف ي س یاق      ذوخاصاً على الابتكار الملائم للمناخ وعلى إنت اج التكنولوجی ا الخ ضراء وال سلع البیئی ة ھ و أم ر            

اس تراتیجیات التنمی  ة الت  ي تتطل  ع إل  ى الم  ستقبل، ذل  ك لأن حی  ز ال  سیاسات المت  اح لاتخ  اذ ت  دابیر دع  م ف  ي ھ  ذا المج  ال ھ  و    
  .الاتفاقات المتعددة الأطرافب  المتعلقةقیودال  منالقدر نفسبوسع مما ھو علیھ في مجالات أخرى لأنھ غیر مُقیّد أ

 
وإن ح  شد جھ  ود الاقت  صادات النامی  ة والاقت  صادات الت  ي تم  ر بمرحل  ة انتقالی  ة ض  من الجھ  ود المبذول  ة م  ن أج  ل مكافح  ة      

وعل ى ض وء المنفع ة العام ة الت ي      . ن خ لال اتخ اذ ت دابیر دولی ة مناس بة     الاحت رار الع المي یمك ن أن یُ شجَّع إل ى ح د بعی د م         
یحققھا الحد من تغی ر المن اخ، یمك ن تف سیر أوج ھ المرون ة الت ي یت سم بھ ا اتف اق منظم ة التج ارة العالمی ة المتعل ق بجوان ب                    

بوس  ائل منھ  ا ال  سماح   حق  وق الملكی  ة الفكری  ة المت  صلة بالتج  ارة تف  سیراً یخف  ف م  ن ص  رامة حمای  ة ب  راءات الاخت  راع،         
ب  الترخیص الإلزام  ي لاس  تخدام ب  راءات الاخت  راع م  ن أج  ل إنت  اج مع  دات وس  لع مراعی  ة للمن  اخ وتق  وم عل  ى اس  تخدام              

وس وف یك ون ھ ذا مم اثلاً لحال ة الإعف اءات الممنوح ة لإنت اج الأدوی ة لخدم ة           . تكنولوجیات وعملیات أخرى رفیق ة بالمن اخ     
م ن أج ل م ساعدة البل دان النامی ة        دولي سیكون بحاجة إل ى تعبئ ة م وارد مالی ة إض افیة لا     كما أن المجتمع ال  . الصحة العامة 

  .على التكیف مع آثار تغیر المناخ فحسب وإنما أیضاً لدعم مساھمة ھذه البلدان في التخفیف من تغیر المناخ
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