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联合国贸发会竞争法律与政策政府间专家组 

“数字时代的竞争法、政策和监管” 

圆桌会议发言材料 

（2021 年 7 月 8 日北京时间 17:00-19:00） 

 

各位代表： 

非常高兴参加“数字时代的竞争法、政策和监管”圆桌

会议，听了尼日利亚和巴西代表关于数字经济反垄断监管的

发言，很受启发，下面我想简要介绍中国数字经济反垄断监

管的经验和做法。 

中方非常重视数字经济领域反垄断监管，中国政府近期

多次要求强化反垄断工作，强调推动平台经济规范健康发展。

目前中国数字经济发展总体态势良好，在畅通经济循环、优

化资源配置、激发创新活力和服务保障民生等方面发挥了重

要作用，但数字经济领域垄断问题也较为突出，如强迫商户

“二选一”、封锁竞争对手、违法实施并购、实施“掐尖式

并购”等问题，损害了市场公平竞争和消费者权益，不利于

创新驱动发展。数字经济不是反垄断法外之地，中国国家市

场监管总局不断加强反垄断立法和执法措施，取得显著的监

管成效。 

一是完善数字经济领域公平竞争规则。中方目前正在积
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极推动修订《反垄断法》，修订的重点体现在三个方面：一

是将“鼓励创新”、“强化竞争政策基础地位”、“公平竞争审

查制度”纳入《反垄断法》，对平台经济领域公平竞争作出

专门规定。二是解决反垄断执法面临的突出问题，例如如明

确禁止相关组织帮助达成垄断协议行为，增加“安全港”条

款，建立经营者集中审查“停钟”制度，增强法律制度的可

操作性和可预期性。三是提升《反垄断法》威慑力，例如强

化执法力量，保障反垄断统一执法，规定反垄断执法机构对

滥用行政权力排除、限制竞争行为的调查处理权和被调查方

配合调查的义务，强化部分垄断行为的法律责任；对拒绝、

阻碍审查和调查等行为加大处罚力度，提高法律威慑力。这

里需要特别提出的是，修订草案新增了平台经济反垄断监管

条款，明确监管原则和思路，明确规定平台经营者不得利用

数据、技术、算法、资本优势以及平台规则等排除限制竞争。

2021年 2月，中国国务院反垄断委员会发布《关于平台经济

领域的反垄断指南》，该指南以《反垄断法》为依据，强调

平台经济领域的垄断行为应当适用《反垄断法》及有关配套

立法。《指南》由总则、垄断协议、滥用市场支配地位、经

营者集中、滥用行政权力排除限制竞争和附则等六章组成，

共 24条，对涉及平台经济领域的《反垄断法》适用问题作出

了较为细化的规定，明确了平台经济垄断行为的判断标准，

针对各方面反映比较突出的“二选一”、“算法共谋”、“大数
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据杀熟”等问题作出专门规定。《指南》的制定实施为加强

平台经济领域反垄断监管提供了科学有效、针对性强的制度

规则，有助于反垄断执法机构统一执法标准、提高执法透明

度，有利于平台经营者、平台内经营者等各类市场主体深化

对《反垄断法》的理解和认识，有效预防和降低法律风险，

共同营造公平竞争的市场环境。 

二是加强数字经济领域反垄断执法力度。2021年 4月，

中国国家市场监管总局依法对阿里巴巴集团在中国网络零

售平台服务市场滥用支配地位实施限定交易行为案作出行

政处罚。调查表明，阿里巴巴集团实施“二选一”行为排除、

限制了中国境内网络零售平台服务市场的竞争，妨碍了商品

服务和资源要素自由流通，影响了平台经济创新发展，侵害

了平台内商家的合法权益，损害了消费者利益，构成滥用市

场支配地位行为。市场监管总局责令停止违法行为，并处以

182.28亿元罚款。中国国家市场监管总局同时还向阿里巴巴

发出《行政指导书》，要求其围绕严格落实平台企业主体责

任、加强内控合规管理、维护公平竞争、保护平台内商家和

消费者合法权益等方面进行全面整改，并连续三年向市场监

管总局提交自查合规报告。该案是中国国内外第一起网络零

售平台服务领域垄断案件，在行业内起到了立规矩、儆效尤

的震慑警示作用。2021年 4月，国家市场监管总局还依法对

美团实施“二选一”等涉嫌垄断行为立案调查，对社会反映强
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烈的外卖平台领域“二选一”问题作出回应，进一步彰显了严

格规制互联网平台“二选一”行为的决心。2020年以来，中国

国家市场监管总局依法对阿里巴巴投资银泰商业、腾讯系阅

文集团收购新丽传媒等 22 起平台企业违法实施经营者集中

案件作出行政处罚并向社会公布处罚决定，依法严格审查虎

牙与斗鱼合并案等重大平台企业经营者集中案件，防止“掐

尖式并购”。国家市场监管总局通过查处平台经济领域典型

反垄断案件，对规范平台经济竞争秩序发挥了重要作用。 

三是加强数字经济领域竞争倡导。2020年 6月，市场监

管总局召开维护平台经济良好市场秩序促进行业健康发展

座谈会，组织 20家互联网平台企业共同签署《关于维护良好

市场秩序 促进行业健康发展的承诺》，督促平台企业维护市

场公平竞争。2021年 4月，会同中央网信办、税务总局召开

平台企业行政指导会，分析指出平台企业强迫实施“二选一”

等一系列问题，要求有关平台企业全面自查，逐项彻底整改。 

下一步，中国国家市场监管总局将继续加强数字经济领

域反垄断监管，坚持依法规范和支持健康发展并重、坚持监

管执法与制度建设并重、坚持治“因”和治“果”并重，积

极推动平台经济领域健康发展。具体来说，一是完善法律规

则体系。积极推动《反垄断法》修订，就加强平台经济反垄

断监管、明确监管原则和违法行为、提高违法成本等作出修

订。加强《关于平台经济领域的反垄断指南》宣传解读，为
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企业提供合规指引。积极配合行业监管部门完善数字经济监

管规则，如《数字安全法》《个人信息保护法》等。二是强

化反垄断执法力度。依法查处垄断协议、滥用市场支配地位

等垄断行为，严格依法审查经营者集中，进一步排查其未依

法申报经营者集中行为。同时积极开展竞争倡导，通过宣传

和行政指导等措施督促数字经济企业合规经营。三是加强数

字经济监管国际交流合作。数字平台经济领域的反垄断是一

个新领域，全球各国都在积极研究和探索，我们注意到，有

些司法辖区正在研究制定相关立法，例如欧盟正在制定《数

字市场法》，美国众议院司法委员会提出了六项关于数字平

台经济的立法提案。我们认识到，各个国家和地区数字经济

发展存在共同点，但在发展阶段、市场结构和竞争模式等方

面也存在不同，中方希望与各个国家和地区加强交流合作，

互相借鉴数字经济反垄断监管立法和执法方面的有益经验，

为数字经济健康发展营造良好的营商环境。 

谢谢大家！ 

 


