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Capitulo I

CONCLUSIONES CONVENIDAS APROBADAS POR EL GRUPO DE
EXPERTOS EN DERECHO Y POLITICA DE LA COMPETENCIA
EN SU SEXTO PERIiODO DE SESIONES

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia,

Recordando el Conjunto de Principios y Normas de las Naciones Unidas sobre la
Competencia, las decisiones sobre las cuestiones relativas a la competencia aprobadas por
la X UNCTAD en los parrafos 140 a 143 del Plan de Accioén de Bangkok (TD/386), y la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de
Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas
Comerciales Restrictivas,

Tomando nota de la resolucion 55/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 20 de diciembre de 2000, en la cual ésta "reafirma la importancia que tienen el derecho y la
politica de la competencia para alcanzar un sélido desarrollo econdmico, toma nota de la
importante y util labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en
esta esfera y, a este respecto, decide celebrar en 2005 una Quinta Conferencia de las Naciones
Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales
Restrictivas, bajo los auspicios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo",

Recordando ademas el Consenso de Sao Paulo (TD/410) y los parrafos pertinentes
relacionados con el derecho y la politica de la competencia, aprobado en la XI UNCTAD,

1.  Toma nota con reconocimiento de la labor pertinente de la UNCTAD en la esfera del
derecho y la politica de la competencia y de la proteccion del consumidor, e invita a la secretaria
a que siga reforzando su trabajo analitico y sus actividades de fomento de la capacidad para
ayudar a garantizar que las practicas contrarias a la libre competencia no obstaculicen o impidan
la realizacion de los beneficios que deberian derivarse de la liberalizacion de los mercados
mundializados, en particular para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, asi
como para las economias en transicion;

2. Toma nota de la documentacion preparada por la secretaria de la UNCTAD para el
sexto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos y pide a la secretaria que
revise y actualice los documentos TD/B/COM.2/CLP/21/Rev.2, TD/B/COM.2/CLP/37/Rev.1,
TD/B/COM.2/CLP/43, TD/B/COM.2/CLP/44, TD/B/COM.2/CLP/46 y TD/B/COM.2/CLP/47
teniendo en cuenta las observaciones formuladas por los Estados miembros en el sexto periodo
de sesiones o que se envien por escrito hasta el 31 de enero de 2005, con el fin de presentarlos a
la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del
Conjunto, y que difunda estos documentos revisados a través del sitio web de la UNCTAD;

3.  Pide ala secretaria de la UNCTAD que, para la Quinta Conferencia de las
Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto, que tendra lugar
en 2005, prepare estudios sobre una cooperacion internacional mas estrecha en la esfera de la
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politica de la competencia en relacion con los objetivos de desarrollo de los paises en desarrollo
y de los paises menos adelantados, y en particular:

a)  Una evaluacion de la aplicacion y ejecucion del Conjunto;

b)  Una exposicion de los tipos de disposiciones comunes que se encuentran en los
acuerdos de cooperacion internacionales, en particular en los bilaterales y regionales, sobre la
politica de la competencia, y de la aplicacion de esas disposiciones;

c¢)  Una sintesis de las investigaciones de carteles recientes que se han hecho publicas;

4.  Recomienda que en la Conferencia de Examen de 2005 se analicen las siguientes
cuestiones para una mejor aplicacion del Conjunto:

a) Larealizacion de un examen voluntario especial por otros expertos durante la
Conferencia;

b)  Las técnicas para reunir pruebas sobre los carteles;

c¢)  Lafuncién del analisis econémico en la aplicacion del derecho de la competencia;
d)  La funcién del poder judicial en la aplicacion del derecho de la competencia;

e) Laaplicacion del derecho y la politica de la competencia al sector no estructurado; y

f)  Como llevar a la practica el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo
en el derecho y la politica de la competencia;

5. Toma nota con reconocimiento de las contribuciones voluntarias financieras y de otra
indole recibidas de los Estados miembros; invita a los Estados miembros a que sigan ayudando a
la UNCTAD de manera voluntaria en sus actividades de fomento de la capacidad y cooperacion
técnica facilitando expertos, medios de formacion o recursos financieros; y pide a la secretaria de
la UNCTAD que prosiga y, cuando sea posible, amplie las actividades de fomento de la
capacidad y cooperacion técnica (incluida la capacitacion) en todas las regiones, con arreglo a
los recursos disponibles, teniendo en cuenta las deliberaciones y las consultas que tuvieron lugar
durante el sexto periodo de sesiones, y que actualice la informacién acerca de sus proximas
actividades en su sitio web;

6.  Pide ala secretaria de la UNCTAD que prepare, para su consideracion por la Quinta
Conferencia de Examen:

a)  Un examen actualizado del fomento de la capacidad y la asistencia técnica, teniendo
en cuenta la informacion que presenten los Estados miembros y las organizaciones
internacionales hasta el 31 de enero de 2005;

b)  Una nueva version revisada y actualizada de la Ley modelo sobre la competencia,
basada en las comunicaciones que se reciban de los Estados miembros hasta el 31 de enero
de 2005; y



TD/B/COM.2/CLP/48
pagina 5

c¢)  Una nota informativa sobre casos recientes importantes, con especial referencia a los
casos de competencia que abarquen mas de un pais, teniendo en cuenta la informacién que se
reciba de los Estados miembros hasta el 31 de enero de 2005;

7.  Pide a la secretaria que siga preparando regularmente e incorporando en Internet los
siguientes documentos:

a)  Nuevos numeros del Manual de legislacion sobre la competencia, incluidos los
instrumentos regionales e internacionales;

b)  Una version actualizada del Directory of Competition Authorities.



TD/B/COM.2/CLP/48

pagina 6
Capitulo IT
DECLARACIONES GENERALES
Sesion plenaria de apertura
1.  El Funcionario Encargado de la UNCTAD declar6 que en su sexto periodo de sesiones

el Grupo Intergubernamental de Expertos deberia prepararse para la Quinta Conferencia de las
Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales
Restrictivas teniendo en cuenta la resolucion aprobada por la Cuarta Conferencia de Examen y el
marco establecido por la XI UNCTAD, asi como las tendencias actuales en esta esfera y la labor
pertinente realizada en otras instancias. En el Consenso de Sao Paulo se habia considerado que
la politica de la competencia era una cuestion intersectorial que desempefiaba un importante
papel en la promocion de la capacidad de oferta, la competitividad para el desarrollo, el acceso a
los mercados y la entrada en ellos, asi como en el logro de la equidad del sistema comercial y la
obtencion de beneficios en materia de desarrollo a partir de ¢l. La funcion central y sin par de

la UNCTAD en este sector habia quedado reconfirmada, y su programa de trabajo se habia
reforzado, particularmente para contribuir a garantizar que las practicas contrarias a la libre
competencia no obstaculizaran o impidieran la realizacion de los beneficios que deberian
derivarse de la liberalizacion de los mercados mundiales, particularmente para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados. En el Consenso se pedia que mejorara la cooperacion
entre las autoridades de defensa de la competencia, y que se siguiera trabajando, en particular en
las cuestiones relacionadas con la cooperacion regional. El orador sugirié varios temas que el
Grupo podria recomendar para su debate en la Quinta Conferencia de Examen, entre ellos la
promocion de la cooperacion internacional y la labor que debia seguir desarrollando la
UNCTAD a este respecto; la realizacion de exdmenes voluntarios por otros expertos; los
aspectos relativos a la competencia de las estructuras comerciales concentradas en algunos
sectores de productos basicos a nivel internacional y nacional; las cuestiones de la competencia
relacionadas con las grandes redes de distribucion; la politica de la competencia y el ejercicio de
los derechos de propiedad intelectual; la forma de adaptar la politica de la competencia a las
necesidades y condiciones de desarrollo, por ejemplo respecto de las exenciones o la estructura y
los procedimientos institucionales; y la asistencia técnica y el fomento de la capacidad. Habia
mucho trabajo que realizar para entender mejor como debian configurarse y aplicarse el derecho
y la politica de la competencia para que tuvieran un efecto 6ptimo en el crecimiento y en el
desarrollo y estuvieran en consonancia con las tendencias econdmicas mundiales y las normas
internacionales.

2. Elrepresentante de la Federacion de Rusia dijo que la autoridad de defensa de la
competencia de su pais cooperaba con muchas organizaciones internacionales, pero tenia
experiencia en el examen de politicas de la competencia sélo en el marco de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). Ademas, el suyo era el primer pais no miembro
de la OCDE cuyas reformas reglamentarias habian sido objeto -en 2004- de un examen de

la OCDE. Las recomendaciones dimanantes de dicho examen habian tenido por finalidad
mejorar la eficiencia de la autoridad de defensa de la competencia y se estaban aplicando en el
curso de la reorganizacion de este organismo, asi como en el proceso de mejoramiento de la
legislacion nacional sobre la competencia. Se habian elaborado dos nuevos proyectos de ley
federal que tenian en cuenta esas recomendaciones, y la preparacion y presentacion del examen a
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la OCDE habia permitido también a la autoridad de defensa de la competencia de Rusia
aprovechar la experiencia adquirida por la esta organizacion.

Sesion plenaria de clausura

3. Elrepresentante de Ucrania dijo que, durante el decenio en que se habia llevado a la
practica la politica de la competencia en su pais se habia establecido un sistema orgénico y
juridico de proteccion de la competencia economica. La prevencion de la competencia desleal y
el estatuto de la autoridad antimonopolio nacional figuraban en la Constitucion y eran una
caracteristica especifica de la experiencia de su pais. Tras la aprobacion de la nueva Ley de
proteccion de la competencia, habia empezado la labor de redaccion de un codigo sobre la
competencia. Ademas, en 2004 se habia conferido a la autoridad antimonopolio el derecho a
formular una politica estatal antimonopolio y a cooperar en esta esfera con el Gobierno y con el
Parlamento.

4.  Elrepresentante de Turquia transmitio el ofrecimiento de su Gobierno de acoger la Quinta
Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de
Principios y Normas en el otofio de 2005 y de cubrir las necesidades logisticas de la organizacion
de la Conferencia. Pidi6 a la UNCTAD que creara una plataforma virtual para que los
participantes en el Grupo Intergubernamental de Expertos pudieran mantenerse en contacto.

5. Elrepresentante de Ttinez dijo que podria ser necesario revisar los conceptos del Conjunto
teniendo en cuenta la evolucion en esa esfera, y expreso la disposicion de su pais a ser el
anfitrion de un centro regional de capacitacion sobre el derecho y la politica de la competencia.

6.  El representante de Santa Lucia expreso su reconocimiento por el seminario regional de
la UNCTAD sobre proteccion del consumidor organizado en su pais algunos meses antes, y
pidié que se siguiera prestando asistencia para la puesta en practica del Mercado Unico de la
CARICOM, que se crearia el proximo mes de enero.

7. Elrepresentante de El Salvador agradecio6 al Gobierno de Suiza y a la UNCTAD la
cooperacion técnica recibida en el marco del proyecto COMPAL.

8.  Elrepresentante del Camerin pidi6 que en la lista de participantes en la reunion se
incluyeran las direcciones. Lament6 que varios documentos distribuidos durante la reunion
estuvieran disponibles solo en inglés y pidio que se hicieran mas esfuerzos por traducirlos
también al francés.

9.  Elrepresentante de Benin solicit6 asimismo que todos los documentos se tradujeran al
francés.

10. La representante de la OCDE expreso su satisfaccion por la asistencia al periodo de
sesiones y los temas en ¢l examinados, asi como por la complementariedad entre la labor de su
organizacion y la de la UNCTAD.

11. El representante de la Consumer Unity and Trust Society pidio que se diera a la sociedad
civil y a las organizaciones no gubernamentales (ONG) la oportunidad de cooperar en la
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organizacion de los seminarios regionales de preparacion para la Quinta Conferencia de Examen,
asi como de participar en la Conferencia misma.

12.  El representante de Egipto solicité que se brindara la oportunidad de celebrar més debates
en preparacion para la Quinta Conferencia de Examen, durante las reuniones de la Comision de
la Inversion, la Tecnologia y las Cuestiones Financieras Conexas o en seminarios regionales.

13. El representante de Burkina Faso expreso su reconocimiento por el apoyo de la UNCTAD
y pidio a ésta que contribuyera al fomento de la capacidad de la Union Econdémica y Monetaria
del Africa Occidental para aplicar su derecho de la competencia regional en los planos nacional y
regional.

14. El representante de Nepal agradecio la cooperacion técnica prestada por la UNCTAD para
la preparacion de una ley sobre la competencia, que pronto estaria ultimada y aprobada. Pidi6
que se prestara asistencia también para su aplicacion.

15. La Directora de la Division del Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los
Productos Basicos expreso su profundo agradecimiento a los Gobiernos de Turquia y de Tunez
por sus ofrecimientos de acoger, respectivamente la Quinta Conferencia de Examen y un centro
regional de capacitacion. La Directora prometio que la secretaria haria mas esfuerzos por
traducir los documentos del inglés a otros idiomas, a pesar de las limitaciones de recursos, y que
se celebrarian seminarios regionales con el fin de prepararse para la Conferencia.
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Capitulo I1I

CONSULTAS Y CONVERSACIONES RELATIVAS A LOS EXAMENES
SOBRE DERECHO Y POLITICA DE LA COMPETENCIA REALIZADOS

POR OTROS EXPERTOS, EXAMEN DE LA LEY MODELO,
Y ESTUDIOS RELACIONADOS CON LAS DISPOSICIONES
DEL CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y NORMAS

Resumen de las consultas presentado por la Presidenta

16. En relacion con este tema del programa se examinaron cuatro asuntos. En primer lugar, se
celebrd un debate interactivo con el fin de entender mejor las ventajas y los inconvenientes de
los examenes de la politica de la competencia realizados por otros expertos, mediante
comparaciones del funcionamiento de los examenes que se llevan a cabo en diversos foros.

Un experto de Francia, que habia actuado de moderador en la reunion especial de expertos sobre
los examenes de la politica de la competencia realizados por otros expertos, organizada por la
secretaria de la UNCTAD los dias 15 y 16 de julio de 2004, present6 un resumen de las
deliberaciones sostenidas durante esa reunion. Siguieron a ello diversas intervenciones.

Los temas que destacaron en los debates fueron los siguientes:

a)
b)

©)
d)

g)
h)

)
k)

Los objetivos y ventajas de los exdmenes realizados por otros expertos;

El potencial de esos examenes de promover las practicas optimas y la convergencia
en esta esfera y de dar mas realce a las autoridades de defensa de la competencia;

Las ventajas del caracter voluntario de esos examenes;

El alcance de los exdmenes, entre otras cosas respecto de los sectores reglamentados,
y si deben abarcar también a paises que carecen de leyes de la competencia, o que las
tienen pero carecen de experiencia en su aplicacion;

Los criterios aplicados y en qué medida se tendrian en cuenta las condiciones y las
politicas de desarrollo, las limitaciones de la capacidad o las deficiencias de la
cultura de la competencia;

Las instituciones gubernamentales que participarian en los paises objeto del examen;
La carga financiera y en materia de recursos humanos;

Los procedimientos de examen utilizados y la experiencia de los paises que han sido
objeto de examen en el &mbito de la OCDE y en virtud del Mecanismo de Examen
de las Politicas Comerciales (MEPC) de la OMC;

La flexibilidad de los procedimientos de examen, en consonancia con los objetivos y
los recursos;

La viabilidad de un examen realizado por un grupo grande de expertos;

La idoneidad de los examenes en un contexto Sur-Sur o regional;
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17.

18.

19.

D

m)

Los vinculos, la condicionalidad de los donantes y el seguimiento a largo plazo en
relacion con los planes de accion de asistencia técnica/fomento de la capacidad; y

La conveniencia de los examenes realizados por otros expertos en el marco de
la UNCTAD.

Se sefald que algunos paises, asi como una agrupacion regional de Estados, se habian
ofrecido como voluntarios para un examen por otros expertos de sus leyes y politicas de la
competencia en el marco de la UNCTAD, y en consecuencia se convino en que el tema de los
examenes especiales voluntarios realizados por otros expertos debia abordarse en la Quinta
Conferencia de Examen.

En segundo lugar, se celebraron consultas sobre el tema de los mecanismos de cooperacion
v de mediacion en las controversias que surjan en los acuerdos regionales de integracion en lo
que respecta al derecho y la politica de la competencia. Como contribucion a las deliberaciones
del Grupo de Expertos sobre este tema, un experto de la Facultad de Derecho de Amsterdam
presentd una ponencia. Siguieron intervenciones de expertos del Brasil, el Mercado Comun del
Africa Meridional y Oriental MECAFMO), la Union Econdmica y Monetaria del Africa
Occidental, la Union Europea, la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, Suiza y
Zimbabwe, asi como de otros oradores.

Entre los aspectos tratados figuraron los siguientes:

a)

b)

d)

La duplicacion en las disposiciones de diferentes acuerdos y el hecho de que no
existe una formula adecuada para todos los casos en esta esfera;

Los elementos institucionales de los acuerdos comerciales regionales, incluida la
cobertura de las medidas comerciales y de otras corrientes regionales o
transfronterizas o ayudas estatales, los derechos otorgados directamente a las
personas y a los Estados miembros, las atribuciones conferidas a la autoridad
ejecutiva, la relacion entre las leyes regionales y nacionales y el grado de
transferencia de la soberania;

Aspectos funcionales, como el numero, el grado de desarrollo, el tamafio de los
mercados, la capacidad y las caracteristicas juridicas e institucionales de los
miembros de los acuerdos comerciales regionales, asi como las practicas
anticompetitivas que causan problemas;

La relacion de la politica de la competencia regional con los objetivos de integracion
regional, incluidos el grado en que se vincula con la politica comercial o se
contrapone a ella y la cuestion de si puede invalidar el derecho interno;

La cobertura o la facilidad de aplicacion con respecto a las practicas anticompetitivas
transfronterizas o de exclusion que afectan al comercio de importacion o exportacion
o0 a la competencia en una region, asi como la aplicacion con respecto a las empresas
multinacionales que operan en la region;
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f)  Los enfoques nacionales o los mecanismos de cooperacion tales como la doctrina de
los efectos, el derecho de denuncia de las empresas extranjeras y el trato nacional, el
principio de cortesia tradicional y positivo, la notificacion, la convergencia "blanda"
o descendente, la jurisdiccion territorial ampliada, la delegacion de jurisdiccion o la
prohibicion de los carteles de exportacion;

g)  Como hacer frente al incumplimiento de los "beneficiarios parasitos", por ejemplo
mediante una mayor flexibilidad, mecanismos de consulta, mediacion, arbitraje o
tribunales regionales;

h)  La capacidad para aplicar la ley.

20. Durante los debates se destacaron las disposiciones aplicables y las experiencias respecto
de varios acuerdos regionales de integracion. Se pidid que esos debates se recogieran en la
documentacion de la UNCTAD.

21. En tercer lugar, se celebraron consultas sobre el tema de la reunion de pruebas y la
cooperacion en las investigaciones de los carteles manifiestos. El principal orador a este
respecto fue un representante de la Division Antimonopolios del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos. Intervinieron también sobre este tema los expertos de Australia, el Brasil, el
Canada, Francia, el Japon, el Peru, la Reptblica de Corea, Sudéfrica, 1a Unién Europea y
Zambia. Hubo asimismo intervenciones de otros oradores.

22. En los debates se plantearon, entre otras, las siguientes cuestiones, a la luz de la
experiencia en varios paises o regiones:

a)  Laaccion coercitiva contra los carteles, los métodos para detectarlos, la reunion de
pruebas y los instrumentos de investigacion, y los problemas con que se tropieza
cuando se solicitan y analizan documentos en los casos relativos a carteles;

b)  Elsignificado y el tratamiento de los carteles manifiestos;
c¢) Las dificultades para reunir pruebas contra los carteles;

d) La deteccion de carteles mediante programas de clemencia, denuncias de sociedades
u organismos publicos, datos proporcionados por personas pertenecientes a los
carteles, programas de extension dindmicos, articulos de periddicos, denuncias de
abogados privados y de ciudadanos/clientes y establecimiento de perfiles de los
carteles;

e) Las pistas para llegar a los carteles internacionales a partir del uso de asociaciones
comerciales como pantalla, la participacion de ejecutivos de alto grado, el miedo de
los participantes en los carteles a ser descubiertos, la fijacion mundial de precios, los
acuerdos mundiales de asignacion de volumenes, las amenazas de represalias para
mantener el control de los carteles, las auditorias y el uso de sistemas de puntuacion,
planes de compensacion y reuniones presupuestarias;

f)  Los instrumentos de investigacion para reunir pruebas y documentos;
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g)

h)

i)

k)

Las formas de hacer frente al incumplimiento: tratar el cumplimiento con seriedad,
fijar plazos y cumplirlos, memorizar los acuerdos y la certificacion del
cumplimiento, y emprender acciones penales por desacato al tribunal, declaraciones
falsas de cumplimiento u obstruccion de la justicia (segun los procedimientos del
Gobierno de los Estados Unidos, cuando una persona buscada se encuentra fuera de
los Estados Unidos los métodos que se utilizan son la vigilancia de las fronteras, los
avisos de busqueda y la extradicion);

La necesidad de que todos los paises refuercen la aplicacion de las disposiciones
contra los carteles mediante una labor activa de investigacion y enjuiciamiento, la
creacion de programas de clemencia efectivos, la imposicion de sanciones disuasivas
y la sensibilizacion;

El peligro de manipulacion de las licitaciones en el curso de la privatizacion,
particularmente en los paises en desarrollo;

La necesidad de cooperacion internacional en esta esfera, especialmente cuando la
actividad de los carteles es de caracter internacional;

Los problemas con que se enfrentan los paises en desarrollo en los casos de carteles,
particularmente debido a la falta de recursos financieros y humanos, y la
consiguiente necesidad de cooperacion con los paises desarrollados.

23. Por ultimo, se celebraron consultas sobre el tema de la promocion del conocimiento de la
politica de la competencia en los paises en desarrollo. Presento una ponencia a este respecto el
Presidente del Consejo de la Competencia de Tunez, a la que siguieron intervenciones de
expertos de la Universidad de Oxford, el Brasil y la secretaria de la OCDE, asi como de un

ex Director de la Oficina para el Comercio Leal del Reino Unido.

24. En los debates se trataron, entre otros, los siguientes temas principales, a la luz de las
experiencias de varios paises, regiones u organizaciones internacionales:

a)

b)

Las actividades de promocion y de control del cumplimiento son complementarias.
No puede lograrse una aplicacion efectiva de la legislacion sobre la competencia sin
voluntad politica, un apoyo publico de base amplia y la aceptacion publica de la
legitimidad de la autoridad de defensa de la competencia. Por consiguiente, la
promocion de la competencia es particularmente necesaria en los paises que carecen
de una cultura de la competencia y de experiencia al respecto. La promocion deberia
ocupar un lugar mas importante entre las funciones de las autoridades de defensa de
la competencia en estos paises, y contar con recursos acordes. La practica de incluir
la promocién de la competencia en el mandato de esas autoridades se esta
extendiendo cada vez mas.

La promocion deberia adaptarse a los paises en funcion de que se encuentren en la
fase anterior al establecimiento de un derecho y una politica de la competencia,
hayan promulgado una legislacion de la competencia pero aun no la hayan aplicado,
o hayan iniciado ya la aplicacion.
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Una forma de promocion de la competencia requiere campaiias sostenidas y en gran
escala de sensibilizacion sobre los objetivos y los beneficios del derecho y la politica
de la competencia, con el fin de darlos a conocer mejor en la comunidad empresarial
y entre los consumidores. Esta tarea se ve dificultada por el hecho de que la
competencia genera beneficios a largo plazo, difusos y que en muchos casos parecen
teoricos, mientras que los efectos negativos son marcados y se hacen patentes de
inmediato. Pero esta forma de promocion de la competencia conduce a un mayor
cumplimiento de la ley y a una corriente mas coherente de denuncias de
incumplimiento. Los empresarios y los consumidores mejoran sus conocimientos de
la ley, de sus derechos legales y del hecho de que las empresas pueden utilizar la ley
ya sea como arma o como escudo.

Una segunda forma de promocion es la que tiene por objeto a las instituciones
gubernamentales y entrafia la vigilancia de las iniciativas de reglamentacion y de las
repercusiones reglamentarias de la legislacion. Esta forma de promocion también es
mas importante en los paises en desarrollo debido a la probabilidad de que haya
mayores intereses creados. También podria haber conflictos entre la politica de la
competencia y otras politicas relacionadas con el desarrollo, y la promocion de la
competencia debera entonces tener en cuenta estas tensiones entre las politicas y
adaptarse a ellas.

La utilizacion amplia de los medios de comunicacion es conveniente, al igual que los
informes anuales y otras publicaciones bien concebidas. Es importante ademas
difundir los discursos pronunciados por los funcionarios encargados de la
competencia, responder a las preguntas que se reciban, celebrar seminarios para
educar al sector publico, a las empresas privadas, a los abogados y a los magistrados,
ejecutar programas de cumplimiento de las disposiciones antimonopolio, intervenir
en la revision de otras leyes y apoyar la investigacion por las instituciones
académicas.

La promocion cobra impulso a partir de una aplicacion de la ley severa y eficaz, que
dé credenciales y legitimidad a la autoridad de defensa de la competencia a los ojos
del ptblico y de la comunidad legal. Asi pues, es mas eficaz cuando la autoridad de
defensa de la competencia dispone de recursos, es independiente y es vista como
una entidad que desempena sus funciones con vigor, eficiencia e imparcialidad.

Es necesario convencer al publico de la utilidad del derecho de la competencia
mediante una labor de aplicacion de la ley y resultados concretos. El publico deberia
considerar asimismo que la politica de la competencia esté al servicio de los
objetivos de desarrollo, para lo cual se requiere un enfoque dinamico acorde con la
evolucidn de las condiciones econdmicas, junto con la disposicion de las adecuadas
exenciones. Los casos deberian resolverse con prontitud.

Los obstaculos al comercio pueden aumentar el precio de los bienes y servicios
nacionales y extranjeros, en tanto que una aplicacion insuficiente del derecho y la
politica de la competencia pueden conducir a una reduccion de los beneficios de la
liberalizacion del mercado a raiz de las practicas anticompetitivas.
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h)

)

Los 6rganos regionales podrian desempefar un papel importante en las actividades
de promocion ante los gobiernos de los paises miembros, pero esos gobiernos
podrian plantear problemas relacionados con la soberania.

Muchos paises o regiones necesitan asistencia técnica para poder crear conciencia
sobre la competencia.

La conducta anticompetitiva parece afectar por igual a las naciones mas ricas y mas
pobres del Africa subsahariana. Las denuncias de formacion de cérteles abundan, y
las practicas anticompetitivas que se observan en toda la regidon ocurren en campos
de actividad que probablemente repercutan de manera relativamente mas importante
en los pobres, en el sector rural y en las empresas pequefias. Se sugiri6 que los
paises mas pobres y menos desarrollados deberian por lo tanto dar una prioridad aun
mayor al derecho y la politica de la competencia que los paises ricos.
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Capitulo IV
CUESTIONES DE ORGANIZACION
A. Apertura del periodo de sesiones

25. El sexto periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y
Politica de la Competencia fue inaugurado el lunes 8 de noviembre de 2004 por el

Sr. Philippe Brusick, Jefe de la Subdivision de Politicas de Competencia y Proteccion del
Consumidor de la UNCTAD. Durante el periodo de sesiones el Grupo Intergubernamental de
Expertos celebrd dos sesiones plenarias y cuatro oficiosas.

B. Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

26. En su sesion plenaria de apertura, celebrada el lunes 8 de noviembre de 2004, el Grupo
Intergubernamental de Expertos eligio a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidenta: Excma. Sra. Amina Mohamed (Kenya)
Vicepresidenta-Relatora: Sra. Teresa Moreira (Portugal)

C. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

27. También en esa sesion, el Grupo Intergubernamental de Expertos aprobo el programa
provisional del periodo de sesiones (TD/B/COM.2/CLP/40). Por lo tanto, el programa fue el
siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos.
3. 1)  Consultas y conversaciones relativas a los examenes sobre derecho y politica

de la competencia realizados por otros expertos, examen de la Ley modelo, y
estudios relacionados con las disposiciones del Conjunto de Principios y
Normas;

i)  Programa de trabajo, en particular el fomento de la capacidad y la asistencia
técnica en materia de derecho y politica de la competencia.

4.  Programa provisional de la Quinta Conferencia de Examen.

5. Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos.
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D. Programa provisional de la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas
encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y
Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control
de las Practicas Comerciales Restrictivas
(Tema 4 del programa)

28. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 10 de noviembre de 2004, el Grupo
Intergubernamental de Expertos aprobo6 el programa provisional de la Quinta Conferencia de
Examen (el texto del programa provisional figura en el anexo I).

E. Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
(Tema 5 del programa)

29. También en su sesion plenaria de clausura, el Grupo Intergubernamental de Expertos
autorizo a la Relatora a que cumpliera las formalidades correspondientes y ultimara el informe,
sin perjuicio de cualquier modificacion que las delegaciones desearan introducir.
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Anexo I

PROGRAMA PROVISIONAL DE LA QUINTA CONFERENCIA DE
LAS NACIONES UNIDAS ENCARGADA DE EXAMINAR TODOS
LOS ASPECTOS DEL CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y NORMAS
EQUITATIVOS CONVENIDOS MULTILATERALMENTE PARA EL
CONTROL DE LAS PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS

Apertura de la Conferencia.

Eleccion del Presidente y de los demas miembros de la Mesa.

Aprobacion del reglamento.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos de la Conferencia.
Credenciales de los representantes ante la Conferencia:

a)  Nombramiento de una Comision de Verificacion de Poderes;

b)  Informe de la Comision de Verificacion de Poderes.

Examen de todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas Equitativos
Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas:

a)  Examen de la aplicacion y ejecucion del Conjunto;

b)  Estudio de propuestas para mejorar y desarrollar el Conjunto, incluida la cooperacion
internacional en la esfera del control de las practicas comerciales restrictivas.

Otros asuntos.

Aprobacion del informe de la Conferencia.
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Anexo II
PARTICIPACION
1.  Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados miembros de
la UNCTAD:
Alemania Libano
Angola Madagascar
Argelia Malasia
Argentina Malawi
Austria Mali
Azerbaiyan Marruecos
Bangladesh Mauritania
Barbados México
Belarus Mozambique
Bélgica Nepal
Benin Niger
Botswana Nigeria
Brasil Oman
Burkina Faso Peru
Camboya Polonia
Camertn Portugal
Canada Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
Chad del Norte
Chile Republica de Corea
China Republica Dominicana
Costa Rica Republica Unida de Tanzania
Coéte d'Ivoire Rumania
Egipto Santa Lucia
El Salvador Senegal
Estados Unidos de América Sri Lanka
Federacion de Rusia Sudafrica
Filipinas Suiza
Finlandia Swazilandia
Francia Tailandia
Gabon Togo
Ghana Trinidad y Tabago
Grecia Thnez
Indonesia Turquia
Iran (Republica Islamica del) Ucrania
Italia Uganda
Jamaica Venezuela
Japon Viet Nam
Jordania Yemen
Kenya Zambia
Lesotho Zimbabwe

" La lista de participantes figura en el documento TD/B/COM.2/CLP/INF.6.
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Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

4.

Comunidad del Caribe

Comunidad Europea

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico

Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental.

Estuvo representado en el periodo de sesiones el siguiente 6rgano de las Naciones Unidas:
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos

especializados y organizaciones conexas:

5.

Organizacién Mundial del Comercio.

Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no

gubernamentales:

Categoria General

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres

Categoria Especial

Centro de Intercambios y Cooperacion para América Latina

Registro

Consumer Unity and Trust Society.

Hicieron uso de la palabra en el periodo de sesiones los siguientes oradores principales:

Debate de mesa redonda relativo a los examenes de la politica de la competencia
realizados por otros expertos

Sr. Frederick Jenny, ESSEC, Paris, Francia
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Mesa redonda sobre los mecanismos de cooperacion y de mediacion en las controversias
que surjan en los acuerdos regionales de integracion en lo que respecta al derecho y la
politica de la competencia

Sr. Jim Mathis, Profesor, Facultad de Derecho de Amsterdam, Paises Bajos

Mesa redonda sobre la reunion de pruebas y la cooperacion en las investigaciones de los
carteles manifiestos

Sra. Ann Olek, Departamento de Justicia, Washington D.C., Estados Unidos de América

Mesa redonda sobre la promocion del conocimiento de la politica de la competencia en los
paises en desarrollo

Sr. Ghazi Jeribi, Presidente, Consejo de la Competencia, Ciudad de Tunez, Ttnez.



