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Resumen

En el presente informe anual se examinan las actividades de fomento de la
capacidad y cooperacion técnica de la secretaria de la UNCTAD, asi como las de los
asociados para el desarrollo, en los afios 2012 y 2013. El informe contiene informacion
proporcionada por los Estados miembros sobre las actividades de cooperacion técnica
prestadas o recibidas, en un marco bilateral o regional, en materia de derecho de la
competencia y politicas de defensa del consumidor.
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Introduccion

1. La competencia y la proteccion del consumidor pueden tener una incidencia directa
y desempeifiar un papel importante en la promocioén del crecimiento econéomico y la
reduccion de la pobreza. La competencia estimula la innovacion, la productividad y la
competitividad, y contribuye a la eficacia del entorno empresarial. Se genera asi
crecimiento econdémico y empleo. La competencia brinda a las pequefias y medianas
empresas posibilidades, elimina las barreras que protegen a las élites instaladas y reduce las
posibilidades de corrupcion. Por tanto, potencia la capacidad de atraccién empresarial de un
pais, propiciando un aumento considerable de la inversion nacional y extranjera. La
competencia también trae consigo ventajas para los consumidores al propiciar precios mas
bajos, mejores servicios y mayores posibilidades de eleccion. En este sentido, la
competencia genera el bienestar total de los consumidores. La proteccion del consumidor
redunda en beneficio de todos los consumidores al asegurar su derecho de acceso a
productos inocuos, a una informacion adecuada que les permita tomar decisiones con
conocimiento de causa, con arreglo a los deseos y necesidades de cada uno, y a la
posibilidad de obtener una reparacion eficaz. Los consumidores empoderados, que conocen
sus derechos y los hacen valer, son victimas de menos abusos. Ello mejora directamente su
bienestar. También contribuye a crear unas reglas de juego uniformes para las empresas,
que tienen que aplicar una normativa comun, lo cual redunda en beneficio de la
competencia.

2. El Conjunto de Principios y Normas sobre Competencia de las Naciones Unidas
obliga a la UNCTAD a brindar a los paises en desarrollo y de economia en transicion
interesados programas de asistencia y asesoramiento técnicos y de formacion en politicas
de promocion de la competencia y proteccion del consumidor.

3. Entre las actividades de la UNCTAD en materia de fomento de la capacidad y
asistencia técnica figuran las siguientes:

* Formular una nueva legislaciéon en materia de competencia o fortalecer la vigente
para que se ajuste a la estructura juridica y econdémica concreta del pais y pueda
satisfacer mejor sus necesidades de desarrollo;

* Establecer nuevas instituciones de competencia o fortalecer las existentes;
» Fomentar la capacidad para mejorar la aplicacion del derecho de la competencia;

* Promover una cultura de la competencia mediante actividades de promocion de la
competencia;

* Llevar a cabo examenes voluntarios entre homoélogos del derecho y la politica en
materia de competencia.

4. A fin de lograr esos objetivos, la UNCTAD colabora estrechamente con las
autoridades de la competencia de los Estados miembros, los asociados para el desarrollo, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Red Internacional de
Competencia y los especialistas en la materia del sector privado y las universidades. El
presente informe anual contiene informacion sobre las actividades de fomento de la
capacidad y cooperacion técnica llevadas a cabo por la secretaria de la UNCTAD en los
afios 2012 y 2013, asi como informacion facilitada a la UNCTAD por los Estados
miembros y las organizaciones internacionales sobre las actividades de cooperacion técnica
en materia de derecho y politica de la competencia.

5. El informe se articula en cuatro secciones: tras la introduccion, la seccion I se centra
en el fomento de la capacidad prestado por la UNCTAD en los ambitos nacional y regional
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en los afios 2012 y 2013; la seccion II se dedica a las actividades de fomento de la
capacidad comunicadas por los Estados miembros y otras organizaciones internacionales; la
seccion III trata de las actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica
comunicadas por los paises receptores; en la seccion IV se hace un resumen de algunas de
las experiencias adquiridas y de las mejores practicas observadas por los organismos e
instituciones donantes.

I. Actividades de fomento de la capacidad de la UNCTAD

A. Actividades realizadas en favor de determinados paises

6. En los afios 2012 y 2013, la UNCTAD prosiguié sus actividades de ayuda a la
instauracion de una cultura de la competencia en los paises en desarrollo a peticion de
estos. A tal fin, la UNCTAD prestd asistencia técnica con miras a la preparacion,
aprobacion, revision o aplicacion de politicas y leyes nacionales de competencia y
proteccion del consumidor y en aspectos que contribuian a la mejora de la comprension de
los temas en cuestion y al fortalecimiento de la capacidad institucional del pais para aplicar
una legislacion eficaz de defensa de la competencia. La UNCTAD también brind6
asistencia a una serie de gobiernos para que pudiesen determinar la funcién que desempefia
la politica de la competencia en el desarrollo, sus repercusiones a nivel nacional, regional e
internacional, asi como las estrategias de cooperacion regional y subregional en esta
materia. Las principales esferas de la asistencia técnica de la UNCTAD durante el periodo
examinado se describen en los parrafos siguientes.

1. Asistencia en la elaboracion de leyes nacionales de defensa de la competencia

7. En el marco de la asistencia a los paises para preparar o revisar su legislacion en
materia de competencia, la UNCTAD ayud6 a los Gobiernos de Brunei Darussalam, el
Paraguay, Guatemala y las Comoras a preparar su legislacion en esta materia, asi como a
los de Seychelles, Zimbabwe y Serbia a revisar su legislacion. En 2013 se aprobaron las
leyes de defensa de la competencia de las Comoras y el Paraguay.

2.  Promocién de la competencia

8. La UNCTAD organiz6 diversas actividades de asesoramiento y capacitacion
coincidiendo con otros eventos o en el marco de seminarios, talleres u otras reuniones y
actividades; dichas actividades estuvieron dirigidas a las partes interesadas, determinados
funcionarios a un ptblico mas amplio que incluia a funcionarios, profesores universitarios y
circulos empresariales y de defensa del consumidor. El seminario regional sobre la
aplicacion del derecho de la competencia en la regiéon del Golfo tuvo lugar en Doha,
del 16 al 18 de abril de 2012, como acto previo a la XIII UNCTAD con el fin de examinar
los retos y las perspectivas futuras de la aplicacion del derecho y politica de la competencia
en esa region. El seminario se organizd en cooperacion y con el apoyo del Ministerio de
Empresa y Comercio de Qatar. En la reunion se examind el papel del derecho y la politica
de la competencia y de la proteccion del consumidor, algunos conceptos basicos del
derecho de la competencia y los obstaculos en materia de desarrollo que enfrentan los
paises del Golfo al aplicar el derecho de la competencia. La UNCTAD organizé un taller
sobre la aplicacion del derecho de la competencia por las empresas publicas de la India,
conjuntamente con la Comision de la Competencia de la India (21 y 22 de mayo de 2012),
asi como un taller en Moroni (17 y 18 de octubre de 2012) para concienciar sobre la
importancia de la aprobacion por el Gobierno de las Comoras de una ley de defensa de la
competencia.
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3. Capacitacion de los investigadores

9. En el marco de las actividades de capacitacion para los investigadores en materia de
competencia, en 2012 y 2013 se organizaron varios talleres. En el marco del componente
nacional del programa COMPAL, la secretaria de la UNCTAD formulé una serie de
recomendaciones en relaciéon con los proyectos de ley en materia de competencia del
Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Peru
para su posterior promulgacion y también se llevaron a cabo misiones sobre el terreno con
fines divulgativos en Guatemala (octubre de 2012), el Pert (marzo de 2012) y El Salvador
(mayo de 2012). También en 2012, la UNCTAD preparé una guia sobre contratacion
publica y competencia para El Ecuador y un plan estratégico para la Comision para la
Defensa y Promociéon de la Competencia de Honduras para el periodo 2013-2019. En
noviembre de 2012 se culminé la compilacion de legislacion, doctrina y jurisprudencia en
materia de competencia y proteccion del consumidor en Colombia. Los funcionarios de la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) ya utilizan la base de datos para poder
sustanciar mejor sus procedimientos y con ello mejorar la calidad de las decisiones del
organismo. Se analizaron y digitalizaron mas de 1.100 documentos y se prepararon mas de
1.500 archivos de doctrina, que se incorporaron a la base de datos, en la que se muestran
vinculos con los textos legislativos pertinentes. La Superintendencia tiene la firme
intencion de proseguir esa actividad con sus propios recursos. Tras ultimar el Manual de
deteccion e investigacion de los carteles, la UNCTAD organiz6 en Indonesia en septiembre
de 2012 un taller dirigido al personal de la Comisiéon Supervisora de la Competencia
Econdmica de Indonesia (Komisi Pengawas Persaingan Usaha, o KPPU) a fin de dar a
conocer el Manual y capacitar a los investigadores de la Comision sobre la forma de aplicar
en casos reales de acuerdos colusorios las técnicas e instrumentos de deteccion e
investigacion descritos en el Manual. La UNCTAD también organizd cursos de
capacitacion sobre técnicas de investigacion en los paises siguientes: Seychelles (marzo de
2012), Zambia (julio de 2012), Republica Unida de Tanzania y Zimbabwe (noviembre de
2012) y Mongolia (diciembre de 2012). El 7 de diciembre de 2012 se organizé en
Ulaanbaatar un taller de capacitacion sobre practicas anticompetitivas y aplicacion del
derecho de la competencia tras el acto divulgativo para el examen entre homologos de la
legislacion en esta materia; el taller estuvo dirigido al personal de la Autoridad de Defensa
de la Competencia y Proteccion del Consumidor de Mongolia y en ¢él participaron
especialistas de otros organismos de la competencia. Los temas tratados en el taller fueron
seleccionados, previa consulta a la Autoridad, sobre la base de las necesidades del personal.

4. Fortalecimiento institucional

10.  El apoyo de la UNCTAD a los paises que ha aprobado una legislacion nacional, asi
como a los organismos de defensa de la competencia recién creados, incluye actividades de
apoyo al fortalecimiento institucional. Asi pues, en Costa Rica la UNCTAD prestd
asesoramiento y apoyo para la concepcion y puesta en marcha del sitio web de la Comision
para Promover la Competencia, que fue presentado publicamente en abril de 2012. La
UNCTAD también organiz6 en el Ecuador una conferencia sobre cuestiones de la
competencia, que tuvo lugar en marzo de 2012 en la Universidad de las Américas, seguida
de un taller dirigido a las organizaciones sectoriales con el fin de concienciar sobre la
importancia de la competencia. Ademas, en mayo de 2012 la UNCTAD y la Comision para
la Defensa y Promocién de la Competencia de Honduras se reunieron con representantes
del sector publico (parlamentarios, miembros del poder ejecutivo, organismos reguladores
de sectores econdmicos y jueces) para promover la cultura de la competencia y concienciar
sobre la importancia de las cuestiones de la competencia. En ese acto, la UNCTAD firmé
un memorando de entendimiento con Honduras, en virtud del cual este pais pudo acogerse
al programa COMPAL. Este acuerdo se presentd en la mesa redonda organizada
conjuntamente por la UNCTAD y Honduras, titulada "Intervencionismo del Estado y
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Politica de Competencia", y en el posterior acto de divulgacion titulado "Importancia de la
Competencia para las Empresas, los Consumidores y el Desarrollo del Pais". Ademas, el
21 de noviembre de 2012, la UNCTAD vy el Gobierno de Bulgaria pusieron en marcha el
Foro sobre la Competencia de Sofia. Se trata de una iniciativa regional que persigue
promover la cooperacion y el estrechamiento de los lazos regionales en los Balcanes con
miras a una aplicacion uniforme de las normas de competencia. La iniciativa tiene como
objetivo ayudar a los paises de la region a aprobar y aplicar leyes de defensa de la
competencia y maximizar los beneficios que esos paises pueden obtener de unos mercados
que funcionan correctamente. La creacidon y la mejora de la legislacion de competencia, el
fomento de la capacidad, la aplicacion de mejores practicas en la aplicacion de la ley y la
busqueda de soluciones comunes a los problemas de competencia concretos en la region
son objetivos fundamentales del Foro sobre la Competencia de Sofia.

Recuadro 1
El Foro sobre la Competencia de Sofia

En noviembre de 2012 se cred el Foro sobre la Competencia de Sofia, que es una
iniciativa conjunta de la UNCTAD y la Comisiéon de Defensa de la Competencia de
Bulgaria. El Foro persigue facilitar el fortalecimiento institucional y el fomento de la
capacidad de las nuevas autoridades de la competencia de los Balcanes occidentales
(Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Kosovo
(region administrativa de las Naciones Unidas, resolucion 1244 (1999) del Consejo de
Seguridad), Montenegro y Serbia). La iniciativa brinda un foro para la cooperacion a través
de seminarios y una plataforma web para el intercambio de informacion. Con el
mantenimiento de una plataforma web para la publicacion de informacion, materiales y
presentaciones, asi como para la realizacion de seminarios en linea, el Foro espera facilitar
ain mas la cooperacion entre las autoridades de defensa de la competencia de la region y
fomentar las relaciones regionales entre ellas. Desde la creacion del Foro, se celebraron en
Sofia sus reuniones segunda y tercera, que tuvieron lugar en mayo y noviembre de 2013,
respectivamente.

5. Proteccion del consumidor

11.  Con respecto a las cuestiones relativas a la proteccion del consumidor, se llevaron a
cabo actividades de formacion y fomento de capacidad a nivel internacional y nacional. A
nivel internacional, la UNCTAD vy el organismo de proteccion del consumidor del Pera
organizaron conjuntamente el II Foro Internacional sobre Proteccion del Consumidor los
dias 11 y 12 de noviembre de 2012 en Lima. El Foro congregd a organismos de proteccion
del consumidor de toda América y organizaciones regionales (la Organizacién de los
Estados Americanos), organizaciones de la sociedad civil y representantes del mundo
académico. Se examinaron temas relacionados con: a) la revision de las Directrices de las
Naciones Unidas para la proteccion del consumidor; b) los programas educativos para los
jovenes consumidores; c¢) el comercio electronico; d) la aplicacion de los sistemas de
retirada de productos; y e) la proteccion del consumidor en el turismo. El III Foro
Internacional sobre Proteccion del Consumidor se celebr6 en Santo Domingo los dias 24 y
25 de mayo de 2013. A nivel nacional, Nicaragua, El Salvador y Santa Lucia presentaron
sus proyectos de ley de proteccion del consumidor para que la UNCTAD realizase un
examen técnico. El Grupo Consultivo de Expertos y la UNCTAD formularon
observaciones sobre esos proyectos de ley y respaldaron el proceso de difusion en los tres
paises. En la Republica Dominicana, la UNCTAD participd con asociaciones de
consumidores en un seminario de dos dias de duracién en agosto de 2012 organizado por el
Instituto Nacional de Proteccion de los Derechos del Consumidor. Brindé asesoramiento
sobre el mejor modo de integrar las necesidades y demandas de las organizaciones de
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consumidores y las de las empresas. En el Estado Plurinacional de Bolivia, la UNCTAD
elabord el contenido de un programa de educacion en materia de consumo sostenible que
posteriormente se impartié en las escuelas de enseflanza secundaria y las universidades.
Ello supuso crear una pagina web interactiva e impartir varias sesiones de formacion en los
centros educativos. El aspecto mas destacado de esa actividad fue la organizacion, por
medios electronicos, de un concurso para estudiantes con premios para los tres mejores
proyectos. La ceremonia de entrega de premios tuvo lugar en diciembre de 2012. En
Colombia, la UNCTAD encargé un informe de viabilidad para crear un sello de calidad de
proteccion del consumidor ("Sefior Consumidor") en los comercios minoristas colombianos
en noviembre de 2012. El objetivo es fomentar una cultura autosostenida de proteccion del
consumidor en el sector privado no solo en la capital, Bogotd, sino en todo el territorio
nacional. En Costa Rica, la UNCTAD introdujo un nuevo sistema automatico de vigilancia
del mercado en marzo de 2012 que ofrece a los consumidores informacién en tiempo real
sobre los precios de mercado y puede proporcionar datos estadisticos e informes de manera
automatica. Ademas, la UNCTAD apoy6 la organizacion de un taller sobre las mejores
practicas de la Red Internacional de Proteccion del Consumidor y Aplicacion de la Ley en
San José para capacitar a todo el personal del organismo de proteccion del consumidor
acerca de las cuestiones relativas a la aplicaciéon. La UNCTAD organiz6 un seminario de
dos dias sobre la gestion de los casos y la inocuidad de los productos a fin de divulgar los
procedimientos empleados por el organismo de proteccion del consumidor a todos los
interesados pertinentes (otros organismos publicos, el mundo académico, los abogados y
los medios de comunicacion). En El Salvador, la UNCTAD respaldo la consolidacion de
las asociaciones de consumidores organizando actividades de formacion y programas de
intercambio a lo largo de 2012. También prestd asesoramiento juridico sobre los tramites
legales para convertirse en una asociacion oficial de consumidores.

12.  En 2013, la UNCTAD celebr6 una reunion informativa para las misiones
diplomaticas en Ginebra sobre las Directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del
consumidor, como parte del proceso de preparacion de la séptima Conferencia de Examen
de las Naciones Unidas, que tendré lugar en 2015. A la reunion, celebrada el 29 de octubre,
asistieron diversos coordinadores regionales y representantes de mas de 30 misiones
permanentes en Ginebra. Fue una oportunidad para hablar de las consultas sobre las
Directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del consumidor.

13.  La secretaria de la UNCTAD aclard que esas consultas no incluirdn negociaciones
sobre la pertinencia de revisar las Directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del
consumidor o su texto, sino que consistirdin mas bien en un trabajo preparatorio
transparente e inclusivo que se someterd a la Conferencia de Examen en 2015. En un
informe sobre ese tema se resumiran las mejores practicas en cada ambito y podria
proponerse un proyecto de resolucion sobre las medidas que deben adoptarse. Los grupos
de trabajo se reuniran principalmente en linea. La UNCTAD realizara consultas adicionales
en los foros regionales e internacionales sobre la proteccion del consumidor a lo largo de
2014 y 2015. A su debido tiempo, se pedira a los Estados miembros que designen a la
persona o personas que formaran parte de los grupos de trabajo.

6. Examenes entre homdélogos y seguimiento

14.  Con el objeto de asegurar la coherencia entre todos los enfoques gubernamentales de
la privatizacion y liberalizacion del comercio y los regimenes de inversion, la UNCTAD ha
empezado a organizar examenes voluntarios entre homologos sobre derecho y politica de la
competencia que han pasado a ser una actividad basica de la labor de la UNCTAD
relacionada con la politica de la competencia. Esos exdmenes entre homo6logos son un foro
ideal para debatir las politicas basadas en los mercados que pueden promover el desarrollo
y garantizar que los mercados funcionen en beneficio de los pobres.
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15.  Los examenes entre homologos se han convertido en una parte apreciada de la labor
de la UNCTAD en materia de asistencia técnica. Han propiciado una serie de
recomendaciones para aumentar la eficacia de la aplicacion de la legislacion a escala
regional y nacional y para, por conducto de la UNCTAD, fomentar la capacidad de
cumplimiento y promocién de la politica de competencia. A ese respecto, en 2012, a raiz
del examen tripartito entre homologos de la Republica Unida de Tanzania, Zambia y
Zimbabwe, la Subdivision del Derecho de la Competencia y Politicas de Proteccion del
Consumidor de la UNCTAD organiz6 una actividad de capacitacion para jueces y
comisarios del 23 al 27 de septiembre en Gaborone (Botswana). El taller para jueces se
inscribe en el marco de fortalecimiento de la capacidad institucional para la aplicacion
efectiva del derecho y las politicas de la competencia elaborado por la UNCTAD. La
capacitacion de los jueces a nivel regional es una de las recomendaciones plasmadas en el
documento titulado "Examen voluntario entre homologos del derecho y la politica de la
competencia: Informe tripartito sobre la Republica Unida de Tanzania, Zambia y
Zimbabwe". Los encargados del examen tripartito entre homdlogos se reunieron durante el
12° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de
la Competencia, celebrado en Ginebra en julio de 2012. En muchos paises, los
profesionales del ambito juridico y los jueces no siempre tienen la posibilidad de ocuparse
de casos relativos a la competencia. Ademads, la aplicacion del derecho de la competencia
en el contexto de la globalizacion y los cambios en los mercados requiere una mayor
sofisticacion y un refuerzo de los conocimientos de los jueces para dirimir eficazmente las
causas relacionadas con la competencia. La UNCTAD presento los resultados del examen
entre homologos correspondiente a Nicaragua en la Universidad Americana de Managua el
22 de octubre de 2013 y propuso un proyecto de asistencia técnica para aplicar las
recomendaciones dimanantes de ese examen.

16. A fin de determinar la utilidad y los efectos de sus examenes entre homologos, la
UNCTAD ha encargado una auditoria externa para evaluar a posteriori los examenes, la
aplicacion de las recomendaciones y sus efectos. El informe se presentara en 2015, durante
la séptima Conferencia de Examen de las Naciones Unidas.

B. Actividades regionales y subregionales

17.  Cada vez mas, las actividades de cooperacion técnica y fomento de la capacidad de
la UNCTAD tuvieron lugar en el marco de las agrupaciones regionales y subregionales.

1. COMPAL

18. En el marco del programa COMPAL', se organizaron diversas actividades de
fomento de la capacidad y fortalecimiento de las instituciones, asi como de capacitacion e
intercambio de informacidn, en favor de los paises beneficiarios.

Actividades en 2012

19.  El Grupo Consultivo de Expertos y la UNCTAD formularon recomendaciones sobre
los proyectos de ley relativos a la competencia del Estado Plurinacional de Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y el Peru para su posterior promulgacion.
Asimismo, se realizaron misiones a Guatemala (octubre de 2012), el Perti (marzo de 2012)
y El Salvador (mayo de 2012) para llevar a cabo actividades de divulgacion. También en
2012, la UNCTAD respaldé la elaboracion de una Guia sobre Contratacion Publica y

Puede obtenerse informacion sobre el programa COMPAL en http://unctad.org/en/Pages/DITC/
CompetitionLaw/Competition-and-Consumer-Protection-Policies-for-Latin-America-%28 COMPAL%
29.aspx (consultado el 14 de abril de 2014).
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Competencia para el Ecuador y un Plan Estratégico para el organismo encargado de la
competencia en Honduras para el periodo 2013-2019.

20.  En Colombia, la recopilacion, en una base de datos, de la legislacion, la doctrina y la
jurisprudencia en materia de competencia y proteccion del consumidor finaliz6 en
noviembre de 2012. La base de datos ya es utilizada por los funcionarios de la SIC para
fundamentar mejor los casos de que se ocupan y, de ese modo, mejorar la calidad de las
decisiones del organismo. En Costa Rica, la UNCTAD brindé asesoramiento y apoyo para
el disefio y la puesta en marcha del sitio web del organismo de defensa de la competencia,
que se presentd publicamente en abril de 2012. En el Ecuador, se dict6 una conferencia
sobre cuestiones relacionadas con la competencia en marzo de 2012, en la Universidad de
las Américas, seguida de un taller dirigido a las organizaciones sectoriales para
sensibilizarlas acerca de la competencia. En El Salvador se organizé en octubre de 2012 un
curso avanzado de formacioén para el personal del organismo de la competencia que tratd
cuestiones concretas relacionadas con el cumplimiento, como el abuso de la posicion
dominante colectiva, la fijacion de precios predatorios y las practicas paralelas. En
Honduras, la UNCTAD vy el organismo encargado de la competencia se reunieron con
representantes del sector publico (parlamentarios, miembros del poder -ejecutivo,
reguladores del sector, jueces y el organismo de proteccion del consumidor) en mayo de
2012 para hablar de la promocién de la cultura de la competencia y sensibilizar a los
participantes sobre cuestiones relacionadas con la competencia. En esa ocasion, la
UNCTAD firmé un memorando de entendimiento con Honduras, gracias al cual el pais se
adhiri6 al programa COMPAL. El acuerdo se presentd durante una mesa redonda titulada
"Intervencionismo del Estado y Politica de Competencia", organizada conjuntamente por la
UNCTAD y Honduras, y también en el evento ulterior de divulgacion titulado "Importancia
de la Competencia para las Empresa, los Consumidores y el Desarrollo del Pais". En
Nicaragua, la UNCTAD coordind una conferencia para divulgar las conclusiones de los
examenes entre homoélogos realizados en Ginebra en 2013 y organizd cursos de formacion
sobre jurisprudencia y analisis de las fusiones para el personal del organismo nicaragiiense
de la competencia. Se organizaron dos sesiones mas de formacidon sobre cuestiones
relacionadas con la competencia, una para jueces en general (mayo de 2012) y otra para
jueces de la Corte Suprema (octubre de 2012). En el Pertl se organizé una actividad de
capacitacion para las oficinas regionales peruanas sobre cuestiones relativas a la
competencia y la proteccion del consumidor (noviembre de 2012). Esa actividad se realiza
desde 2009 y se compone de una amplia serie de talleres y pasantias. Diversos expertos
nacionales e internacionales imparten los cursos, cuyo fin es descentralizar las actividades
de defensa de la competencia y proteccion del consumidor en todo el pais.

21.  En el marco del programa COMPAL se prepararon cuatro manuales sobre
metodologias comunes para realizar analisis econdmicos de casos nacionales con miras a
facilitar el procesamiento de los casos de practicas transfronterizas contrarias a la
competencia. Los dos primeros manuales se centraron en Colombia y el Pera. Después, se
organizaron dos talleres en esos paises para el personal de los organismos de la
competencia. Ante el éxito de esa experiencia, se celebrd un taller para los paises de
América Central en noviembre de 2011 y, posteriormente, se encargd la preparacion de
otros dos manuales, que fueron elaborados en 2012, sobre América Central. En diciembre
de 2012 se organizaron los dos ultimos talleres para Colombia y el Peri con un consultor
del COMPAL y los funcionarios de los organismos, que tuvieron que aplicar lo que habian
aprendido de casos reales e hipotéticos. En diciembre de 2012 se impartieron dos cursos
regionales sobre cuestiones relacionadas con la competencia para jueces de Colombia y el
Peri. También se organizé otro curso sobre el andlisis econdémico de los casos de
competencia en el marco de una actividad regional. La Conferencia Anual COMPAL tuvo
lugar en Lima del 20 al 22 de junio de 2012. En ella se examinaron los informes de los
paises sobre las actividades realizadas en 2011 y 2012, asi como las actividades previstas
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para 2012 y 2013, el componente regional del COMPAL vy las sesiones sustantivas sobre la
gestion de los conocimientos y los recursos humanos, asi como la experiencia de los paises
en el control de las fusiones.

Recuadro 2
Actividades del programa COMPAL en 2013

Colombia

* Programa de formacion sobre el derecho de la competencia con la Universidad de
Oxford (en cooperacion con el Pert1), 18 a 20 de abril;

* Organizacion de un viaje de estudios a Oxford, 18 a 30 de octubre;
* Formacion para jueces en cooperacion con El Salvador y Nicaragua;

* Dos talleres de formacion para jueces en junio y diciembre (en coordinacién con el
Peru).

Costa Rica
» Taller sobre métodos alternativos de solucion de controversias y comercio electronico;

* Curso sobre los derechos del consumidor para los funcionarios del organismo, 20 y
21 de mayo.

Ecuador

Taller sobre las licitaciones internacionales: el proposito del taller era compartir ensefianzas
sobre jurisprudencia paralela entre 2002 y 2012 en relacion con el mercado del oxigeno
liquido en siete paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Panama y Pert, 12 y
13 de marzo.

El Salvador
» Curso para jueces en cooperacion con Costa Rica y Nicaragua, 4 y 5 de noviembre;

+ Taller de formacién sobre las licitaciones para los miembros de las Unidades de
Adquisiciones y Contrataciones de El Salvador, 10 a 15 de marzo;

» Participacion en el acto de presentacion de las nuevas enmiendas a la Ley de Proteccion
del Consumidor en marzo de 2013.

Nicaragua
Curso para jueces, en cooperacion con El Salvador y Costa Rica, 6 a 8 de noviembre.
Paraguay

Asistencia técnica para formular comentarios al proceso de reglamentacion de la nueva ley
de la competencia, preparada por el Banco Interamericano de Desarrollo, 26 y 27 de
septiembre.

Peru

* Programa de capacitacion sobre el derecho de la competencia junto con la Universidad
de Oxford, en cooperacion con Colombia, 11 y 12 de junio;

* Dos talleres de capacitacion para jueces en junio y diciembre de 2013, en coordinacion
con Colombia;
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» Participacién en el Foro Latinoamericano de Competencia de la OCDE en septiembre;
firma de la Declaracion de Lima, acuerdo oficioso de cooperacion entre Colombia,
Chile y el Peru.

Republica Dominicana

Foro Internacional sobre Proteccion del Consumidor, 23 y 24 de mayo.

Programa de Defensa de la Competencia para Africa

22.  El Programa de Defensa de la Competencia para Africa (AFRICOMP) persigue
ayudar a los paises africanos a crear las estructuras administrativas, institucionales y
juridicas adecuadas para aplicar efectivamente el derecho y las politicas en materia de
competencia y proteccion del consumidor. Desde 2009, la mayoria de las actividades de
cooperacion técnica de la UNCTAD se han llevado a cabo en el marco de AFRICOMP. El
programa adopta un enfoque mas coordinado y simple en las actividades de cooperacion
técnica sobre la base de las necesidades de cada pais beneficiario, promocionando al mismo
tiempo la cooperacion regional. En el programa se incide en la necesidad de su apropiacion
por el beneficiario y se responde a una demanda real. Ademads, otro de sus objetivos es
estrechar las relaciones con el sector privado, asi como con las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones de ensefianza del pais. En el marco de AFRICOMP, la
UNCTAD ha brindado asistencia a organizaciones regionales de Africa en la preparacion y
la aplicacion de legislacion de defensa de la competencia. También ha organizado una serie
de conferencias, seminarios y talleres con miras a contribuir al fomento de la capacidad y la
cooperacion multilateral en el ambito de la competencia (véase el recuadro 3).

Recuadro 3
Programa de Defensa de la Competencia para Africa

En el marco de AFRICOMP, se llevaron a cabo actividades de fomento de la
capacidad en materia de derecho y politicas de la competencia especificamente concebidas
para Seychelles, la Republica Unida de Tanzania, Zambia, Zimbabwe y la Union
Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAO). En Seychelles, se organizaron
cursos de capacitacion en aplicacion de la ley de competencia dirigidos a los comisionados
y funcionarios encargados de sustanciar los procedimientos de la Comision de Comercio
Justo del pais en marzo de 2012. En el contexto del apoyo de la UNCTAD a los paises de la
UEMAO que estaban reformando el marco juridico de la competencia, se celebraron una
serie de seminarios con el fin de recabar la opinion de las partes interesadas en esta materia
en Burkina Faso (5 de octubre de 2012), el Senegal (9 de octubre de 2012), el Niger (29 y
30 de octubre de 2012), Cote d'Ivoire (8 y 9 de octubre), el Togo (13 y 14 de noviembre) y
Benin (15 y 16 de noviembre de 2012). Ademas, la UNCTAD organiz6 un foro regional de
la competencia en Uagadugu (27 a 30 de noviembre de 2012) sobre la relacion entre las
autoridades de la competencia y los reguladores sectoriales, por un lado, y la politica de
competencia y la contratacion publica, por el otro, en el régimen de la competencia de la
UEMOA. En 2013, esas actividades se complementaron con un curso de formacion de dos
semanas de duracion dirigido a los encargados de sustanciar los procedimientos y los
representantes de sus Estados miembros, en cooperacion con la Zurich School of
Management and Law, que se organizé6 en Ginebra del 1 al 12 de julio de 2013,
seguidamente al 13° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos.
Ademas, en septiembre y noviembre se organizaron en Ginebra dos reuniones de redaccion,
en cooperacion con la Direccion de la Competencia de la Comision de la UEMOA. Los
objetivos de esas reuniones fueron redactar las directrices para delegar en los Estados
miembros las facultades de aplicacion y mejorar con ello la aplicacion de las normas
comunitarias en la UEMOA.
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Se publicaron cuatro estudios sectoriales: "Competition issues in the economy of
Mozambique", (Cuestiones de competencia en la economia de Mozambique)
UNCTAD/DITC/CLP/2011/6; "Competition issues in the transport sector in Lesotho"
(Cuestiones de competencia en el sector de transportes de Lesotho),
UNCTAD/DITC/CLP/2011/4; "Competition issues in the tobacco industry of Malawi"
(Cuestiones de competencia en el sector del tabaco de  Malawi),
UNCTAD/DITC/CLP/2011/5; "Competition issues in the petroleum industry in Zambia"
(Cuestiones de competencia en el sector del petréleo de Zambia),
UNCTAD/DITC/CLP/2011/1.

Recuadro 4
El Sistema Econémico Latinoamericano y el Grupo de Trabajo sobre Comercio y
Competencia de la UNCTAD

En 2010, las secretarias de la UNCTAD Yy el Sistema Econémico Latinoamericano y
del Caribe (SELA) crearon el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia tras haber
organizado dos reuniones regionales en Caracas (abril de 2009) y Brasilia (mayo de 2010).
El Grupo de Trabajo es un reflejo de la creciente tendencia hacia la concentracion
empresarial como consecuencia de la internacionalizacion de la economia mundial, lo que
pone de relieve la necesidad de establecer mecanismos apropiados y eficaces para preservar
la libre competencia en los mercados, ya sean locales o ampliados, para que las personas no
pueden indebidamente restringir o distorsionar la competencia con impunidad. Ademas, se
ha destacado que los avances tecnoldgicos cada vez mas fomentan formas innovadoras de
distorsion de la competencia, lo que obliga a las autoridades a menudo a evaluar y
actualizar, cuando corresponde, las normas, los métodos de trabajo y los instrumentos para
su aplicacion a nivel mundial, sectorial y regional. La sexta reunion se celebrard en la
Republica Dominicana en octubre de 2014.

Véase: http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=100539 (consultada el 16 de
abril de 2014).

Recuadro 5
Foro Euromediterraneo de la Competencia

En diciembre de 2011 se celebro una reunioén en Viena paralelamente a la reunion
sobre la aplicacion de la ley de competencia en los paises del Mediterraneo, organizada por
el Organismo Austriaco de Regulacion de la Competencia, en cooperacion con la
UNCTAD y la OCDE, en la que se trat6 la colaboracion entre los paises vecinos del Norte
y el Oriente Medio en materia de competencia. Mas tarde, se expuso la idea en una reunion
que se organiz6 en Ginebra en julio de 2012, paralelamente al 12° periodo de sesiones del
Grupo Intergubernamental de Expertos, donde se debatié6 ampliamente la estructura que
podria adoptar la iniciativa de cooperacion. Los debates se reanudaron durante una reunion
que se celebr6 en Rabat los dias 15 y 16 de noviembre de 2012. La reunidn consistid en tres
mesas redondas sobre las necesidades de las autoridades de competencia de la region, las
cuestiones de organizacion de la iniciativa de cooperacion y el programa de trabajo para los
dos afios siguientes. El primer taller del Foro Euromediterraneo de la Competencia fue
organizado en paralelo al 13° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos, en julio de 2013, y en él se tratd el tema de la promocion de la competencia entre
ciertos grupos de los sectores publico y privado. El segundo taller tuvo lugar en Tunez en
noviembre de 2013 y en ¢l se examino la relacion entre los organismos de defensa de la
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competencia y los reguladores sectoriales. Las dos proximas reuniones se celebraran
paralelamente a las de la Red Internacional de Competencia, en Marrakech y en Malta,
respectivamente, en septiembre de 2014.

Actividades de fomento de la capacidad facilitadas
por los Estados miembros

Australia

23.

En 2012 y 2013, la Comisién para la Competencia y el Consumidor de Australia

brind¢ asistencia o participd en:

La elaboracion de la ley de defensa de la competencia de Camboya;

El segundo taller sobre el fomento de la capacidad de la Zona de Libre Comercio de
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)-Australia-Nueva Zelandia
(AANZFTA-ASEAN) y el Grupo de expertos sobre la competencia de la ASEAN
sobre fomento de la capacidad, en Sidney;

El programa de capacitacion de la OCDE y la Republica de Corea en materia de
competencia;

El segundo taller de fomento de la capacidad de la Zona de Libre Comercio de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)-Australia-Nueva Zelandia y
el Grupo de expertos sobre la competencia de la ASEAN, celebrado en Chiang Mai
(Tailandia);

Un curso de técnicas de investigacion de cuatro dias de duracion, con Baker and
McKenzie, impartido al Organismo de Defensa de la Competencia de Viet Nam en
Hanoi;

Una misiéon de investigacion a Filipinas como parte del examen voluntario entre
homdlogos del derecho y la politica de competencia en ese pais organizado por la
UNCTAD;

Un traslado en comisién de servicios a la Comision de la Competencia de Malasia
durante cuatro meses;

Un traslado en comision de servicios al Organismo de Defensa de la Competencia
de Viet Nam durante dos meses;

Un traslado en comision de servicios de expertos vietnamitas gracias a las becas de
investigacion de los Premios Australia de la Agencia Australiana para el Desarrollo
Internacional (AusAID's Australia Awards Fellowships) durante dos meses.

Union Europea

24.

La Comision Europea brindo asistencia a China y la India en 2012 y 2013. Se

organizaron semanas de la competencia en marzo de 2012 en Beijing, en octubre de 2012
en Xian, en marzo de 2013 en Beijing y en octubre de 2013 en Kunming; en junio de 2012
y julio de 2013 se celebraron en Bruselas didlogos Unioén Europea-China sobre la
competencia. La Unién Europea también organizd6 un taller sobre concentracion
empresarial en Delhi (India).
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Hungria

25. Actividades realizadas en 2012:

* Un proyecto de hermanamiento con la Autoridad de la Competencia de Albania
(2011 y 2012);

* Mantenimiento en funcionamiento del Centro Regional para la Competencia de la
OCDE y la Autoridad de la Competencia de Hungria (GVH) en Budapest (Hungria),
desde 2005;

* Una consulta de una semana de duracién en la GVH dirigida a economistas de la
Comision Estatal para la Proteccion de la Competencia Econdmica de Armenia.

26. Actividades realizadas en 2013:

* Seminario organizado para el personal de la GVH por el Centro Regional
OECD-GVH para la Competencia en Budapest (Hungria);

* Mantenimiento en funcionamiento del Centro Regional para la Competencia
OCDE-GVH en Budapest (Hungria) (desde 2005);

India

27.  La India informé de que en 2012 y 2013 su Organismo de la Competencia habia
llevado a cabo las siguientes actividades:

* Asesor6 a la Comision de la Competencia de Malasia sobre procedimientos de
aplicacion y directrices en dos de las principales esferas de aplicacion;

» Asesoro a la Comision de la Competencia de Singapur sobre las directrices relativas
a los procedimientos de control de las concentraciones empresariales;

* Asesoro a la Oficina de la Competencia de Filipinas sobre el proceso de aplicacion y
las practicas en materia de concentraciones empresariales;

* Organiz6 un taller breve sobre cuestiones relacionadas con la prevencion de
practicas monopolisticas o concentraciones empresariales, en colaboracion con la
Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos, del 30 de julio al 1 de agosto
de 2013;

* Participd en un seminario sobre la Comision de la Competencia de la India
organizado por la Camara de Comercio de los Estados Unidos de América en
Mumbai (India) el 14 de febrero de 2013;

* Organiz6 un taller sobre la aplicacion de las normas contra los carteles y sobre el
tema de la tecnologia y la represion de practicas monopolisticas, en colaboracion
con la Asociaciéon de Abogados Americanos y la Asociacion Internacional de
Abogados, el 14 y el 15 de febrero de 2013;

 La investigacion de los acuerdos colusorios, en colaboracion con el Departamento
de Justicia de los Estados Unidos de América, 20 de noviembre de 2013;

* Taller sobre alta tecnologia y competencia, en colaboracion con la Comision Federal
de Comercio de los Estados Unidos, 17 a 19 de diciembre de 2013.
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Italia

28. Actividades realizadas en 2012:

* Italia llevo a cabo tres proyectos de hermanamiento en favor de Croacia, Albania y
Argelia. El proyecto consistio en la celebracion de seminarios y conferencias con el
fin de promover la cultura de la competencia.

* La Autoridad Garante de la Competencia y del Mercado de Italia organizé viajes de
estudios para funcionarios de China, la Federacion de Rusia, Serbia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia y Bosnia y Herzegovina.

29. Actividades realizadas en 2013:

* Formacion de funcionarios encargados de la proteccion del consumidor y de la
aplicacion de la legislacion en materia de competencia y campafia de
concienciacion, financiadas por el Fondo Social Europeo en Malta; sesiones de
formacion para personal de la Autoridad de la Competencia y Proteccion del
Consumidor de Malta en materias como: investigacion de carteles, abuso de
posicion dominante; el comportamiento de empresas en mercados oligopolicos. La
Autoridad Garante de la Competencia y del Mercado de Italia dirige el programa.

* Visitas de estudio a la Autoridad Garante de la Competencia y del Mercado de Italia
por los organismos homdlogos de Serbia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia
y Bosnia y Herzegovina.

Federacion de Rusia

30. El Servicio Federal de Defensa de la Competencia de Rusia lleva prestando
asistencia técnica y fomento de la capacidad a los nuevos organismos de la competencia de
Kazajstan, Kirguistan, la Republica de Moldova y Mongolia en el marco de la Red
Internacional de Competencia desde 2009. En el marco de este programa, se prestod
asistencia técnica en forma de conferencias telefonicas, reuniones de expertos del Servicio
Federal de Defensa de la Competencia de la Federacion de Rusia con representantes de las
autoridades de la competencia, y preparacion de recomendaciones.

31.  En 2012, el Servicio Federal de Defensa de la Competencia de la Federacion de
Rusia fundoé el Centro de Recursos y Capacitacion en Kazan, cuya funcion es proporcionar
a los Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes capacitacion
profesional y avanzada en la esfera de la normativa de prevencion de las practicas
monopolisticas y la politica de la competencia. El Centro de Recursos y Capacitacion de la
Federacion de Rusia organiza talleres y otros eventos educativos sobre temas
fundamentales del derecho de la competencia y su aplicacion.

32.  El Servicio Federal de Defensa de la Competencia también puso a disposicion de la
Autoridad de la Competencia de Armenia expertos y asistencia metodoldgica para la
preparacion de los documentos de adhesion de Armenia a la Comunidad Economica de
Eurasia y la Zona Econéomica Comuin.

Suiza

33.  Suiza es miembro fundador de COMPAL y en esa capacidad facilita gran parte de su
asistencia a las nuevas autoridades de la competencia a través del programa (véase 1.B.1
para mas informacion).
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Turquia

34. La Autoridad de la Competencia de Turquia llevo a cabo las actividades siguientes:

* Conferencia de evaluacion de las necesidades de los Estados miembros de la
Organizacioén de Cooperacion Islamica (OCI) en materia de derecho y politica de la
competencia, celebrada en Estambul en diciembre de 2013. Asistieron a esta
conferencia mas de 50 representantes de 32 Estados, incluidos los Estados miembros
de la OCI y Estados observadores, y del Centro Islamico para el Desarrollo del
Comercio, el Comité Permanente de Cooperacion Econdémica y Comercial de la
Oficina de Coordinacién de la OCI, el Banco Isldmico de Desarrollo y el Centro de
Capacitacion e Investigaciones Estadisticas, Econémicas y Sociales para los Paises
Islamicos, asi como oradores invitados. La Conferencia de Estambul tuvo por objeto
atender a las necesidades de los Estados miembros de la OCI en materia de derecho
y politica de la competencia.

» Se prestd apoyo en la preparacion del informe sobre el examen entre homdlogos del
Pakistan.

Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos de América®

35.  La Comision Federal de Comercio y la Division Antimonopolio del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos de América brindan a los paises en transicion a una
economia de mercado asistencia técnica en materia de competencia y en el establecimiento
de nuevos regimenes de competencia (la Comision también lleva a cabo un programa de
asistencia a la proteccion del consumidor). El programa empezé en Europa Central y
Oriental a comienzos del decenio de 1990 y se ha ampliado a todo el mundo. En el ultimo
aflo, la Comision ha continuado con su s6lido programa internacional de asistencia técnica
en materia de competencia y proteccion del consumidor y, en ese marco, llevé a cabo 38
misiones en 19 paises, entre ellos, China, Colombia, Costa Rica, la India, Marruecos, la
Federacion de Rusia y Sudafrica. El programa fue financiado inicialmente por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y esta financiado ahora por la
Comision y varias otras fuentes publicas, entre ellas la Agencia.

36.  Muchos de los programas de mayor ¢xito de la Comisién suponen el envio de
asesores residentes a las nuevas autoridades de la competencia durante varios meses. Ello
permite que sus expertos impartan formacion en el puesto de trabajo en el contexto de los
procedimientos que esta tramitando la agencia beneficiaria. El asesor ayuda al personal de
la agencia a perfeccionar sus técnicas de investigacion y analisis y da a conocer al personal
los instrumentos existentes para mejorar la eficacia de la agencia al establecer y evaluar las
medidas correctivas en el contexto de la legislacion, las tradiciones y las circunstancias
econdmicas del pais. El programa de asesores residentes es muy eficaz, al permitir al asesor
trabajar con toda una serie de categorias del personal del organismo beneficiario. La
Comision recientemente envid asesores residentes a Colombia, Sudafrica y Viet Nam.
También organiza programas breves, en los que abogados y economistas especializados en
casos de practicas antimonopolisticas con gran experiencia capacitan en técnicas de
investigacion basandose en casos hipotéticos con el fin de hacer practicas de investigacion
en los tipos de casos con los que suelen encontrarse las agencias que se estan consolidando.

37. La Ley de Seguridad en la Web de los Estados Unidos de América, promulgada en
2006 —prorrogada recientemente hasta 2020— permite a la Comision Federal de Comercio
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acoger a funcionarios de agencias extranjeras de defensa de la competencia y proteccion del
consumidor y, en circunstancias adecuadas, proporcionarles acceso a materiales no
publicos, lo que les permite adquirir una valiosa experiencia trabajando con equipos de
investigacion de la Comision. En virtud de esta facultad, la Oficina de Asuntos
Internacionales cre6 el Programa internacional de pasantes y becarios de investigacion,
gracias al cual funcionarios extranjeros pueden pasar un periodo de hasta seis meses en la
Comision aprendiendo de primera mano cémo los juristas y economistas de la institucion
desarrollan su labor. Cuando los becarios de investigacion regresan a sus organismos de
origen, pueden aplicar a su labor la experiencia adquirida, compartir con sus colegas lo
aprendido y ayudar a mejorar la cooperacion transfronteriza gracias a las relaciones
establecidas. La Comision ha acogido a 59 abogados, juristas e investigadores de
28 jurisdicciones y seguirda ampliando el programa. Los abogados y economistas de la
Comision también trabajaron en las agencias de defensa de la competencia del Canada, la
Unidén Europea, México y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte como parte
de su programa de intercambio de personal.

Actividades de fomento de la capacidad y asistencia
técnica realizadas por paises beneficiarios

Bosnia y Herzegovina

38.  El organismo de la competencia de Bosnia y Herzegovina informé de que su
personal habia asistido a seminarios organizados por el Centro Regional para la
Competencia, la Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion de la
Comision Europea, el Foro de Sofia sobre la Competencia, la RIC y la OCDE.

Colombia

39.  Actividades realizadas en 2012:

* Retos de la proteccion de la competencia: perspectiva desde los 20 afos de
aplicacion del Decreto 2153 de 1992. Este foro recibié apoyo de la Union Europea y
tuvo lugar en agosto. Conté con la participacion de abogados, académicos y
representantes de autoridades internacionales, y en €l se abordaron temas como los
objetivos de la ley antimonopolio y sus efectos en las asociaciones.

* Taller de la RIC sobre las concentraciones — El papel de las pruebas econdmicas en
el analisis de las concentraciones — Hacer balance del pasado y configurar el futuro.
Este taller tuvo lugar en noviembre; los participantes examinaron cémo puede
utilizarse la economia para comprender algunas cuestiones concretas del mercado,
como puede ayudar la economia a generar prucbas fiables y como pueden
recopilarse datos econémicos de manera eficiente. Se celebro bajo los auspicios de
la RIC.

» Seminario-taller I: El papel del poder judicial en la aplicacion del derecho de
competencia. Esta actividad se realizd en diciembre y estaba dirigida a las
autoridades judiciales y administrativas. Las deliberaciones giraron en torno al
panorama general de los aspectos sustantivos y de procedimiento de la aplicacion de
la ley de defensa de la competencia. Fue patrocinado por el COMPAL vy la
UNCTAD (véase el apartado dedicado al COMPAL).
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* En 2012 se reforzo el proceso de adhesion a la OCDE. La SIC inici6é un proyecto de
"examen entre homologos" en el que otros miembros de la comunidad internacional
evaluaran sus politicas, incluidas las relacionadas con la competencia.

40. Actividades realizadas en 2013:

* Taller de formacion sobre licitaciones publicas. Este taller se celebro en febrero y su
proposito era dar a conocer a los asistentes las practicas colusorias en las licitaciones
y por qué son ilegales. Se realizaron algunos ejercicios para aprender a detectar las
practicas fraudulentas en los procesos publicos de licitacion a través de algunas
sefiales concretas. La actividad fue organizada conjuntamente por la SIC y la OCDE.

* Propuesta de mejora. En las nuevas versiones de este seminario-taller, la dificultad
radicara en ofrecer programas con temas interesantes y atractivos. El elevado nivel
de los panelistas sera también un factor clave. La SIC ha estado planificando el
contenido para atender esas necesidades desde el comienzo de 2014.

* En octubre de 2013 se presentaron los resultados del examen entre homdlogos al
Comité de Competencia de la OCDE en Paris. Actualmente la SIC estd esperando
las recomendaciones relacionadas con el documento entregado y la exposicion

realizada.
Malasia
41.  Malasia indico que en los ultimos dos afios habia recibido asistencia técnica de la

Comision de Comercio Justo del Japon, la Comision Europea, Australia y la OCDE. Un
funcionario de la Comisiéon de la Competencia de Malasia fue adscrito a la Comision
Australiana de la Competencia y del Consumidor de agosto a noviembre de 2013 y un
experto en reglamentacion de la competencia de la Comision Australiana de la
Competencia y del Consumidor fue adscrito a la Comision de la Competencia de Malasia
de septiembre a diciembre de 2013.

Pakistan

42.  El Pakistan prest6 asistencia en relacion con las actividades siguientes:

* Publicacion por la UNCTAD del "Examen voluntario entre homologos del derecho
y la politica de la competencia: Pakistan", que incluye la formulacion de un
programa trienal de fomento de la capacidad que se pondra en marcha en 2014.

Peru

43,  Actividades realizadas en 2012:

* Asistencia al grupo de trabajo del Congreso de la Republica del Pert encargado de
elaborar el proyecto de ley de control de fusiones y concentraciones, Lima, 7 de
marzo;

* Foro sobre ¢l control de fusiones y concentraciones, Lima, 5 de marzo;
* Debate sobre las fusiones y concentraciones, Lima, 6 de marzo;

* Segunda Reunién del Grupo de Trabajo UNCTAD/Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA) sobre Comercio y Competencia, Lima, 18 y
19 de junio;
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* III Conferencia Anual COMPAL II, Lima, 20 a 22 de junio;

* Curso: Derecho de la competencia para los jefes de las oficinas regionales, Lima,
14 de diciembre;

* Curso de formacion sobre la politica de la competencia para los funcionarios del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual INDECOPI), Lima, 14 de diciembre;

* Taller sobre acuerdos colusorios y abuso de posicion dominante en el mercado para
funcionarios del INDECOPI, Lima, 14 de diciembre;

» Seminario-taller sobre el papel del poder judicial en la aplicacion del derecho de
competencia, Lima, 12 a 14 de diciembre.

44, Actividades realizadas en 2013:

» Taller sobre mecanismos de investigacion en carteles — taller de capacitacion
macrorregional para las oficinas regionales del INDECOPI, Chiclayo (Pert), 18 y
19 de febrero;

» Taller sobre mecanismos de investigacion en carteles — taller de capacitacion
macrorregional para las oficinas regionales del INDECOPI, Arequipa (Peru), 20 y
21 de febrero;

* Taller sobre cuestiones relacionadas con la competencia, Lima, 14 de junio;

* II seminario-taller sobre el papel del poder judicial en la aplicaciéon del derecho de
competencia, Lima (Peru), 13 y 14 de junio;

+ III seminario-taller sobre el papel del poder judicial en la aplicacion del derecho de
competencia, Lima, 9 y 10 de diciembre.

Filipinas

45.  Mediante la Orden Ejecutiva N° 45, serie de 2011, se designdé como autoridad en
materia de competencia a la Oficina de Defensa de la Competencia, que depende del
Departamento de Justicia (DOJ-OFC). Esa autoridad copreside en la actualidad el Grupo de
Trabajo del DOJ-OFC para la Promocion y la Creacion de Asociaciones.

46. En 2012, los expertos del organismo filipino de la competencia recibieron formacion
mediante un curso introductorio sobre el derecho de la competencia, la tramitacion de los
casos y las técnicas de investigacion, asi como capacitacion avanzada sobre el derecho y la
politica de la competencia. En 2013 se establecié el marco juridico e institucional para la
competencia en Filipinas. Ese organismo dedicé también parte de su trabajo al fomento del
programa de cumplimiento y las actividades de promocion. Filipinas se ofrecié también a
presentar el examen de su politica de defensa de la competencia al Grupo
Intergubernamental de Expertos de la UNCTAD durante su 14° periodo de sesiones, en
Ginebra, del 7 al 11 de julio de 2014.

Republica de Moldova

47.  El Consejo de la Competencia de la Republica de Moldova recibid asistencia técnica
principalmente de organismos internacionales, la Unién Europea y el Banco Mundial, asi
como del Consejo Interestatal sobre Politica Antimonopolio, el Centro Regional de Defensa
de la Competencia en Budapest y otras autoridades que se ocupan de la competencia: la
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autoridad encargada de la competencia de la Federacion de Rusia y el Consejo de la
Competencia de Rumania, entre otros.

48.  En 2014, y por conducto del Servicio de operaciones para politicas de desarrollo del
Banco Mundial, el Consejo de la Competencia de la Republica de Moldova pondra en
marcha la plataforma de la notificacion de la ayuda publica. Esa plataforma serd una
novedad en la Comunidad de Estados Independientes y la Unién Europea. Permitira a todos
los proveedores de ayuda publica informar en linea al Consejo de la Competencia.

49, Actividades realizadas en 2012:

* Aprobacién y publicacion de la Ley N° 183, de 11 de julio de 2012, de Defensa de la
Competencia y de la Ley N° 139, de 15 de junio de 2012, sobre la Ayuda Publica.

* El proyecto de armonizacion fue muy importante para mejorar la legislacion de la
Republica de Moldova en el ambito de la competencia. Gracias a ese proyecto, se
incorporaron las mejores practicas europeas y mundiales a las leyes mencionadas.

50. Actividades realizadas en 2013:

» Revision de las ordenanzas sobre la ayuda publica a sectores, mas concretamente la
ordenanza sobre los aeropuertos, en consulta con un especialista del Banco Mundial.
La cooperacion resulté muy eficaz.

» Especialistas del Consejo de la Competencia de Rumania impartieron varios talleres
sobre la competencia y la ayuda publica a los empleados del Consejo de la
Competencia de la Republica de Moldova.

* En 2012 y 2013 se colabor6 con la autoridad encargada de la competencia de la
Federacion de Rusia. Los empleados del Consejo de la Competencia realizaron
varias visitas de estudio al centro de formacion de esa autoridad y algunos expertos
de la Federacion de Rusia impartieron seminarios y talleres en la Republica de

Moldova.
Seychelles
51.  Diversos funcionarios de Seychelles encargados de la competencia asistieron a los

talleres del Mercado Comun de Africa Meridional y Oriental en marzo de 2012. La
UNCTAD realizé una misiéon de investigacion a Seychelles para preparar el examen entre
homologos de la politica de la competencia. El informe preliminar se presentd a los
interesados en marzo de 2013 para que formularan observaciones.

IV. Asistencia prestada por otras organizaciones
internacionales

A. Actividades de fomento de la capacidad realizadas por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos

52. La OCDE no comunic6 a la UNCTAD las actividades de fomento de la capacidad y
asistencia técnica realizadas en los afios 2012 y 2013. Puede obtenerse informacion
detallada sobre esas actividades en el sitio web de la Organizacion®.

3 Véase http://www.oecd.org/competition/ (consultado el 24 de abril de 2014).
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B.

Actividades de fomento de la capacidad realizadas por la Red
Internacional de Competencia

53. La RIC no comunic6 a la UNCTAD las actividades de asistencia técnica realizadas
en los afios 2012 y 2013. Puede obtenerse informacion en el sitio web de la Red*.

Efectos de las actividades de fomento de la capacidad

54.  En un estudio preparado por la secretaria de la UNCTAD para el 11° periodo de
sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos, se indicé que la evaluacion de los
efectos de las actividades de fomento de la capacidad es una tarea dificil y compleja’. Esa
evaluacion requiere informacion y datos que a veces resultan dificiles de obtener. Sin
embargo, en las siguientes lineas ofrecemos informaciéon al respecto transmitida por
algunos Estados miembros a través de nuestros cuestionarios. También se exponen las
ensefianzas extraidas de la experiencia de esos Estados miembros.

Informacion transmitida por los Estados miembros

55. La Autoridad Garante de la Competencia y del Mercado de Italia comunicé que su
proyecto de armonizacion con el organismo regulador de la competencia de Croacia habia
resultado muy fructifero. El programa de asistencia técnica alcanzé sus objetivos de
mejorar la capacidad del personal del organismo regulador de la competencia de Croacia
para tramitar los casos de defensa de la competencia reforzando su concienciacion y sus
conocimientos sobre las técnicas de aplicacion de las normas en ese ambito con miras a la
inminente admisiéon de Croacia en la Union Europea. Ademas, el proyecto de formaciéon en
curso en Malta permite a los dos organismos encargados de la competencia intercambiar
experiencias, lo cual los preparara para gestionar mejor las cuestiones y los casos
relacionados con la competencia. Los proyectos de Albania y Argelia, que han fomentado
satisfactoriamente la cultura de la competencia, y las visitas de estudio a la Autoridad
Garante de la Competencia y del Mercado de Italia por varios organismos extranjeros
aumentaron las posibilidades de entendimiento mutuo y cooperacion oficiosa.

56.  Las principales ensefianzas extraidas de la experiencia de la Autoridad Garante de la
Competencia y del Mercado de Italia en materia de asistencia técnica es que para que un
programa consiga resultados satisfactorios se requiere una colaboracion flexible y activa
entre el beneficiario y el proveedor, asi como una vision clara de las necesidades del
beneficiario y el entorno en el que opera.

57. La Union Europea indic6 que los programas de asistencia técnica son un
instrumento 1til para ayudar a los paises beneficiarios a seguir desarrollando su régimen de
la competencia. Para que esos programas tengan un maximo de efectos beneficiosos es
importante que estén impulsados por la demanda, es decir, que satisfagan necesidades
reales determinadas por el pais beneficiario.

58.  La autoridad encargada de la competencia en el Peru sefial6 que la asistencia técnica
facilitada por el programa COMPAL contribuye a fortalecer la capacidad técnica del
INDECOPI en materia de defensa de la competencia y proteccion del consumidor. También

Véase http://www.internationalcompetitionnetwork.org/ (consultado el 22 de abril de 2014).

Véase UNCTAD, 2011, "Eficacia del fomento de la capacidad y la asistencia técnica que se presta a
organismos reguladores de la competencia creados recientemente", nota de la secretaria de la
UNCTAD, TD/B/C/CLP/11/Rev.1.
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brinda la oportunidad de intercambiar experiencias a las instituciones similares de los
miembros del COMPAL.

B. Enseiianzas extraidas de la experiencia

59.  En los paises en desarrollo y las economias en transicion, la mayoria de los
organismos de la competencia estan en la etapa inicial de la aplicacién de sus leyes y tienen
que superar muchos otros retos para crear bases solidas que les permitan cumplir sus
obligaciones legales con eficacia®. Algunos de estos retos guardan relacion con el
funcionamiento del organismo encargado de la competencia. Otros son inherentes al
entorno en el que funciona el organismo.

60.  En lo tocante al funcionamiento del organismo de regulacion de la competencia, se
seflald que el transplante del estilo occidental del derecho de la competencia a una
economia en desarrollo seria una iniciativa arriesgada’. En efecto, los retos a que hacen
frente estos paises no existen en los paises que tienen una larga experiencia en materia de
politica de la competencia, es decir: la escasez de recursos disponibles para los nuevos
organismos de la competencia; los limitados conocimientos locales sobre el derecho y la
politica de la competencia; la falta de una cultura de la competencia; sistemas judiciales con
conocimientos y recursos limitados, y un acceso limitado a la informacién empresarial.

61.  El programa COMPAL Global se basa en gran medida en las ensefianzas derivadas
del COMPAL I y del COMPAL II, establecidas por el equipo encargado del proyecto y a
través de una evaluacion independiente en 2012. Entre ellas figuran las siguientes:

* Oportunidad de crear un amplio programa mundial tematico sobre defensa de la
competencia y proteccion del consumidor: las fases anteriores del COMPAL
demostraron que un programa amplio a largo plazo ofrecia el nivel de ayuda y la
continuidad de esta necesarios para inducir un cambio considerable en toda América
Latina. Por lo tanto, existe una posibilidad significativa de reproducir y ampliar ese
enfoque en otras regiones.

» Importancia de los lideres regionales: los organismos encargados de la competencia
en Colombia y el Pert han desempefiado un papel fundamental apoyando y
orientando al personal de paises con organismos mas débiles e impulsando las
actividades del COMPAL en la region. Ello ha influido en la seleccion de paises
asociados para el COMPAL Global.

* Necesidad de la UNCTAD de reforzar su capacidad técnica: a fin de atender mejor
las necesidades de los organismos de defensa de la competencia y proteccion del
consumidor mas avanzados, el programa de la UNCTAD sobre Politicas de
Competencia y Proteccion del Consumidor estd inmerso en el proceso de
contratacion de personal de categoria superior en la sede y designard a asesores
residentes altamente cualificados sobre el terreno.

* Importancia de los homoélogos en el pais con conocimientos sustantivos: en fases
anteriores del COMPAL, algunos homoélogos que trabajaban en los proyectos
(coordinadores nacionales) eran miembros de la Dependencia de Relaciones
Internacionales de los Organismos de la Competencia, sin tener necesariamente

® Esta cuestion se aborda con detenimiento en UNCTAD, 2011, "Fundamentos de la eficacia de los
organismos reguladores de la competencia”, nota de la secretaria de la UNCTAD, TD/B/C.I/CLP/S8.

7 W. Kavacic, 1997, "Getting started: Creating new competition policy institutions in transition
economies", Brooklyn Journal Of international Law, 23:403 a 452; citado en OCDE, 2009,
Challenges faced by young competition authorities, nota de la secretaria de la OCDE, Foro Mundial
de la Competencia, 19 y 20 de febrero de 2009.
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conocimientos o experiencia en las actividades sustantivas del organismo. Eso ha
limitado su capacidad de contribuir de manera constructiva a las actividades del
programa. En el COMPAL Global, la UNCTAD buscard homdlogos con
conocimientos amplios de las cuestiones relacionadas con la competencia y los
consumidores que puedan hacer una contribucion eficaz a las actividades del
programa.
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