CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

I

LOS PAISES MENOS ADELANTADOS
INFORME DE 2011

La potencial contribucion de la cooperacion Sur-Sur al desarrollo incluyente y sostenible

a5 i T T T T [ R # o — it T e R
e R R S g *ﬁé _,.-.._ 3
b e T s,

......

NACIONES UNIDAS



CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

UNCTAD/

LOS PAISES MENOS ADELANTADOS
INFORME DE 2011

La potencial contribucion de la cooperacion Sur-Sur al desarrollo incluyente y sostenible

NACIONES UNIDAS

Nueva York y Ginebra, 2011



Nota

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia
a un documento de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no entranan, de parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de paises, territorios, ciudades o zonas
citados, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

El contenido de esta publicacion puede citarse o reproducirse sin restricciones, siempre
que se indigue su procedencia. Debera remitirse a la secretaria de la UNCTAD, Palais des
Nations, CH-1211 Genéve 10, Suiza, un ejemplar de la publicacion en que aparezca el
material citado o reproducido.

El panorama general contenido en el presente documento también se puede obtener en
Internet, en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, en la direccion siguiente:
http:\\www.unctad.org/Idcr.

UNCTAD/LDC/2011

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Copyright © Naciones Unidas, 2011
Derechos reservados



¢cCuales son los paises menos adelantados?

Actualmente hay 48 paises que las Naciones Unidas designan como “paises menos adelantados” (PMA):
Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Comoras, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas Salomon, Kiribati, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica Centroafricana, Republica
Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa,
Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu,
Yemen y Zambia.

La lista de los PMA es revisada cada tres anos por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas a
la luz de las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo (CPD). En su Ultima revision de la lista de los
PMA, realizada en marzo de 2009, el CPD se baso en los siguientes tres criterios:

a) El“ingreso bajo”, medido por el ingreso nacional bruto (INB) per capita (promedio de tres anos), con umbrales
de 905 ddlares para la inclusion de paises en la lista y de 1.086 doélares para la exclusion.

b) Las “deficiencias de capital humano”, medidas por un indice compuesto (el indice de capital humano)
basado en indicadores de: i) nutricion (porcentaje de la poblacion desnutrida); i) salud (tasa de mortalidad
infantil); iii) escolarizacion (tasa bruta de matricula en la enseflanza secundaria); y iv) alfabetizacion (tasa de
alfabetizacion de adultos).

c) La“vulnerabilidad econémica”, medida por un indice compuesto (indice de vulnerabilidad econdmica) basado
en indicadores de: i) crisis naturales (indice de inestabilidad de la produccién agricola y el porcentaje de la
poblacion desplazada por desastres naturales); ii) crisis de la relacion de intercambio (indice de inestabilidad
de las exportaciones de bienes y servicios); iii) vulnerabilidad a las crisis (parte del PIB correspondiente a
la agricultura, la silvicultura y la pesca, y el indice de concentracion de las exportaciones de mercancias);
iv) tamano pequeno de la economia (poblaciéon expresada en logaritmos); y v) lejania de la economia (indice
de lejania).

Se utilizan para los tres criterios diferentes umbrales de inclusion y exclusion de la lista. Un pais quedara
incluido en la lista si cumple los tres criterios y su poblacion no supera los 75 millones. Los paises que rednen los
criterios para su inclusion en la lista solo quedaran incluidos si el gobierno del pais en cuestion acepta la condicion
de PMA. Para ser excluido de la lista el pais debe alcanzar los umbrales de exclusion como minimo en dos de los
tres criterios y en por lo menos dos revisiones trienales consecutivas de la lista. Sin embargo, si el INB per capita
ha aumentado al doble, como minimo, del umbral de exclusion, se considerara que el pais relne las condiciones
para la exclusion, independientemente de que satisfaga o no los otros dos criterios.

Hasta ahora solo tres paises han dejado de pertenecer a la categoria de PMA: Botswana, en diciembre
de 1994; Cabo Verde, en diciembre de 2007 y Maldivas en enero de 2011. En marzo de 2009, el Comité de
Politicas de Desarrollo recomendd la exclusion de Guinea Ecuatorial. EI Consejo Econémico y Social hizo suya
esta recomendacion en julio de 2009 (resolucion 2009/35), pero a septiembre de 2010 la Asamblea General aln
no habia confirmado esta decision. En septiembre de 2010, la Asamblea General, tomando debida consideracion
de las pérdidas sin precedentes sufridas por Samoa a raiz del maremoto que asolo el océano Pacifico el 29 de
septiembre de 2009, decidié postergar el cambio de categoria de ese pais hasta el 1° de enero de 2014.

Una vez que el Comité de Politicas de Desarrollo ha recomendado la exclusion de un pais de la lista y que
el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General han hecho suya la recomendacion, se da al pais un
periodo de gracia de tres afios antes de que la exclusion tenga lugar. Este periodo, durante el cual el pais sigue
siendo un PMA, esta previsto para que el pais en cuestion y sus asociados para el desarrollo o interlocutores
comerciales puedan acordar una estrategia de “transicion gradual”, de modo tal que al finalizar ese plazo la
pérdida de concesiones otorgadas al pais no obstaculice su progreso socioecondémico.
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NOTAS EXPLICATIVAS

La palabra “ddlares” denota ddlares de los Estados Unidos de América, salvo que se indique otra cosa. Eninglés,
billion significa 1.000 millones.

Las tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas. Salvo indicacion en
contrario, los valores de las exportaciones son f.0.b. (franco a bordo) y los de las importaciones c.i.f. (costo,
seguro y flete).

La raya (-) entre cifras que expresen afos, por ejemplo 1981-1990, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afos inclusive. La raya inclinada (/) entre dos afios, por ejemplo 1991/92, indica un afio
agricola o un ejercicio econémico.

En todo este informe, el término “pais menos adelantado” (PMA) se refiere a uno de los paises incluidos en la lista
de paises menos adelantados establecida por las Naciones Unidas.

En los cuadros:

Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.
Un punto (.) indica que los datos no se aplican.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Como a veces se han redondeado las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados no siempre
Gsuman el total correspondiente.
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Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
organizacion no gubernamental

producto interno bruto

paises menos adelantados

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(Iniciativa en favor de la) Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados

Union Europea

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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Clasificacion de los paises que se utiliza
en el presente informe

Los paises menos adelantados (PMA) incluidos en este informe comprenden los 49 paises que pertenecian a esa
categoria en 2010, segun la clasificacion de las Naciones Unidas. Si bien a partir del 1° de enero de 2011 se retird a
Maldivas de la lista de PMA (véase el recuadro a continuacion), aun figura como PMA a los fines analiticos, dado que
los datos que se incluyen en este informe abarcan hasta el ano 2010, cuando Maldivas aun formaba parte del grupo.

En el presente informe se han utilizado las siguientes clasificaciones, segun el objeto de analisis.

PMA

Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Comoras, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas Salomodn, Kiribati, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu,
Yemen y Zambia.

Clasificaciéon geografica de los PMA

PMA de Africa (y Hait): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti, Eritrea, Etiopfa, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger,
Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal,
Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Uganda, Zambia.

PMA de Asia: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Myanmar, Nepal, Republica Democratica Popular Lao,
Yemen.

PMA insulares: Comoras, Islas Salomén, Kiribati, Maldivas, Samoa, Santo Tomé y Principe, Timor-Leste, Tuvalu,
Vanuatu.

Otros grupos de paises

Economias avanzadas: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Bermudas, Bulgaria, Canada, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Gibraltar,
Grecia, Groenlandia, Hungria, Irlanda, Islandia, Islas Feroe, Israel, Italia, Japodn, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte,
Republica Checa, Rumania, San Pedro y Miquelén, San Marino, Santa Sede, Suecia, Suiza.

Union Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Checa, Rumania, Suecia.

Economias en transicion: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarls, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Federacion de
Rusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Montenegro, Republica de Moldova, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Serbia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan.

Todos los paises en desarrollo: Todos los demés paises, territorios y areas de Africa, Asia, América, Europa y Oceania
que no han sido especificados anteriormente.

Otros paises en desarrollo: Todos los paises en desarrollo excluidos los PMA.

Economias de reciente industrializacion de primer nivel: Hong Kong (Regién Administrativa Especial de China),
Provincia china de Taiwan, Republica de Corea, Singapur.

Paises con representacion en el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE): Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espana, Estados Unidos
de América, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Japdn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Suecia, Suiza, Unidn
Europea.

Paises de renta baja, de renta media baja, de renta media alta y de renta alta: La clasificacion utilizada es la del
Banco Mundial al mes de julio de 2011, disponible en el sitio del Banco Mundial, http://data.worldbank.org/about/
country-classifications/country-and-lending-groups.
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Economias avanzadas y economias emergentes y en desarrollo: La clasificacion corresponde a la utilizada por el
Fondo Monetario Internacional en el apéndice estadistico de Perspectivas economicas mundiales 2011, disponible

en http://www. imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/pdf/statapp.pdf.

Clasificacion de productos

Para efectos de andlisis, las exportaciones e importaciones de mercancias han sido clasificadas, cuando procede,
segun los grupos principales de productos. Los grupos de productos designados a continuacion se ajustan a los

cddigos utilizados en la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), revision 3:
Productos alimenticios: O + 1 + 22 + 4

Materias primas agricolas: 2 menos 22, 27 y 28

Menas, metales, piedras preciosas: 27 + 28 + 68 + 667 + 971

Combustibles: 3

Articulos manufacturados: 5 a 8 menos 667 y 68

Otras mercancias no especificadas en otra parte: 9 excluido 971

Productos primarios menos combustibles: 0 + 1 + 2 + 4 + 68 + 667 + 971

Exclusion de Maldivas del grupo de los paises menos adelantados

LLa designacion de Maldivas como PMA tuvo lugar en 1971, con la creacion de la categoria. En el ano
2000, el Comité de Politicas de Desarrollo senald que Maldivas habia superado los umbrales de ingreso
per capita y de capital humano, al llegar al 27% y el 12% respectivamente, y que aplicando el nuevo
criterio de vulnerabilidad econémica, la calificacion del pais estaba apenas por debajo del umbral del
96%. Asi pues, el Comité determind que Maldivas cumplia los requisitos y recomendd su exclusion de la
lista de PMA. En 2001, a pedido del Consejo Econémico y Social (ECOSOC), el Comité volvid a examinar
el caso de Maldivas y dictamind que “la elevada vulnerabilidad de Maldivas no se consideraba una causa
suficiente para que el Comité no recomendara la exclusion”. A continuacion, el Consejo Econdémico y
Social decidio aplazar la cuestion de la exclusion de Maldivas hasta la revision de la lista de PMA prevista
para 2003.

En ese ano, la revision arrojo resultados similares en términos generales con respecto a Maldivas, pais
que para entonces habia llegado a mas del doble del ingreso per capita establecido como umbral (220%).
El Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General actuaron en funcion de estos resultados recién
en 2004, cuando la resolucion 59/210 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de ese ano, aprobd
formalmente la recomendacion de excluir a Maldivas (y a Cabo Verde) de la categoria de PMA. La cuenta
regresiva para la exclusion de Maldivas quedd interrumpida el 30 de noviembre de 2005, cuando la
Asamblea General decidio acordar al pais, con caracter excepcional, una moratoria de tres anos en el
proceso de exclusion. Mediante la resolucion 60/33 de 2005 sobre el aplazamiento, en que la Asamblea
General reconocio los graves trastornos que acarre6 a Maldivas el maremoto del 26 de diciembre de
2004, el inicio del periodo ordinario de tres anos de transicion previa a la exclusion se pospuso para el 1°
de enero de 2008. En consecuencia, se fijo el 1° de enero de 2011 como plazo nuevo, y en esa fecha se
elimind a Maldivas de la lista de paises menos adelantados.

Pese a la exclusion, y a los fines analiticos, en este informe se considera a Maldivas como PMA en vista
de que los datos que en él se presentan no van mas alla de 2010, cuando el pais aun formaba parte del
grupo de los PMA.

En 2009, el turismo internacional representaba el 81% del total de los ingresos de exportacion de
Maldivas; posiblemente la relativa prosperidad del pais deba poco a los beneficios especificos de los
PMA, que no comprenden concesiones en el comercio de servicios. Sin embargo, el acceso preferencial
al mercado que beneficid a Maldivas como resultado de la iniciativa Todo menos armas ha favorecido
a la industria pesquera, el segundo sector de la economia y una fuente importante de ingresos para
numerosos hogares. La pérdida del tratamiento diferenciado como PMA podria ser, en consecuencia,
un desafio real para Maldivas, por lo que las autoridades del Gobierno han reclamado reiteradamente
concesiones que permitan una transicion sin dificultades: una eliminacion gradual, no repentina, de los
beneficios que asisten a los PMA. Asi pues, con la exclusion de la lista de los PMA, Maldivas no pierde
el tratamiento acorde a la iniciativa Todo menos armas, ni el derecho a seguir beneficiandose del “marco
integrado mejorado para la asistencia técnica relacionada con el comercio”.
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Introduccion

El aflo 2011 aho ha sido importante para los paises menos adelantados (PMA). Del 9 al 13 de mayo, Jefes
de Estado y de Gobierno y representantes de los Estados se reunieron en Estambul con ocasion de la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (PMA-IV) para examinar los problemas
concretos que obstaculizan el desarrollo de los PMA y deliberar sobre las medidas mas eficaces para ayudarlos
a emprender la senda de un desarrollo acelerado, incluyente y sostenible. Al concluir la Conferencia, los Estados
miembros declararon su adhesion colectiva a una alianza mundial renovada y fortalecida para el desarrollo de
los PMA, y aprobaron un nuevo Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados para el decenio
2011-2020.

El objetivo general del Programa de Accion de Estambul es “superar las dificultades estructurales a que se
enfrentan los paises menos adelantados con el fin de erradicar la pobreza, alcanzar los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados y salir de la categoria de paises menos adelantados” (parr. 27). Para alcanzar este
objetivo, las politicas nacionales y el apoyo internacional se concentraran en: a) alcanzar en los PMA un crecimiento
economico sostenido, equitativo e incluyente de al menos un 7% anual; b) fomentar las capacidades humanas;
c) reducir la vulnerabilidad de los PMA a las crisis y los desastres econdmicos, asi como al cambio climatico, y
reforzar su resiliencia; d) asegurar mayores recursos financieros y su uso efectivo; y €) asegurar la buena gobernanza
en todos los niveles. La finalidad es lograr que la mitad de los PMA cumplan los criterios para salir de esa categoria
a mas tardar en 2020 (parr. 28).

Un rasgo fundamental del Programa de Accién de Estambul es la mayor importancia que atribuye al fortalecimiento
de la base productiva de las economias de los PMA y la promocién del cambio estructural. Con ese fin, un tercio de
las medidas prioritarias acordadas por los PMA y sus asociados tradicionales para el desarrollo se centran en: a) el
fomento de la capacidad productiva; b) la agricultura, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural; ¢) el comercio; y
d) los productos bésicos.

Solo dos de los paises menos adelantados salieron de la categoria de los PMA en el ultimo decenio. Por lo tanto,
habra que intensificar considerablemente los esfuerzos nacionales e internacionales para lograr que por lo menos la
mitad de los PMA consigan ese resultado en los proximos diez afnos. Durante parte de la Ultima década, el producto
interno bruto (PIB) de los PMA como grupo crecid en mas de un 7%. Sin embargo, este crecimiento no genero
suficientes oportunidades de empleo productivo, pese al rapido aumento de la fuerza de trabajo. Por consiguiente,
la reduccion de la pobreza ha sido lenta, y se precisa un nuevo modelo de desarrollo para promover un crecimiento
economico sostenido e incluyente.

La clave para alcanzar el ambicioso objetivo del Programa de Accién de Estambul radica en su ejecucion; los
propios PMA se han comprometido a integrar las politicas y medidas del Programa de Accién en sus estrategias
de desarrollo nacionales y sectoriales. Los asociados para el desarrollo han asumido el compromiso de integrar el
Programa de Accidn en sus respectivos marcos de politica, programas y actividades nacionales de cooperacion y los
paises en desarrollo también han prometido respaldar la aplicacion efectiva, en consonancia con sus capacidades y
a través de la cooperacion Sur-Sur. Como se sefala en el parrafo 12:

“Guiados por un espiritu de solidaridad con los paises menos adelantados, los paises en desarrollo, de acuerdo
con sus capacidades, prestaran apoyo a la ejecucion eficaz del Programa de Accidon en esferas mutuamente
convenidas en el marco de la cooperacion Sur-Sur, que es un complemento pero no un sustituto de la cooperacion
Norte-Sur.”

En Los paises menos adelantados. Informe de 207171 se examina en particular la posible contribucion de
la cooperacion Sur-Sur al desarrollo incluyente y sostenible de los PMA. Se presenta un marco de politica para
aumentar los efectos de la cooperacion Sur-Sur en el desarrollo, y se proponen formas de apalancar la cooperacion
financiera Sur-Sur para el desarrollo de los PMA.

Tendencias econdémicas recientes y perspectivas
para el desarrollo a largo plazo

En 2010, los PMA crecieron un 5,7%, un punto porcentual mas que en 2009, pero mucho menos que el promedio
del 7,1% alcanzado durante el periodo de auge. Los PMA de Asia consiguieron mejores resultados que los de
Africa y que los PMA insulares, tanto durante la crisis como después de esta, gracias al efecto de “arrastre” de sus
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socios comerciales regionales y a la mayor diversificacion de sus exportaciones. Si bien los PMA como grupo no
sufrieron una contraccion de su actividad econdmica durante la recesion mundial, una quinta parte de ellos si entrd
en recesion. La tasa de crecimiento per capita fue negativa en 18 PMA en 2009, y en 9 en 2010. Por ultimo, 6 PMA
experimentaron una reduccion de su crecimiento econémico per capita en dos afos consecutivos (2009 y 2010).

La perspectiva a mediano plazo es que dificiimente se volveran a alcanzar las altas tasas de crecimiento del auge
econdmico anterior a la crisis. Las previsiones del Fondo Monetario Internacional (FMI) para los PMA indican que las
tasas de crecimiento de 2009 a 2016 seran, en promedio, de un 5,8% anual, es decir, casi 1,5 puntos porcentuales
mas bajas que las del periodo de auge. Asi pues, en los proximos cinco anos, los PMA como grupo no alcanzarian
la tasa de crecimiento del 7%, que representa uno de los principales objetivos del Programa de Acciéon de Estambul
para el decenio 2011-2020. Las previsiones por paises indican que solo 10 PMA, del total de 48, cumpliran esa
meta.

El comercio internacional tiene una influencia decisiva en los resultados econdémicos de los PMA. Mientras que
el valor de las exportaciones de mercancias de los PMA se quintuplicd entre 2000 y 2008, el volumen exportado
crecid solo un 97%. Esto ilustra el marcado efecto que tuvieron los precios de los productos basicos en el auge de
las exportaciones de la década de 2000. El valor de las exportaciones mermé fuertemente en 2009 (-28%), debido
sobre todo al desplome de las exportaciones de los PMA de Africa (-33,6%). Desde entonces, las exportaciones se
han recuperado, en parte gracias a la subida de los precios de los productos basicos. Pero las exportaciones de
bienes en 2010 no llegaron a los niveles de 2008.

El aumento sustancial de los precios de los combustibles y de los alimentos en los dos Ultimos anos ha vuelto
a perjudicar a muchos PMA. Unido a la sequfa de Africa Oriental, ese aumento ha generado no solo inseguridad
alimentaria sino también una hambruna generalizada que ha afectado a unos 9 millones de personas en 2011. Dada
la gran dependencia de los productos basicos que caracteriza a los PMA, tanto a los exportadores netos como a
los importadores netos, la inestabilidad de los precios de esos productos ha tenido claras consecuencias negativas
para sus economias.

Una de las caracteristicas notables de la alta tasa de crecimiento durante el decenio de 2000 en los PMA fue
el aumento de los flujos financieros externos. Mientras que a comienzos del decenio la suma de las entradas de
inversion extranjera directa (IED) y las remesas de los trabajadores apenas llegaba a 10.000 millones de dolares,
en 2008 esa suma se habia quintuplicado con creces. Sin embargo, la recesion mundial invirtié algunas de estas
tendencias anteriores, y en 2010 la |ED (con 26.400 millones de ddlares) fue inferior en 6.000 millones al valor
de 2008 (32.400 millones de ddlares). En cambio, las remesas de los trabajadores siguieron aumentando incluso
durante la crisis, si bien con mas lentitud. Asimismo, el desembolso neto de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), junto con el alivio neto de la deuda, pasaron de casi 13.000 millones de ddlares en 2000 a 38.600 millones en
2008. La ayuda a los PMA sigui6é aumentando, incluso durante la crisis, y en 2009 alcanzo el nivel sin precedentes
de 40.100 millones de dolares, equivalente al 8,3% de su PIB.

Actualmente, las condiciones externas son tales que para el presente decenio cabe prever tasas de crecimiento
mas lentas y un menor dinamismo de las exportaciones de los PMA, junto con una mayor inestabilidad, en especial
de los precios de los productos basicos, y, o que es particularmente preocupante, altos precios de los combustibles
y los alimentos. Las tendencias auguran ademas una ligera reduccion de las entradas de capital externo privado v,
posiblemente, también de la ayuda oficial. La recuperacion de la reciente crisis econdmica, energética y alimentaria
ha sido, en el mejor de los casos, solo parcial en los PMA, y la situacion econdmica mundial actual y las perspectivas
a mediano plazo tampoco son prometedoras.

EL RETO DEL DESARROLLO EN UNA PERSPECTIVA A LARGO PLAZO

La magnitud del problema del desarrollo de los PMA no tiene que ver solo con el nuevo entorno econdmico
mundial después de la crisis; también debe entenderse en el contexto de las tendencias econdémicas y sociales a
largo plazo.

A este respecto, la continua marginacion de los PMA en la economia mundial se manifiesta en diversas
dimensiones. Aungue estos paises representan una proporcion importante y creciente de la poblacion mundial (el
12% en 2009), su contribucion a la produccion mundial sigue siendo inferior al 0,9%, mucho menos que a mediados
de los anos setenta. En otras palabras, una octava parte de la poblacion mundial produce menos de una centésima
parte del PIB total mundial. En lo que respecta al comercio internacional, la proporcion de las exportaciones de
mercancias mundiales correspondiente a los PMA oscil6 en torno al 0,6% entre los anos ochenta y los primeros
anos de la década de 2000, y mas recientemente ha llegado al 1%. Sin embargo, la mayor parte de las mejoras
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recientes se deben a los combustibles; si se excluye esa linea de productos, los PMA solo aportaron el 0,53% de las
exportaciones mundiales en 2009.

La situacion de los PMA en lo que respecta a las entradas de IED es ligeramente mejor. En 2009, sus economias
recibieron alrededor del 2,5% de las entradas totales de IED del mundo. Ello representa efectivamente una pequena
mejora en comparacion con las dos Ultimas décadas, pero deberia evaluarse teniendo en cuenta el contexto
mundial, que se caracteriza por un aumento de las corrientes de IED hacia los paises en desarrollo y una demanda
de productos primarios cada vez mayor.

Por ultimo, en comparacion con otros grupos de paises (las economias desarrolladas y las economias en
desarrollo, excluidos los PMA), el PIB real per capita de los PMA disminuyd desde comienzos de los afos setenta
hasta mediados de los anos noventa (gréafico 1). Durante este periodo, el PIB real per capita de los PMA como
proporcion del de los paises desarrollados disminuyd de mas del 2% a tan solo un 1%. En relacion con el PIB real
per capita de otros paises en desarrollo, los PMA pasaron de casi el 40% en 1970 a menos del 20% a mediados de
1990. El mayor dinamismo de las economias de los PMA durante el decenio de 2000 ha invertido estas tendencias.
Aun asi, el PIB real per capita de los PMA representd solo el 1,5% del de las economias desarrolladas en 2009.
Ademas, pese al auge econdmico de los PMA en la década de 2000, no hubo mejora alguna de su PIB real per capita
en comparacion con el de otros paises en desarrollo. Asi pues, incluso con el crecimiento econdémico registrado en
esa década, los PMA no pudieron comenzar a reducir la brecha con otras economias en desarrollo. Para iniciar una
trayectoria de convergencia sostenida, los PMA tendran que mejorar sustancialmente sus resultados econdmicos.

Pasando a las tendencias sociales, la evaluacion hecha por la UNCTAD de las tendencias relativas a la reduccion
de la pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (Los paises menos adelantados. Informe de
2010: cap. 1) indica que los PMA estan haciendo ciertos progresos, y que esos progresos se han acelerado a partir
de 2000. No obstante, la reduccion de la pobreza es totalmente insuficiente, y la mayoria de los PMA no estan bien
encaminados para poder cumplir la mayor parte de los ODM relativos al desarrollo humano. En general, los avances
son muy lentos.

La pobreza en los PMA sigue siendo un problema persistente y omnipresente: en 2007, el 53% de la poblacion
vivia con menos de 1,25 dolares por dia, y el 78%, con menos de 2 ddlares por dia. Esto significa que ese afno hubo
en los PMA 421 millones de personas en situacion de pobreza extrema. La incidencia de la pobreza extrema fue
considerablemente superior en los PMA de Africa, con un 59%, que en los de Asia, con un 41%. Sin embargo, si se
considera el umbral de pobreza de 2 délares por dia, la diferencia fue menos marcada: un 80% en los PMA de Africa,
y un 72% en los de Asia.

Se estima que en 2015 habra en los PMA 439 millones de personas sumidas en la pobreza extrema, mientras
que si se alcanzara la meta de los ODM, habria solo 255 millones.

Grafico 1. PIB real per capita de los PMA como proporcion del de otros grupos de paises, 1970 a 2009
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Otra forma de analizar estas tendencias es comparar en el tiempo la proporcion de personas que viven en la
pobreza extrema en los PMA con respecto al numero total de personas en situacion de pobreza extrema en el mundo
(gréfico 2). El 61% de la poblacion en la extrema pobreza en todos los paises en desarrollo en 1990 vivia en China'y
la India. En 2007, esa cifra habia bajado al 42%, por mérito principalmente de China, donde el nimero de personas
pobres se ha reducido a menos de la mitad en 20 anos. En contraste con ello, la proporcion correspondiente a los
PMA de la poblaciéon que vive en la extrema pobreza en el mundo entero pasod del 18% en 1990 a un 27% en 2000
y aun 36% en 2007. Dadas las tendencias actuales, y si no se adoptan nuevas medidas para evitarlo, esta claro que
con el tiempo los PMA se convertiran en el principal foco de pobreza extrema en el mundo.

Se requiere un esfuerzo importante para cambiar las cosas ahora y alcanzar los objetivos del Programa de Accién
de Estambul. Para ello hay que actuar en distintas esferas. El presente Informe se concentra en el potencial que
ofrece la cooperacion Sur-Sur.

El ascenso del Sur: repercusiones en el desarrollo de los PMA

Una de las caracteristicas fundamentales de los ultimos diez anos ha sido la creciente importancia de algunas
economias en desarrollo en la economia mundial y la intensificacion de las relaciones econdémicas Sur-Sur. Desde
el punto de vista de los PMA, el proceso multifacético de reconfiguracion de la economia mundial se ha traducido,
principalmente, en un notable fortalecimiento de sus vinculos econdémicos con paises del Sur. Como consecuencia
de ello, si bien los asociados tradicionales del Norte siguen siendo cruciales, las relaciones Sur-Sur contribuyen
ahora de manera considerable y cada vez mayor a la integracion de los PMA en la economia mundial. Ademas, es
probable que se vuelvan ain mas importantes en el futuro, en vista de los considerables riesgos de regresion que se
ciernen sobre la recuperacion de las economias desarrolladas, asi como de la necesidad de un reequilibrio mundial.

Una cuestion de desarrollo que reviste importancia fundamental para los PMA es si el dinamismo de sus
relaciones cada vez mas intensas con las economias del Sur puede servirles de trampolin para desarrollar sus
capacidades productivas, facilitando una transformacion estructural y proporcionando mas empleos y medios de
sustento productivos, que son la base necesaria para una reduccion sustancial de la pobreza.

Los Tipos DE RELACION EcONOMICA ENTRE LoS PMA Y EL SuR Y SU IMPORTANCIA

La intensificacion de los vinculos econdmicos entre los PMA 'y otros paises en desarrollo es un proceso complejo
y multifacético, que abarca no solo el comercio y la inversion, sino también la migracion y las corrientes financieras
oficiales.

Grafico 2. Distribucion de personas que viven en la extrema pobreza en los paises en desarrollo,

1990, 2000 y 2007 (Menos de 1,25 dolares diarios)

2007

[ ] Chinaylalindia [ ] PMA

B Otros paises en desarrollo, excluidos China y la India

Fuente: UNCTAD, 2011c.
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El analisis del comercio internacional hecho por la UNCTAD indica que, durante todo el decenio de 2000, la
rapida expansion de las exportaciones e importaciones de los PMA se vio impulsada por la creciente importancia de
los mercados vy las fuentes de suministros del Sur. En 2009, las exportaciones de mercancias de los PMA hacia los
asociados del Sur habian alcanzado un valor de 68.500 millones de ddlares, en comparacion con 59.500 millones
de ddlares, para las exportaciones a economias desarrolladas y en transicion. En otras palabras, los paises en
desarrollo absorbieron en 2009 mas de la mitad de las exportaciones de mercancias de los PMA, frente a un 40%
al comienzo de la década. Este cambio en los destinos de las exportaciones de los PMA ha ido acompanado de
una evolucion simultanea y paralela de las importaciones de mercancias de estos paises. En un decenio en que la
factura de las importaciones de los PMA pasé de 42.000 millones de ddlares en 2000 a casi 144.000 millones en
2009 (tras alcanzar un maximo en 2008), los paises en desarrollo ampliaron su cuota de mercado en alrededor de 10
puntos porcentuales. Como resultado de ello, ahora aportan bastante mas de la mitad del total de las importaciones
de mercancias de los PMA.

Con todo, un rasgo importante del comercio de los PMA con los asociados del Sur es su concentracion
geografica. Unos pocos paises en desarrollo grandes (principalmente de la region de Asia) absorben la vasta
mayoria de las exportaciones de los PMA a paises del Sur, asi como de sus importaciones desde esos paises. Esta
concentracion esta asociada con enormes asimetrias entre los distintos PMA y sus principales asociados del Sur, en
lo que respecta a su tamafno econdmico y a la dependencia reciproca de sus mercados. Los dos gigantes asiaticos,
China y la India, desempefian un papel particularmente importante en la creciente integracion de los PMA con
otros paises en desarrollo. En 2009, China y la India se habian convertido, respectivamente, en el primer y el cuarto
mercado para las exportaciones de los PMA, y en la segunda y tercera fuente de las importaciones de estos paises.
Aparte de ellos, sin embargo, un abanico mucho mas amplio de paises participa también en el proceso multifacético
de la integracion econdémica Sur-Sur, desde el Brasil hasta Sudéfrica, desde Tailandia hasta la Arabia Saudita, y
desde Malasia hasta Turquia, por nombrar solo unos cuantos.

Una de las caracteristicas principales de la composicion de las exportaciones de los PMA a los paises en
desarrollo es el importante lugar que ocupan las exportaciones de productos basicos. De hecho, es principalmente
el crecimiento de las exportaciones de esos productos el que ha impulsado la expansion de las exportaciones de
los PMA al Sur, mientras que el crecimiento de las exportaciones de manufacturas, a menudo en el contexto de
planes de acceso preferencial a los mercados, ha desempefnado un papel mas destacado en la expansion de las
exportaciones de los PMA hacia el Norte. En 2009 solo el 15% de las exportaciones totales de manufacturas de los
PMA se destind a mercados del Sur, mientras que estos mercados recibieron mas de la mitad de las exportaciones
totales de combustibles y minerales de los PMA. Ademas, el 68% de las exportaciones de materias primas agricolas
de los PMA (con inclusion de productos como el algodén) se enviaron a destinos del Sur. Las importaciones de
manufacturas, particularmente de China, la India, Sudafrica y Tailandia, dominan la composicion de las importaciones
de los PMA desde paises en desarrollo.

Aunqgue se habla menos de ellas, las cuestiones relacionadas con la migracion también merecen gran atencion
en el contexto de las crecientes relaciones econdmicas Sur-Sur. Aunque la fiabilidad de los datos dista mucho de ser
perfecta, se estima que solo uno de cada cuatro migrantes procedentes de PMA se desplazé a un pais desarrollado.
Uno de cada cinco migré a otro PMA, y aproximadamente la mitad del total se desplazé a otro pais en desarrollo.
Por consiguiente, se estima que en 2010 las dos terceras partes de los casi 26.000 millones de doélares recibidos por
los PMA en concepto de remesas procedieron de paises del Sur, pese a que los migrantes que trabajan en naciones
desarrolladas tienden a enviar sumas mayores. En particular, las economias del Sur como la India, la Arabia Saudita,
los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo y Sudafrica desempenan un papel importante en las diasporas
procedentes de numerosos PMA, incluidos los mayores receptores de remesas, que son Bangladesh, Nepal y el
Sudan.

Por ultimo, estan aumentando también las corrientes financieras entre los PMA y otros paises en desarrollo, lo que
incluye tanto la IED como las corrientes financieras oficiales. Entre 2003 y 2010, en que las entradas de totales de IED
alos PMA aumentaron, en promedio, cerca de un 20% anual, la proporcion de los proyectos de IED correspondiente
a inversores del Sur pasd del 25% a mas del 40%. Aungque estas inversiones aun se relacionan en gran medida
con industrias extractivas, hay sefiales de una diversificacion incipiente hacia otros sectores econémicos, como las
finanzas, las telecomunicaciones, el turismo y las manufacturas, con repercusiones prometedoras en la innovacion
y la transferencia de tecnologia. Las corrientes oficiales del Sur a los PMA también han crecido rapidamente en los
ultimos anos. Aungue las corrientes financieras oficiales Sur-Sur son bastante pequenas en comparacion con los
desembolsos tradicionales de AOD a los PMA, su concentracion en la infraestructura y en los sectores productivos
hace que sean muy favorables al desarrollo de las capacidades productivas.
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REPERCUSIONES EN EL DESARROLLO DE Los PMA

El Informe indica que las repercusiones en el desarrollo que se derivan de estas relaciones econdmicas cada
vez mas intensas y multidimensionales entre los PMA y otros paises en desarrollo pueden analizarse utilizando tres
enfoques principales: a) el paradigma del desarrollo regional en cuna, b) el modelo del centro y la periferia tradicional,
y ) el enfoque de los polos de crecimiento.

El primer enfoque, el paradigma del desarrollo regional en cufa, presenta un panorama en general positivo de las
relaciones econdémicas entre las economias en desarrollo mas avanzadas y las menos avanzadas, que evoluciona a
medida que las primeras se industrializan. Este modelo explica los éxitos de las economias de reciente industrializacion
relacionando el ciclo de vida de determinados sectores en el curso de su desarrollo con el traslado de industrias de
los paises mas avanzados a los menos avanzados de la region en respuesta a los cambios en la competitividad. Una
vez que consigan emular a los “lideres” y afirmarse como exportadores de un nuevo producto, los “seguidores” se
veran impulsados gradualmente por las presiones competitivas a repetir la misma pauta de relocalizacion, utilizando
a sus vecinos menos desarrollados como lugares de destino. Al mismo tiempo, las economias mas avanzadas no
solo aumentan la sofisticacion de sus productos, sino que funcionan también como mercados de exportacion para
los “seguidores”, permitiendo la importacion inversa. Si los paises “seguidores” se encuentran en la misma region, el
proceso favorece una mayor integracion regional. La imagen mental de los paises como la cufa que forman algunas
aves en vuelo, es decir avanzando juntos pero cada uno en su propia fase de desarrollo, puede constituir en este
contexto un importante programa indicativo que establece las expectativas.

El segundo enfoque es el modelo tradicional del centro y la periferia. En contraste con el paradigma del desarrollo
regional en cufa, este enfoque presenta una vision negativa de las repercusiones del ascenso del Sur en el desarrollo
de los PMA. El modelo del centro y la periferia pone el acento en la reproduccion de las inveteradas relaciones
Norte-Sur dentro del Sur, con los paises mas pequefios y mas pobres atrapados en la dependencia de los productos
basicos, y con un poder de negociacion asimétrico.

El tercer enfoque es el de los polos de crecimiento. Este modelo considera que, en el contexto de la creciente
interdependencia mundial, los paises en desarrollo grandes y dinamicos se han convertido en polos de crecimiento
en la economia mundial. Los polos de crecimiento pueden ejercer influencias tanto positivas como negativas en el
espacio econdmico con el que se relacionan por medio de un complejo campo de fuerzas multifacéticas.

La informacién presentada en este Informe indica que las nuevas pautas del comercio y las corrientes de IED
recuerdan, en cierta medida, la dinamica del centro y la periferia. Sin embargo, la pauta real es mas compleja, ya
que la creciente demanda de recursos naturales de los paises del Sur esta aumentando el poder de negociacion de
los PMA 'y promoviendo la movilizacion de recursos internos, creando asi un mayor espacio de politicas. El dinamico
comercio Sur-Sur esta ampliando también el acceso de los PMA a bienes intermedios y de consumo de bajo precio,
con beneficios inequivocos para las empresas que utilizan esos insumos, y también para los consumidores finales,
pero con algunos posibles efectos perjudiciales para las industrias que compiten con las importaciones.

Més alla del comercio, sin embargo, la aparicion de polos de crecimiento en el Sur ha brindado a muchos PMA
un acceso mas amplio a recursos financieros, a través de las remesas de los trabajadores, las corrientes privadas y
oficiales y las mayores oportunidades de modernizacion tecnoldgica. En consonancia, en parte, con el paradigma
del desarrollo en cufa, la incipiente insercion de algunos PMA en redes de produccion regionales y subregionales
puede ofrecer nuevas oportunidades de transformacion estructural, adquisicion de competencias y modernizacion
tecnolégica. Esto se observa particularmente en Asia, donde las politicas estan contribuyendo de manera importante
a facilitar el desarrollo dinamico de la division regional del trabajo y la creciente interdependencia regional.

Las caracteristicas especificas de cada pais, los multiples canales a través de los cuales se desarrollan las relaciones
Sur-Sur y el conjunto de posibles asociados son tan variados que ninguna descripcion podria abarcar todos los
aspectos. Pero el enfoque de los polos de crecimiento, segun el cual el rapido crecimiento y transformacion de unos
cuantos paises en desarrollo tiene una serie de efectos externos, algunos de ellos negativos y otros positivos, parece
ser el mas acertado. La cuestion fundamental, desde el punto de vista de los objetivos de desarrollo de los PMA,
es en qué medida pueden aprovecharse esas nuevas relaciones para promover el desarrollo de las capacidades
productivas y la diversificacion de las economias.

En la préxima seccion de este panorama general se resume un marco de politica que puede ayudar a los PMA a
forjar un enfoque proactivo y estratégico de su integracion con los asociados del Sur, y en la seccion final se presenta
una aplicacion practica de este marco para poner la cooperacion financiera Sur-Sur al servicio del desarrollo de
los PMA.
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Activacion del estado desarrollista en los PMA:
la funcién de la cooperacién Sur-Sur

El argumento que se presenta en este Informe es que la manera de conseguir los maximos beneficios de la
cooperacion Sur-Sur es establecer una relacion dinamica (reciproca) en que las politicas aplicadas por los Estados
“catalizadores” del desarrollo de los PMA y la cooperacion Sur-Sur se refuerzan mutuamente en un proceso continuo
de cambio y desarrollo. En esta relacion dinamica, la cooperacion Sur-Sur apoya tanto la creacion de un Estado
catalizador del desarrollo en los PMA como el logro de sus objetivos. A su vez, el Estado catalizador del desarrollo
en los PMA aumenta y configura los beneficios de la cooperacion Sur-Sur. Se requieren nuevas modalidades y
estructuras para reforzar la interdependencia de los dos fendmenos en el escenario posterior a la crisis. En este
sentido, es particularmente importante el regionalismo desarrollista.

EL ESTADO CATALIZADOR DEL DESARROLLO

Existe una posibilidad real e importante de reducir rapidamente la pobreza en los PMA mediante el desarrollo
de las capacidades productivas y la expansion consiguiente del empleo productivo. Esa posibilidad puede ser
el resultado de la movilizacién de recursos subaprovechados, asi como de la adicion de nuevas capacidades
mediante: a) la inversion en mejoras de la productividad, las plantas y el equipo agricolas; b) la difusion de las
tecnologias disponibles; ¢) el gasto publico en infraestructura, competencias y capacidades; y d) la creacion de
nuevos productos y mercados.

No existe una forma Unica de combinar estos elementos en una estrategia “correcta” para el crecimiento
incluyente. Sin embargo, la historia demuestra que un Estado eficaz, catalizador, fuerte y cohesionado, que responda
a las necesidades de su poblacion, es uno de los requisitos necesarios para definir el contenido de una estrategia
de desarrollo a largo plazo.

Las modalidades, la funcién y el alcance de la intervencion del Estado en la gestion econdmica nacional han
tendido a fluctuar a lo largo del tiempo. Sin embargo, en todas las economias en desarrollo dinamicas y en todos
los paises clasificados ahora como economias de mercado desarrolladas, el gobierno ha desempefado un papel
influyente en la promocién y el apoyo del desarrollo econdmico. En este contexto, la funcién de coordinacion del
Estado desarrollista cobra importancia, al igual que su papel de formular una vision del desarrollo y crear el espacio
de politicas necesario para combinar e integrar las medidas de politica en apoyo de la transformacion estructural.

En el Informe, el Estado desarrollista se define como un conjunto de instituciones, instrumentos, capacidades y
medios dedicados al desarrollo nacional, con la capacidad de llevar a la practica las estrategias sociales y econdmicas
que ha articulado. Pero, dentro de esta definicion amplia, es posible determinar varias visiones diferentes del Estado
desarrollista, como la de Asia Oriental y la que tiene sus raices en el estructuralismo latinoamericano. Debido a las
vulnerabilidades especificas y las limitaciones estructurales de los PMA y a sus condiciones iniciales, es preciso
elaborar un modelo mas adecuado del Estado desarrollista que se adapte especialmente a los PMA. Por ello, en
este Informe se propone el concepto de Estado catalizador del desarrollo.

El Estado catalizador del desarrollo se centra en crear nuevas capacidades productivas, en lugar de “reasignar”
los recursos dados y hacer un uso mas eficiente de las capacidades productivas dadas. En otras palabras, su
objetivo central es crear una ventaja comparativa dinamica y asegurar recursos financieros para la inversion a largo
plazo y para el desarrollo de nuevas capacidades productivas. El enfoque del Estado catalizador del desarrollo es
mas holistico e integrado, ya que abarca tanto el desarrollo social como el econémico y tiene que asegurar que las
finanzas estén al servicio de ese desarrollo, y no a la inversa.

Todo Estado catalizador del desarrollo debera elegir una trayectoria de desarrollo adecuada a su propia economia,
desde el camino tradicional hacia la “modernidad” hasta las etapas de desarrollo bien establecidas de Rostow,
incluida la industrializacion a través del sector textil y de las prendas de vestir y otros productos de gran densidad de
mano de obra, hasta el salto tecnoldgico a los servicios o los bienes de capital intensivo en mano de obra altamente
cualificada. Los Estados catalizadores del desarrollo tienen que identificar y promover el tipo de industrializacion
que mejor se adapte al PMA de que se trate. Este tipo de blusqueda es un componente fundamental de las nuevas
funciones de esos Estados. En lugar de considerar la industrializacion como la trayectoria obligada de todos los
PMA, el Estado catalizador del desarrollo “busca” (ensaya, experimenta pragmaticamente) la trayectoria optima de
desarrollo de su propia economia, 1o que incluye la eleccidon de la forma éptima de transformacion productiva, para
lo cual se requiere un espacio de politicas.
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En las primeras fases del desarrollo, las iniciativas del Estado catalizador del desarrollo no se basaran Unicamente
en las fuerzas de mercado para generar el cambio estructural y la transformacion econdémica deseados. Para
acelerar el crecimiento, ese Estado tendra que llevar a cabo un importante desplazamiento y reasignacion de los
bienes y recursos nacionales, y posiblemente internacionales, hacia los sectores que promueven el crecimiento.
Con ese fin, los Estados catalizadores del desarrollo de los PMA deberian emprender una forma mas estratégica de
integracion en la economia mundial, en lugar de apuntar a una rapida liberalizacién del comercio sobre la base de la
ventaja comparativa actual y dada. Los Estados catalizadores del desarrollo deberian ayudar a los PMA a alcanzar
un grado optimo de apertura econémica, con arreglo a sus propias necesidades y circunstancias, y definir su forma
de integracion en la economia mundial.

El modelo del Estado catalizador del desarrollo se basa, pues, en una teoria de apertura dentro de un marco de
politica gestionado que permita al pais concentrar sus recursos relativamente escasos en los sectores de produccion
en gue la demanda mundial tiene una elevada elasticidad-ingreso y también una alta elasticidad-precio; ademas de
esta perspectiva analitica, el Estado tiene que promover la difusion del tipo de conocimientos que se necesitan
para la mejora continua de la calidad de todos los factores locales de produccion. Esencialmente, el comercio tiene
que administrarse de modo que se obtengan todos los beneficios mencionados, sobre todo en el contexto de las
economias de bajos ingresos que estan excesivamente especializadas en los recursos naturales. La apertura tiene
efectos positivos solo si el fendmeno del aprendizaje se institucionaliza debidamente a través de las politicas, con las
intervenciones gubernamentales adecuadas para que la economia interna responda mejor al cambio.

El éxito del Estado catalizador del desarrollo dependera de la eficacia de la gobernanza del desarrollo vy, en
particular, de la capacidad de alcanzar y mantener altas tasas de inversion y de aplicar politicas que estimulen la
adquisicion y el aprendizaje de nuevas tecnologias. En todos los casos, la asignacion de las inversiones publicas es
la funcion primaria del Estado catalizador del desarrollo, junto con el establecimiento de un marco regulador propicio
a la inversion, que permita un rapido crecimiento convergente capaz de acelerar el desarrollo econémico conforme
a las lineas generales examinadas en anteriores Informes sobre los paises menos adelantados. Ademas, el Estado
tiene que tener legitimidad y ser realmente representativo, lo que le permitira lograr un consenso para las iniciativas
de desarrollo. Esta es una cuestion de voluntad politica que entrana lo que en el Informe se denomina “contratos de
desarrollo”, o un consenso social en apoyo de los objetivos de desarrollo nacionales.

EL ESTADO CATALIZADOR DEL DESARROLLO Y LA COOPERACION SUR-SUR

La cooperacion Sur-Sur dara los maximos frutos posibles si existe una relacion dinamica y reciproca en que
esa cooperacion apoye el fortalecimiento de las capacidades del Estado desarrollista en los PMA y el logro de
sus objetivos, a la vez que el Estado desarrollista genera y aumenta el impacto en el desarrollo de la cooperacion
Sur-Sur. Tanto los PMA como sus asociados para el desarrollo del Sur deben crear sinergias positivas entre el
Estado catalizador del desarrollo y la cooperacion Sur-Sur.

Qué pueden hacer los PMA

Para los PMA, la identificacién nacional con sus politicas y la direccion de estas son condiciones sine qua non
para acrecentar los beneficios de cualquier tipo de cooperacion para el desarrollo, ya sea Norte-Sur o Sur-Sur. La
integracion de la cooperacion Sur-Sur, interregional e intrarregional, en las estrategias nacionales de desarrollo de
los PMA es, por lo tanto, una condicion necesaria para lograr que esa cooperacion promueva, y no obstaculice,
la consecucion de un desarrollo sostenible e incluyente en los PMA. Esta claro que, con las politicas actuales, la
globalizacion no ha favorecido en los PMA el tipo adecuado de cambio estructural que pueda desplazar la mano
de obra de las actividades menos productivas a otras mas productivas. El Estado catalizador del desarrollo trataria
de utilizar la cooperacion Sur-Sur para reconfigurar la integracion en la economia mundial de modo que permita
las transformaciones estructurales necesarias para crear oportunidades de empleo digno y productivo y lograr una
reduccion sustancial de la pobreza. El Estado catalizador del desarrollo en los PMA deberia ser capaz también de
remodelar la integracion en la economia mundial de modo que promueva el aprendizaje y fortalezca la resiliencia.

Aunque es probable que la intensificacion de las relaciones econdmicas Sur-Sur se convierta en un elemento
central del enfoque del Estado catalizador del desarrollo para reconfigurar su integracion estratégica en la economia
mundial, ello no deberia tratarse como un simple sustituto de las relaciones Norte-Sur tradicionales. Estas Ultimas
siguen teniendo una importancia vital para la mayoria de los PMA. Asi pues, lo que deben hacer los PMA es maximizar
los beneficios para el desarrollo que se derivan de la cooperacion tanto Norte-Sur como Sur-Sur, y articular esas
formas de cooperacion de manera positiva. Esta es una tarea colosal, especialmente en vista de las diferentes
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modalidades de cooperacion. Sin embargo, las nuevas oportunidades que ofrece la cooperacion Sur-Sur deberfan
brindar un mayor espacio de politicas a los gobiernos de los PMA.

Para aprovechar eficazmente este espacio de politicas, es importante que los PMA desarrollen instituciones que
les permitan integrar diferentes formas de cooperacion a nivel nacional. Como se examind en anteriores Informes
sobre los paises menos adelantados, un modo de hacerlo es establecer una politica de gestion de la ayuda que
incluya tanto un sistema de informacion para seguir de cerca las corrientes de AOD Norte-Sur y las corrientes
financieras oficiales Sur-Sur, como foros nacionales periddicos en que los gobiernos de los PMA examinen junto con
sus asociados en la cooperacion la eficacia de su apoyo para el desarrollo.

Qué pueden hacer los asociados del Sur

Si bien es cierto que los propios PMA deben dirigir el proceso para sacar el maximo provecho de la cooperacion
Sur-Sur, esta claro que esa cooperacion tiene algunas caracteristicas que pueden ser particularmente favorables al
fortalecimiento de las capacidades del Estado desarrollista en los PMA y que también pueden ayudar a superar las
limitaciones con que tropiezan los Estados catalizadores del desarrollo. Los asociados en la cooperacion del Sur
pueden optimizar su apoyo a los PMA si sus esfuerzos de cooperacion acentlian esas caracteristicas.

Dos caracteristicas son particularmente importantes.

En primer lugar, dada la experiencia de los principales asociados para el desarrollo del Sur, la cooperacion Sur-Sur
tiene mas posibilidades de apoyar y fomentar la creacion de un Estado desarrollista que las formas tradicionales de
cooperacion para el desarrollo.

Esto puede ocurrir a través de tres canales principales: a) el apoyo a la labor de fomento de la capacidad; b) el
intercambio de ensefianzas relativas a las politicas; y c) la provision de fuentes alternativas de financiacion.

El gran potencial de llevar a cabo un intercambio de conocimientos que respalde el aprendizaje sobre las politicas
y la experimentacion institucional en los PMA se basa en el hecho de que todos los paises en desarrollo se ven
enfrentados a retos parecidos. En efecto, incluso las economias mas grandes y dinamicas del Sur tienen problemas
con los niveles de pobreza, el desfase tecnolégico y las reglas de juego desiguales, y esos problemas son similares
a los que aquejan a los PMA, aunque mucho menos graves. Pero, ademas, las economias en desarrollo mas
présperas siguen formulando y aplicando politicas de desarrollo y estableciendo arreglos institucionales para ello. En
resumen, el aprendizaje sobre las politicas basado en las experiencias de los paises en desarrollo mas avanzados
puede ayudar a los PMA a crear nuevos instrumentos e instituciones para fortalecer sus capacidades productivas de
un modo que promueva la transformacion estructural, la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza.

El aprendizaje sobre las politicas puede estimularse de distintas formas, entre ellas: a) la organizacion de
seminarios y mesas redondas; b) el patrocinio de pasantias y visitas de funcionarios de los PMA a ministerios e
instituciones de planificacion del desarrollo importantes; y c¢) la creacion de los medios para el intercambio académico
sobre las politicas y estrategias de desarrollo entre las instituciones de investigacion y las universidades de los PMA
y de los asociados del Sur. Sin embargo, no hay que olvidar que para ello se requieren recursos y el compromiso
de los interesados. En general, deberia mantenerse el fomento de la capacidad técnica, junto con la celebracion de
dialogos de politica Sur-Sur para extraer ensefianzas de la experiencia.

La provision de fuentes alternativas de financiacion es otro canal importante que puede utilizar la cooperacion
Sur-Sur para respaldar la construccion de un Estado catalizador del desarrollo en los PMA. La financiacion de las
inversiones publicas, particularmente en los sectores productivos y para la infraestructura fisica y tecnoldgica, es una
funcion crucial del Estado desarrollista. Actualmente, la eficacia del Estado en los PMA se ve limitada por la escasez
de recursos publicos. La financiacion procedente de otros paises en desarrollo puede permitir la adopcion directa en
los PMA de iniciativas de politica que no corresponden a las preferencias de los donantes tradicionales. Ademas, la
nueva demanda de recursos naturales procedente de los asociados del Sur puede ayudar a elevar las rentas de los
recursos naturales en los PMA, lo que a su vez puede propiciar la movilizacion de recursos internos. La ayuda para
superar la escasez de recursos financieros de los gobiernos de los PMA, ya sea directamente o mediante los efectos
indirectos de la movilizacion de recursos internos, puede ser una forma de cooperacion Sur-Sur tan importante
como la ayuda para superar las limitaciones en materia de capacidad técnica mediante el apoyo para el aprendizaje
sobre las politicas.

La segunda caracteristica de la cooperacion Sur-Sur que probablemente sea de gran ayuda a los PMA es que
el fortalecimiento de las capacidades productivas ha sido parte integral de esa forma de cooperacion en medida
mucho mayor que de la asistencia para el desarrollo tradicional. Asi pues, la cooperacion Sur-Sur puede apoyar no
solo la creacion de un Estado desarrollista, sino también la consecucion de los objetivos de esos Estados.
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La cooperacion Sur-Sur puede respaldar el desarrollo de las capacidades productivas de los PMA principalmente
de tres formas: a) a través de las corrientes financieras oficiales para la mejora de la infraestructura econdmica y
de produccion; b) a través de inversiones y transferencia de tecnologia, asi como de apoyo para el aprendizaje
tecnolégico a nivel de las empresas de los PMA; y ¢) a través de la provision de acceso preferencial a los mercados
de un modo que haga posible, 0 incluso promueva, el aprendizaje. Actualmente, el primero de estos canales es el
mas importante, pero el uso del segundo y el tercero va en aumento.

Aunqgue las corrientes financieras oficiales de los asociados del Sur de los PMA abarcan una amplia gama de
actividades, tienden a concentrarse mas en los sectores de la infraestructura y la produccion que la ayuda de los
donantes tradicionales, que cada vez apunta mas a los sectores sociales. La situacion mas notable es la de Africa,
donde los PMA estan recibiendo financiacion para infraestructura de China, la India y los paises arabes.

La transferencia de tecnologia Sur-Sur es otro canal importante para desarrollar las capacidades productivas de
los PMA. Las tecnologias disponibles en los paises del Sur suelen ser mas adecuadas a las necesidades y requisitos
de los PMA, si el grado de desarrollo es similar, lo que confirma las posibilidades de transferencia de tecnologia.
Ademas, la formacion del capital humano necesario para utilizar y adoptar las nuevas tecnologias procedentes
del Sur puede ser mas facil de absorber y mas eficaz en relacion con el costo, y en general estar mas facilmente
disponible, en otros paises en desarrollo que en el Norte.

Un medio que han utilizado los asociados del Sur para promover el aprendizaje en los PMA ha sido la aplicacion
de acuerdos de libre comercio regionales y bilaterales disefiados especialmente para dar a los PMA un respiro —mas
tiempo en el proceso de la liberalizacion— de modo que puedan ayudar a sus empresas internas a desarrollar las
capacidades para competir. En los Ultimos anos, diversos paises del Sur han puesto en marcha planes de comercio
preferencial para los PMA mediante disposiciones que les proporcionan un acceso a los mercados libre de derechos
arancelarios y de contingentes. Un aspecto crucial es si estos planes ofreceran actividades de capacitacion para que
las empresas de los PMA puedan modernizar su produccion. Como se analiza en el Informe, no es probable que
ello ocurra automaticamente. Asi pues, es importante que estos planes se elaboren de modo que se aproveche el
incipiente potencial del comercio Sur-Sur para respaldar el aprendizaje y la modernizacion.

La importancia del beneficio mutuo

Aunqgue es posible establecer una relacion dinamica entre los Estados catalizadores del desarrollo de los PMA 'y
la cooperacion Sur-Sur, esta claro que, para que ello ocurra, la relacion entre los PMA y sus asociados del Sur no
debe ser valiosa solo para los primeros, sino que debe redundar en beneficio mutuo.

En este sentido, son importantes los principios fundamentales de la solidaridad y el respeto mutuo que inspiran
la cooperacion Sur-Sur. Habida cuenta de la historia comuin de colonialismo y neocolonialismo y de las condiciones
iniciales parecidas de los paises en desarrollo, asi como de las limitaciones econdmicas y politicas que todos ellos
conocen, hay buenos motivos para pensar que la cooperacion y la integracion Sur-Sur puedan evitar reproducir
las asimetrias y los sesgos que han caracterizado a la cooperacion para el desarrollo tradicional. Sin embargo, la
cooperacion Sur-Sur no deberia considerarse una panacea para el desarrollo, ni idealizarse. Aungue en el contexto
de la cooperacion Sur-Sur no se da la relacion donante-receptor caracteristica de la ayuda y el desarrollo, ello no
significa que todos puedan participar en pie de igualdad. EI comercio, la inversion y la ayuda para el desarrollo
Sur-Sur también incluyen relaciones complementarias y competitivas entre los intereses internos de los PMA y los de
los inversores y exportadores de los paises en desarrollo mas avanzados.

No obstante, hay varias razones por las que los asociados del Sur pueden verse motivados a entablar los tipos
de cooperacion arriba sefialados y por las que esa cooperacion con los PMA puede redundar en beneficio mutuo.
Entre otras opciones:

e Es posible generar beneficios y oportunidades comerciales, para ambas partes. La cooperacion Sur-Sur deberia
considerarse un instrumento de politica que puede facilitar la creacidon de nuevos mercados tanto para la
produccion como para el consumo.

e Los PMA ofrecen acceso a recursos naturales que sus asociados del Sur necesitan. La inversion del Sur en los
PMA para explotar esos recursos puede ser beneficiosa para ambas partes, a condicidon de que el marco de
politica se centre en sus efectos de desarrollo en los PMA.

e |a prosperidad vy la estabilidad regionales no pueden lograrse sin la participacion de todos los paises de la
region, incluidos los PMA. Los intereses geopoliticos estratégicos también son un argumento importante para la
cooperacion con los PMA.
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e Por ultimo, esta claro que los PMA pueden colaborar con los asociados del Sur para expresar mejor sus opiniones
comunes Yy ejercer una influencia colectiva en todos los foros. Otros asociados del Sur también podrian sacar
provecho de un aumento de la voz y de la participacion de un grupo mas amplio de paises, a fin de articular
mejor las necesidades de los paises en desarrollo en general.

REGIONALISMO DESARROLLISTA

El regionalismo desarrollista es un mecanismo importante por el cual los Estados catalizadores del desarrollo y la
cooperacion Sur-Sur puedan reforzarse mutuamente. Por regionalismo desarrollista se entiende aqui un regionalismo
impulsado por el desarrollo que acepta la globalizacion como tendencia histérica pero rechaza el enfoque de mercado
de esa globalizacion. Este tipo de regionalismo tiene por objeto elevar al maximo los beneficios de la cooperacion
regional con el fin de lograr una inserciéon provechosa de las economias de los miembros en los mercados mundiales.
Este objetivo no es un fin en si mismo, sino solo un medio de acelerar el desarrollo econémico, social y humano.

El regionalismo desarrollista se apunta tanto a: a) el desarrollo econdmico interno y la integracion interna, como
a b) la integracion estratégica de los bloques comerciales regionales en la economia mundial. Como ocurre con
otras formas de regionalismo, el nivel mas basico de cooperacion en el regionalismo desarrollista es el del comercio.
La mayoria de los PMA carecen de mercados internos suficientemente grandes y variados (que puedan permitir
la diversificacion de la estructura industrial) y, por ende, los mercados regionales ofrecen un importante espacio
econdmico para el aprendizaje gradual.

Sin embargo, el concepto de regionalismo desarrollista va mas alla del dominio del comercio per se e incluye
otras formas mas ambiciosas de intervencion, como la politica industrial. Hay grandes oportunidades de hacer
economias de escala mediante el suministro de diversos tipos de bienes publicos regionales que beneficiarian a
los PMA y a otros paises en desarrollo dentro de las agrupaciones regionales. Entre esos bienes publicos cabe
mencionar distintas clases de infraestructura fisica para el transporte, las comunicaciones y la energia, asi como
infraestructura cientifica y tecnoldgica y sistemas de innovacion regionales.

Ademas, en lo que respecta a los obstaculos al desarrollo de los PMA debido a las limitaciones del sector
agricola, que se reflejan en su incapacidad de generar excedentes y garantizar la seguridad alimentaria para todos,
la investigacion conjunta con los paises vecinos con miras a la adaptacion, las instalaciones de almacenamiento
regionales y los programas de inversion coordinados a nivel regional pueden cambiar la situacion. El aumento de la
importancia del sector financiero formal, también puede tener una fuerte dimension regional a través de los bancos de
desarrollo regionales, como se examina en mayor detalle mas adelante. Todo ello puede conducir a un tipo de politica
industrial regional que comprenda una variedad de instrumentos de politica, y no solo los que tradicionalmente estan
asociados a las politicas comerciales —desde las barreras arancelarias y no arancelarias hasta los subsidios, los
préstamos en condiciones favorables, el suministro directo de infraestructura y otros bienes publicos, la promocion
de las actividades de investigacion y desarrollo y de ciencia y tecnologia, las empresas de propiedad estatal y las
empresas mixtas controladas por el Estado, y muchos otros. Para conseguir el maximo efecto y eficiencia, esas
politicas deberian armonizarse y coordinarse entre los paises participantes en la asociacion regional.

En el regionalismo desarrollista, el comercio entre los socios regionales tiene preferencia con respecto al comercio
extrarregional, y se aplican politicas comerciales estratégicas compatibles con las politicas industriales internas de
cada Estado miembro. Esas politicas comerciales estratégicas pueden comprender instrumentos tradicionales o
menos tradicionales —como los aranceles, los contingentes y prohibiciones de importacion y exportacion, y las
normas técnicas y fitosanitarias. Junto con la vision holistica del desarrollo, el comercio regional puede promoverse
también mediante la coordinacion de las inversiones en sectores estratégicos, como la infraestructura de transporte
y otra infraestructura secundaria regional. El hecho de otorgar prioridad a la inversion en las esferas estratégicas
de interés comun y en que hay obstaculos comunes que superar puede ayudar a eliminar los prejuicios contra el
comercio regional generados por el legado colonial que caracteriza a muchos PMA y a otros paises pobres.

En el Informe se examinan varios casos exitosos de regionalismo desarrollista, particularmente de Asia, que
ilustran su potencial. Los ejemplos citados comprenden la cooperacion trilateral entre China, la Republica de Corea
y el Japdn en el desarrollo de nuevas tecnologias, y la funcion catalitica del Banco Asiatico de Desarrollo y de
la zona de crecimiento del Este de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) formada por Brunei
Darussalam, Indonesia, Malasia y Filipinas. Otro ejemplo importante es la creacion de corredores econémicos dentro
de la subregion del Gran Mekong, coordinada por el Banco Asiatico de Desarrollo. Se trata del establecimiento de
corredores econémicos que abarcan Camboya, la Republica Democratica Popular Lao y Myanmar y que podria
permitirles forjar vinculos econdémicos mas estrechos con sus paises vecinos. Sin embargo, la experiencia del pasado
demuestra que los beneficios del regionalismo pueden estar mal distribuidos. Por consiguiente, en el Informe se
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argumenta que los PMA conseguiran mayores beneficios si adoptan una politica de integracion regional basada en
un enfoque integrado del desarrollo regional que vincule las politicas relativas al comercio, las finanzas, la inversion,
la tecnologia y el empleo, y también, cuando sea necesario, medidas de apoyo regional concretas.

Apalancamiento de la cooperacion financiera Sur-Sur
para el desarrollo de los PMA

En Los paises menos adelantados. Informe de 2011 se presenta una aplicacion practica de este marco de
politicas, que se concentra en uno de los retos mas fundamentales para llevar a la practica el nuevo Programa de
Accion de Estambul en favor de los PMA, a saber, la movilizacion de recursos financieros y su asignacion a usos
productivos con vistas a lograr un crecimiento y desarrollo sostenible e incluyente.

En el Informe se sostiene, en primer lugar, que los bancos de desarrollo regionales y subregionales deberian
desempenar un papel mas importante en el apoyo a los PMA, y también en la financiacion del regionalismo
desarrollista. Seguidamente, se formula una propuesta encaminada a movilizar los recursos no aprovechados de los
asociados del Sur a fin de acrecentar el suministro de fondos para el desarrollo a través de los bancos de desarrollo
regionales y subregionales. La idea central de esta propuesta es canalizar una proporcion muy pequena de las
reservas de divisas que, en medida creciente, mantienen los paises en desarrollo hacia los bancos de desarrollo
regionales y subregionales. Estos bancos, a su vez, utilizarian esos recursos financieros en apoyo de las inversiones
orientadas al desarrollo, para suministrar bienes publicos regionales, y también nacionales, que permitan a los PMA
construir y reforzar sus capacidades productivas.

Como se expresa en el Programa de Accion de Estambul, estas propuestas de politica no deben considerarse
una forma de sustituir la asistencia para el desarrollo Norte-Sur. Su propdsito es mas bien aumentar la diversidad
y la eficacia de la financiacion para el desarrollo en los PMA. Aunque las propuestas generarian recursos externos
adicionales para la ejecucion, deben tenerse en cuenta también las dificultades con que tropiezan los asociados del
Sur para su propio desarrollo, asi como su capacidad.

LA FUNCION DE LOS BANCOS DE DESARROLO REGIONALES

La cooperacion financiera regional abarca un amplio espectro de actividades, tales como: a) los sistemas de
pagos regionales que proporcionan incentivos financieros para el comercio intrarregional; b) los sistemas monetarios
regionales que pueden suministrar liquidez como proteccion contra los choques externos; y c) los bancos de
desarrollo regionales y subregionales que ofrecen financiacion a largo plazo —financiacion para el desarrollo— en
apoyo de la inversion privada y publica.

La reactivacion y el fortalecimiento de la funcion de los bancos de desarrollo regionales y subregionales son
un componente importante de la agenda encaminada a reformar la arquitectura financiera internacional, y esos
bancos deberian contribuir cada vez mas a la financiacion del desarrollo de los PMA. En la actualidad, los bancos
de desarrollo regionales importantes para los PMA son: a) el Banco Interamericano de Desarrollo, creado en 1959;
b) el Banco Africano de Desarrollo, creado en 1964; y c) el Banco Asiatico de Desarrollo, creado en 1966. En
general, los bancos de desarrollo regionales y subregionales de Asia y América Latina suministran una proporcion
mucho mayor de la AOD multilateral total dentro de sus respectivas regiones que los bancos de desarrollo regionales
y subregionales de Africa. Ademas, los bancos de desarrollo regionales facilitan una parte relativamente pequefia de
los desembolsos totales de AOD multilateral destinados a los PMA.

Los bancos de desarrollo regionales y subregionales tienen varias ventajas. En primer lugar, debido a su
estructura de propiedad regional, estos bancos pueden dar mas peso a los prestatarios de los paises en desarrollo,
y aumentar también la implicacion y el control regionales. En segundo lugar, pueden ser mas eficaces porque tienden
a gobernar mas a través de la presion informal de los otros paises que mediante la imposicion de condiciones. En
tercer lugar, las asimetrias de la informacion son menores a nivel regional, debido a la proximidad y a los estrechos
vinculos econdmicos y de otra indole. A este respecto, se ha propuesto hacer un esfuerzo deliberado, por llevar a
la practica el principio de la “subsidiariedad” en la financiacion para el desarrollo. Es decir, cuando las inversiones
para el desarrollo aspiran a alcanzar objetivos mundiales o transregionales, esta claramente justificado que una
institucion mundial desempene un papel predominante. Pero cuando las inversiones tienen por finalidad alcanzar
objetivos nacionales o regionales, el protagonismo de una institucion mundial es menos necesario. La acumulacion
de conocimientos y experiencias relacionados con el desarrollo es mas eficaz cuando se produce y utiliza en una
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misma region. Los bancos de desarrollo regionales y subregionales pueden ser particularmente Utiles en los paises
pequenos y medianos tales como los PMA, que no pueden tener gran influencia en las instituciones mundiales. Las
instituciones regionales y subregionales pueden prestarles mas atencion y atender mejor a sus necesidades que las
instituciones mundiales.

Los bancos de desarrollo regionales y subregionales pueden ser también particularmente adecuados para la
provision de bienes publicos regionales. Puesto que el desarrollo industrial se produce cada vez mas en el marco de
redes de produccion regionales, es probable que el suministro de “capital social fijo”, como infragstructura, energia
o redes de telecomunicaciones a nivel regional adquiera una importancia creciente. En este contexto, los bancos de
desarrollo regionales parecen ser las instituciones mas adecuadas para supervisar la financiacion y la ejecucion de
€s0s proyectos de inversion en gran escala, velando al mismo tiempo por que se tengan debidamente en cuenta los
intereses incluso de los paises mas pequenos.

Ahora bien, para lograr resultados optimos es importante que las actividades de los bancos de desarrollo
regionales no tengan lugar en un vacio normativo. Esas actividades tienen que formar parte integrante de un marco
mas amplio de regionalismo desarrollista, respaldado por un Estado catalizador del desarrollo. De hecho, deberian
considerarse un instrumento fundamental del regionalismo desarrollista, que permite a los paises miembros menos
adelantados cosechar los productos de la integracion. Ademas, un factor importante que influye en el funcionamiento
de los bancos de desarrollo multilaterales y regionales es su estructura de propiedad. Algunos bancos regionales
tienen paises miembros desarrollados y en desarrollo, en distintas proporciones; otros, especialmente los bancos de
desarrollo subregionales como la Corporacion Andina de Fomento, estan integrados casi exclusivamente por paises
en desarrollo. Esto es importante, porque los bancos tienden a responder a las agendas politicas de sus mayores
accionistas.

La experiencia indica que los bancos regionales y subregionales funcionan particularmente bien cuando sus
accionistas son también sus clientes. Un buen ejemplo de ello es el Banco Europeo de Inversiones. Este banco
constituyd un mecanismo financiero importante para lograr que la integracion econémica en Europa fuera equitativa,
al proporcionar subvenciones y garantias para crear infraestructura regional en las zonas menos desarrolladas. La
Corporacion Andina de Fomento es otro buen ejemplo. Este es un banco de desarrollo regional que pertenece
exclusivamente a paises en desarrollo y que se caracteriza, entre otras cosas, por la gran rapidez con que, en
promedio, se aprueban los préstamos y por la ausencia de condicionalidades.

En la actualidad, los paises que no piden préstamos aun tienen una posicion de fuerza en la mayoria de los
bancos de desarrollo regionales. Sin embargo, si una proporcion creciente de los recursos financieros de esos
bancos procede de paises del Sur, es probable que las relaciones de poder dentro de los bancos cambien y que
los paises del Sur pasen a tener derecho a cuotas de capital mucho mas altas y a un mayor nimero de miembros
en el consejo de administracion. Este cambio en la propiedad legal de los bancos de desarrollo regionales podria de
por si reforzar poderosamente el sentimiento de propiedad politica de los programas y proyectos financiados por los
bancos en los paises beneficiarios.

Los FONDOS SOBERANOS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA PROMOVER
LA COOPERACION SUR-SUR: UNA PROPUESTA

Entre diciembre de 2001 y el final de 2010, el valor de las reservas mundiales paso de 2,05 billones a 9,30 billones
de ddlares. La mayor parte del aumento se debid a las reservas acumuladas por los paises en desarrollo que, en su
conjunto, aportaron mas del 80% de la acumulacion mundial de reservas durante este periodo. Al final de 2010, sus
reservas se aproximaban a 6,1 billones de ddélares. Parte de ellas estaban en manos de exportadores de productos
basicos, en particular de los exportadores de petrdleo, que habian acumulado haberes en divisas gracias a la subida
de los precios de los productos basicos. Otra parte estaba en manos de los exportadores grandes y medianos de
manufacturas, que venian registrando excedentes comerciales y por cuenta corriente desde hacia muchos anos.
Este ultimo grupo esta formado por un pequeno nimero de paises en desarrollo asiaticos.

Este proceso extraordinario de acumulacion de reservas no tiene precedentes en la historia reciente. Una
proporcidn importante de esos activos se ha acumulado en fondos soberanos, que por lo general se administran
independientemente de la gestion de las reservas tradicionales por los bancos centrales y/o los ministerios de
finanzas. En marzo de 2011, los activos totales en fondos soberanos estaban valorados en 4,3 billones de ddlares,
de los cuales 3,5 billones pertenecian a paises en desarrollo y emergentes, y de ellos 7.000 millones estaban en
manos de tres PMA: Timor Oriental, Kiribati y Mauritania.
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Sin subestimar las dificultades econdmicas, institucionales y politicas que entrafiaria una iniciativa de este tipo,
una forma prometedora en que los paises del Sur podrian reforzar la funcion de las instituciones financieras regionales
podria ser canalizar hacia ellas una proporcion muy pequena de los recursos financieros gestionados actualmente
por sus fondos soberanos. Esta propuesta ofreceria a esos fondos la oportunidad de diversificar su posicion
financiera a largo plazo, que actualmente esta principalmente en manos de los paises desarrollados. Ademas, los
fondos soberanos podrian aumentar la capacidad de los bancos de desarrollo regionales de ofrecer préstamos a
largo plazo, y brindarles la ocasion de ajustar sus activos a largo plazo a sus pasivos a largo plazo.

Determinar la viabilidad de tal iniciativa es una tarea que rebasa el ambito del presente Informe y que requeriria
un estudio de factibilidad completo. Sin embargo, un célculo aproximado indica que esa estrategia podria potenciar
considerablemente la funcién de los bancos de desarrollo regionales y conducir a grandes aumentos de la
disponibilidad de fondos para el desarrollo. Si tan solo el 1% de los activos en fondos soberanos del Sur se invirtieran
en los bancos de desarrollo regionales, por ejemplo, el aumento de su capital pagado seria de 35.000 millones de
ddlares. Aplicando una relacion prudente —de 2,8— entre el capital autorizado y el capital pagado, se obtendrian
98.000 millones de dolares adicionales de capital autorizado, lo que corresponderia a una capacidad anual de
préstamo adicional de mas de 84.000 millones de ddlares. Esta cifra seria superior a los desembolsos totales en
préstamos a los paises en desarrollo por todos los bancos de desarrollo multilaterales y regionales, incluidos el
Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones, en 2009, el afio en que las actividades de préstamo alcanzaron
una cota maxima (64.000 millones de ddlares) debido a las necesidades extraordinarias de crédito generadas por la
crisis financiera mundial.

Un aumento de este tipo de la capacidad de préstamo de los bancos de desarrollo regionales podria desempefar
sin duda un papel central en la financiacion de la creacion de infraestructuras regionales, que facilitarian la integracion
comercial regional, asi como en el apoyo al desarrollo de las capacidades productivas nacionales, particularmente
en los PMA.

Al promover el desarrollo de la cooperacion financiera Sur-Sur deben tenerse en cuenta, sin embargo, dos
advertencias importantes. En primer lugar, es fundamental distinguir las crecientes oportunidades de cooperacion
financiera Sur-Sur de las responsabilidades de larga data que han sido la base del marco tradicional de cooperacion
para el desarrollo. La cooperacion financiera Sur-Sur debe considerarse un complemento, y no un sustituto, de la
cooperacion Norte-Sur tradicional. La segunda advertencia importante es que los asociados del Sur puedan utilizar
activamente esta nueva modalidad en beneficio mutuo. El aumento del apoyo financiero deberia llevar aparejada una
mayor presencia en la gobernanza de los bancos de desarrollo regionales.

W/ Sa

Dr. Supachai Panitchpakdi
Secretario General de la UNCTAD
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Las economias de los PMA
crecieron el 4,6% en 2009, 5,7% en
2010, y se prevé un crecimiento del

4,9% en 2011.

A. Introduccién

Este capitulo se propone alcanzar tres fines distintos pero relacionados entre
si. El primero es describir y analizar las tendencias econémicas recientes en los
paises menos adelantados (PMA) vy las perspectivas econdémicas a mediano
plazo. Para ello, se evallan las tendencias recientes del crecimiento econdmico,
el comercio internacional y la financiacion externa. Por otra parte, se evallan
las posibilidades de cumplir con la meta del Programa de Accion de Estambul
en favor de los paises menos adelantados para el decenio 2011-2020, de
lograr que la mitad de los PMA cumplan los criterios que les permitan salir de
esa categoria para 2020, aunque el andlisis sugiere que las perspectivas de
alcanzarla no son demasiado buenas.

El segundo fin de este capitulo es hacer un analisis breve de la situacion
econdémica mundial y describir las perspectivas de crecimiento a mediano
plazo de los PMA. Se prevé un crecimiento mas lento vy, posiblemente, mas
inestable, con sus diversas repercusiones. Como contrapartida, y para mayor
preocupacion, es improbable que las economias desarrolladas crezcan a un
ritrno compatible con el empleo pleno, lo que les impediria estimular la demanda
mundial en la medida necesaria. Por el contrario, es probable que las economias
en desarrollo sigan mostrandose mucho mas dinamicas a mediano plazo que
las desarrolladas, arrogando asi al Sur un papel mas prominente en la economia
mundial. Esta reconfiguracion sugiere que tal vez los PMA deban repensar su
estrategia de desarrollo tomando en cuenta el denominado “ascenso del Sur”.

El tercer objetivo del capitulo es presentar algunos aspectos salientes del
Programa de Accion de Estambul, adoptado en mayo de 2011 en Turquia, en
el marco de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados (PMA-IV). En este examen se presentan el enfoque
principal y algunos temas subyacentes del Programa; asimismo, se abordan
varios problemas que los PMA enfrentan hace tiempo, como la falta de una
transformacion y una diversificacion estructural, junto con el desarrollo
insuficiente de las capacidades productivas. En la ultima seccion se ofrecen las
conclusiones principales del capitulo.

B. Tendencias recientes en las
economias de los PMA

1. TENDENCIAS DE CRECIMIENTO ECONGMICO

Las economias de los PMA en su conjunto crecieron en 2010 en un 5,7%,
un punto porcentual mas que en 2009, pero muy por debajo de la tasa media de
crecimiento anual de 7,1% alcanzada durante el periodo de auge 2001-2008.
Las previsiones de septiembre de 2011 del Fondo Monetario Internacional para
los PMA auguran un crecimiento econdmico para 2011 algo mas lento (4,9%) y
bastante inferior a las tasas registradas en el periodo de auge (cuadro 1).

En comparacion con el crecimiento medio del 7,3% de las economias en
desarrollo y emergentes, los PMA en tanto grupo tuvieron un bajo rendimiento
en 2010 y se espera lo mismo para 2011. Esta situacion difiere radicalmente
de la que precedid a la triple crisis —de los alimentos, los combustibles y
las finanzas—, cuando las economias de los PMA, en promedio, tuvieron un
crecimiento algo mas acelerado que otras economias en desarrollo. Si estas
tendencias se mantienen, existe el peligro de que los PMA se sigan apartando
de las otras economias en desarrollo no solo en términos per capita —la
tendencia anterior a la crisis— sino también en cuanto al producto interno bruto
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Cuadro 1. Tasas de crecimiento del PIB real y del PIB real per capita de los PMA, las economias en desarrollo y las
economias avanzadas, 2008-2011
(Promedios anuales ponderados, porcentaje)

PIB real per capita

2010 20112 2008 2009 2010 20112

Total PMA 6,5 4,6 5,7 4,9 4,1 2,3 3,4 2,6

PMA de Africa y Haiti 7,3 4,5 5,2 4,7 4,6 1,8 2,6 2,1

PMA de Asia 54 5,1 6,3 5,2 3,5 3,3 4,5 3,4

PMA insulares 8,1 -1,9 5,1 5,4 5,9 -3,9 3,0 3,2
Pro memoria:

Economias emergentes y en desarrollo 6,0 2,8 7,3 6,4 4,5 0,8 5,8 4,6

Economias avanzadas 0,1 -3,7 3,1 1,6 -0,7 -4,5 2,5 0,9
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, basados en Perspectivas de la economia mundial, Fondo Monetario Internacional,

septiembre de 2011.
a Previsto.

(PIB). Por el contrario, los PMA han registrado tasas de crecimiento mucho
mejores que las economias avanzadas, tanto durante la triple crisis como en los
Ultimos tiempos.

La tasa media de crecimiento per capita de los PMA se estancé debido
a las elevadas tasas de crecimiento demografico. En promedio, la tasa de
crecimiento demografico de los PMA llega casi al doble de la observada en las
economias emergentes y en desarrollo, y casi al cuadruple de la que registran
las economias avanzadas. Por esa razén, la expansion del PIB per capita de
los PMA fue en 2010 del orden del 3,4%. Una vez mas, ese porcentaje es muy o )
inferior a la tasa media de crecimiento anual del PIB real per capita durante el /@ Crisis como en la etapa posterior,
periodo de auge anterior (4,4%). debido al efecto de arrastre de sus
asociados comerciales y la mayor

diversificacion de la estructura de

En cuanto a los grupos de paises,
los PMA de Asia registraron los
mejores resultados, tanto durante

En cuanto a los grupos de paises, los PMA de Asia registraron los mejores
resultados, tanto durante la crisis como en la etapa posterior. En 2009, la tasa )
de crecimiento de estas economias disminuyo al 5,1%, en tanto en 2008 habia las exportaciones.
sido del 5,4%. En 2010 se produjo una recuperacion hasta llegar —segun las
estimaciones— al 6,3%, en tanto para 2011 se pronostica un crecimiento mas
lento (5,2%). Esto obedece fundamentalmente al dinamismo general que han
mostrado las economias en desarrollo asiaticas —especialmente China y la
India— durante la crisis y después de ella: crecieron un 7,2% en 2009 y un
9,5% en 2010; las previsiones para 2011 hablan de una expansion del 8,2%. El
efecto de arrastre de sus asociados comerciales y la mayor diversificacion de la
estructura de las exportaciones contribuyen a explicar por qué los PMA de Asia
han tenido mejores resultados que otros PMA en los Ultimos tiempos (véase el
recuadro 1).

En cambio, los PMA de Africa se han visto mas afectados por la crisis. La
diferencia entre el crecimiento de estos paises en 2008 (7,3%) y 2009 (4,5%)
fue de casi 3 puntos porcentuales, en tanto en 2010 se verificd un ligero repunte
(5,2%). La composicion de las exportaciones de estos paises, mas centradas
en los productos basicos y menos diversificadas que en los PMA de Asia, los
expone mas a los choques externos. Dado que el crecimiento demogréfico en 2009 (4,5%) fue de casi 3 puntos
los PMA de Africa es superior al de los PMA de Asia, el menor crecimiento per ~ porcentuales, en tanto en 2010 se
capita de los primeros es todavia méas marcado. Por Ultimo, los PMA insulares  verifico un ligero repunte (5,2%).
fueron los mas afectados por los embates de la crisis porque se especializan
en muy escasos bienes y servicios. Asi pues, en 2009, la caida en el nimero de
turistas debido a la recesion de los paises avanzados repercutido hondamente en
el PIB de los PMA insulares (-1,9%). La recuperacion posterior fue relativamente
rapida, pues llegaron a un crecimiento del 5,1% en 2010 y se prevé un ritmo
similar para 2011.

La diferencia entre el crecimiento
de estos paises en 2008 (7,3%) y

Como puede esperarse en un grupo tan grande de paises, los resultados
individuales de los PMA en los ultimos dos afos han sido sumamente
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Recuadro 1. Los paises con exportaciones mas diversificadas y orientadas al Sur se vieron menos perjudicados por la crisis

La profundizacion gradual de los vinculos econémicos Sur-Sur en la Ultima década ya ha alterado los términos de la integracion de
los PMA a los mercados mundiales, por lo cual se modificod su vulnerabilidad a los choques exdgenos. El impacto de la crisis mundial
de la demanda sobre los volumenes de exportacion de los PMA durante la reciente crisis mantuvo una correlacion negativa con la
proporcion de las exportaciones destinadas a los asociados del Sur; esta correlacion negativa se reflejo claramente en las estadisticas,
con un nivel de confianza del 99% (gréfico de recuadro 1). De la misma manera, también se han documentado los beneficios de la
diversificacion geografica con respecto a las corrientes de inversion extranjera directa (IED) y las remesas. Durante la crisis reciente, los
paises destinatarios de IED o remesas provenientes de otros asociados del Sur tuvieron entradas mas firmes (UNCTAD, 2010; Banco
Mundial, 2009). Asi pues, la mayor diversificacion geografica provocada por el ascenso del Sur beneficia a los PMA del mismo modo
que los ayudo a mitigar los embates del declive de los Ultimos dos afos.

Grafico de recuadro 1. Comercio Sur-Sur y relacion entre la crisis de 2009

y las exportaciones de los PMA
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat.

Ladistribucién geogréfica del comercio internacional y de los flujos de inversion, sinembargo, es apenas unafaceta de la diversificacion;
el mismo principio se aplica, mutatis mutandis, a la distribucion sectorial. En ese sentido, los datos sobre las repercusiones de la reciente
crisis en las economias de los PMA dan testimonio de las deficiencias estructurales de las modalidades de especializacion de estos
paises. En efecto, los PMA —entre ellos, los grandes exportadores de petréleo, como Angola o el Sudan— se han visto particularmente
expuestos alas crisis de los precios de 2009 a causa de su mayor dependencia de los productos basicos de petréleo y minerales (grafico
de recuadro 2)2. Una vez mas, este resultado se explica, en gran medida, por la depresion diferencial en los precios internacionales:
los precios de los productos basicos de combustibles y minerales entraron en caida libre en la segunda mitad de 2009, en tanto otros
productos sufrieron reducciones mas acotadas (UNCTAD, 2010). Asi pues, en general, una estructura de exportaciones muy concentrada
entrana un riesgo relativamente mayor frente a las fluctuaciones negativas de los precios. Esto se verifica en especial en el caso de
los productos basicos primarios, caracterizados por la inestabilidad de los precios v la rigidez a corto plazo de la oferta y la demanda.

co de recuadro 2. Dependencia de los productos basicos de petrdleo y minerales y rela
s de 2009 y las exportaciones de los PMA
30
&
2 § 20{e
3@ . &
29 10
55 L
[l e .
P *qc: O o . > . . o . . : ,
g5 N 40 50 60 70 80 %0 100
o 2 *
= € -10 > *
S8 - M . *
53 - %o .
(—56 220 * 03
> %’ \
830 hd
‘y: —0,2941x+o,0021‘ *
R? =0,6153 X
-40
Proporcion de petrdleo y minerales en el total de las exportaciones de mercancias de 2008 (%)
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat.

2 En los diversos PMA, en 2008-2009 el cambio porcentual en el precio unitario de las exportaciones mantiene una correlacion negativa
con la proporcién de los combustibles y minerales en el total de las exportaciones; el coeficiente negativo se reflejo claramente en las
estadisticas, con un nivel de confianza del 99%.
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heterogéneos (cuadro 2). Cabe destacar que, en 2009, la tasa de crecimiento
en diez paises fue negativa, lo que demuestra que, aunque los PMA como
grupo no sufrieron una contraccion de su actividad econémica durante la
recesion mundial, una quinta parte de ellos si entré en recesion. Por otro lado,
en 2009 la tasa de crecimiento per capita fue negativa en 18 PMA. La timida
recuperacion que siguié en 2010 no alcanzé a 9 PMA, que ese ano sufrieron
una contraccion en sus economias en términos per capita. Por Ultimo, en
6 PMA, el crecimiento econdmico per capita se redujo durante dos afos
consecutivos, 2009 y 2010.

Segun la UNCTAD (2010), la capacidad de recuperacion relativa de los PMA
frente a la recesion mundial fue producto de algunos factores de compensacion,
como las grandes entradas de flujos financieros oficiales provenientes de las
instituciones financieras internacionales, el comportamiento anticiclico de las
remesas de los trabajadores, la politica fiscal anticiclica de algunos paises y
la répida recuperacion de los precios de los productos basicos en el segundo
semestre de 2009. Asimismo, el subdesarrollo relativo de los sistemas
financieros en los PMA actué como proteccion contra el contagio financiero. En
cambio, los principales canales de contagio de la crisis fueron el comercio (el
valor de las exportaciones de mercancias cayo un 28% en 2009) y la inversion
(las entradas de IED a los PMA se redujeron en 2009 en un 20%).

A laluz de las dificultades econdmicas persistentes en los paises avanzados,
que se analizan en mas detalle en la seccion C de este capitulo, surge el
interrogante de qué se puede esperar en términos de crecimiento econémico a
corto y mediano plazo. Las previsiones disponibles elaboradas por el FMI (FMI,
2011) hablan de un crecimiento de la economia mundial mas lento que en la
década pasada, lo que obviamente repercute sobre los PMA, dadas la apertura
de sus economias y su aspiracion a crecer a través de las exportaciones.

Las proyecciones del FMI para los PMA indican que las tasas de crecimiento
del PIB real en el periodo 2009-2016 rondarian, en promedio, el 5,8%; esto
equivale a una disminuciéon en mas de un punto porcentual frente a la tasa
registrada entre 2001 y 2008. Si bien un crecimiento de ese nivel no se puede
considerar lento, el ritmo es menor que el del periodo de auge anterior, y
es también inferior a la tasa de crecimiento anual del 7% filada como meta
en el Programa de Accion de Estambul (grafico 1). Por otra parte, en vista
de los factores adversos que afectaron a la economia mundial a lo largo de
2011 vy las dificultades para encontrar soluciones a los diversos problemas
macroecondémicos mundiales, regionales y nacionales —tales como los
desequilibrios mundiales, la crisis de la deuda soberana y la reglamentacion
del sector financiero—, las previsiones del FMI deben considerarse como una
hipotesis optimista.

En todo caso, incluso en este marco hipotético optimista, ninguno de los dos
grupos de PMA podria alcanzar la tasa de crecimiento meta en los proximos cinco
afos. La tasa de crecimiento del 5,8% prevista para los PMA de Africa sugiere
una desaceleracion de mas de 1,5 puntos porcentuales frente al promedio de
los ocho anos anteriores, del 7,4%. Es probable que los PMA de Asia también
ralenticen su crecimiento entre 2009 y 2016 en comparacion con el periodo
anterior —5,9% y 6,8%, respectivamente—, pero la desaceleracion no es tan
marcada como en los PMA de Africa. Es probable que el dinamismo econémico
de la region, ya senalado como el principal impulsor de la recuperacion de los
PMA de Asia en 2010 y 2011, siga ejerciendo una influencia positiva sobre las
perspectivas a mediano plazo de estos paises.

Alo largo de los anos, la pronunciada inestabilidad del crecimiento econémico
ha sido una caracteristica distintiva de la economia de los PMA. En los anos
ochenta y noventa la tasa de crecimiento de estos paises fue varias veces mas
inestable que la de los paises desarrollados. De todo el grupo, los PMA insulares
son los mas vulnerables a las crisis originadas en la economia mundial o los

Aunque los PMA como grupo
no sufrieron una contraccion de
su actividad econémica durante
la recesion mundial, una quinta

parte de ellos si entrd en recesion.
Por otro lado, en 2009 la tasa de
crecimiento per capita fue negativa
en 18 PMA.

Las proyecciones del FMI para
los PMA indican que las tasas
de crecimiento del PIB real en
el periodo 2009-2016 rondarian,
en promedio, el 5,8%; el ritmo es
menor que el del periodo de auge
anterior, y es también inferior a la
tasa de crecimiento anual del 7%
fijada como meta en el Programa de
Accidn de Estambul.




6 Los paises menos adelantados. Informe de 2011

Cuadro 2. Tasas de crecimiento del PIB real y del PIB real per capita en los PMA, y previsiones hasta 2016
(Tasas medias de crecimiento anual, porcentaje)

2001- | 2009- 2001- 009-
o oo o (B o e B
Angola 13,8 535 10,9 -0,2 12,3 3,5
Bangladesh 6,0 5,9 6,4 6,3 6,1 6,6 4,5 4,5 4,9 4,9 4,4 5,1
Benin 5,0 2,7 2,6 3,8 3,8 4.4 2,2 -0,1 -0,2 0,9 0,7 1,6
Bhutan 4,7 6,7 8,3 8,1 8,5 8,9 3,0 5,2 71 7,0 5,8 7,7
Burkina Faso 5,2 3,2 7.9 4,9 5,8 6,1 2,8 0,8 585 2,5 3,1 3,7
Burundi 4,5 3,5 3,9 4,2 3,0 4,8 2,5 1,4 1,8 2,2 0,7 2,7
Camboya 6,7 -2,0 6,0 6,7 10,1 7,0 5,6 -2,9 5,0 5,6 8,8 59
Chad 1,7 -1.2 13,0 2,5 9,9 4,6 -0,8 -3,6 10,3 0,0 6,2 2,0
Comoras 1,0 1,8 2,1 2,2 1,8 3,5 -1,1 -0,2 0,0 0,1 -0,3 1,4
Djibouti 5,8 5,0 315 4,8 3,9 53 818 2,4 1,0 2,2 1,8 2,8
Eritrea -9,8 3,9 2,2 8,2 -0,2 42 -12,6 0,7 -0,9 4,9 -3,9 1,2
Etiopia 11,2 10,0 8,0 7,5 8,9 6,5 8,3 7,2 585 5,0 6,1 41
Gambia 6,3 6,7 6,1 55 3,9 5,6 2,7 3,1 2,6 2,0 0,6 2,1
Guinea 49 -0,3 1,9 4,0 2,6 4,7 2,6 -2,7 -0,5 1,4 0,6 2,1
Guinea-Bissau 3,2 3,0 315 4,8 2,4 4,6 1,0 0,7 1,3 2,5 0,0 2,4
Guinea Ecuatorial 10,7 5,7 -0,8 7.1 15,9 2,8 7,6 2,8 -3,6 41 12,6 -0,1
Haiti 0,8 2,9 -5,4 6,1 0,7 55 -0,8 1,2 -4,8 4,5 -0,9 41
Islas Salomén 73 1.2 6,5 5,6 5,9 5,8 5,0 -3,5 41 3,1 3,7 3,4
Kiribati -0,7 -0,7 1,4 3,4 2,3 2,5 -2,7 -3,6 -0,6 1,5 0,3 0,8
Lesotho 4,3 3,1 3,6 5,2 /5 4,9 2,4 1,3 1,8 3,3 1,6 3,0
Liberia 7,2 4,5 5,6 7,0 -0,4 7,5 2,0 -0,3 1,3 3,2 -3,3 4,2
Madagascar 71 37 0,6 1,0 4,4 4,0 43 -6,2 20 -16 1,6 1,5
Malawi 8,3 9,0 6,5 4,6 4,8 4,2 5,4 6,0 B85 1,7 2,2 1,3
Maldivas 10,9 -7,5 71 6,5 8,5 4,5 9,1 -8,9 5,4 4,8 6,7 2,8
Mali 5,0 4,5 5,8 5,3 5,0 5,3 2,5 2,0 2,8 2,2 2,5 2,3
Mauritania 35 -1,2 5,2 5,1 683 57 1,1 -3,5 2,7 2,6 2,8 3,2
Mozambique 6,8 6,3 6,8 7,2 7.9 7,6 4,7 4,2 4,7 5,1 5,8 55
Myanmar 3,6 5,1 515 55 12,8 5,6 1,6 3,1 3,4 3,5 9,9 3,5
Nepal 6,1 4,4 4,6 3,5 3,7 3,8 5,1 3,4 85 2,5 2,2 2,8
Niger 96 -09 8,0 5,5 5,1 7,5 6,3 -3,9 4,7 2,3 2,0 43
Republica Centroafricana 2,0 1,7 B3 41 0,9 5,1 0,0 -1,9 0,8 1,5 -1,1 2,5
Republica Democratica del Congo 6,2 2,8 7,2 6,5 6,2 6,6 3,1 -0,2 41 3,4 3,1 3,5
Republica Democratica Popular Lao 7,8 7,6 7,9 8,3 7,3 7,8 5,8 5,6 6,0 6,3 55 5,8
Republica Unida de Tanzania 7,3 6,7 6,4 6,1 7,2 6,8 5,2 4,6 4,4 4,0 5,1 4,8
Rwanda 11,2 4.1 7,5 7,0 7.9 6,9 8,9 2,0 583 4.8 59 4,7
Samoa 49 -51 -0,2 2,0 4,2 2,1 43 -5,1 -0,7 1,4 3,9 1,8
Santo Tomé y Principe 5,8 4,0 4,5 5,0 6,5 8,7 3,8 2,1 3,2 2,5 4,9 6,6
Senegal 3,2 2,2 4,2 4,0 4,5 4,8 0,8 -0,2 1,8 1,6 2,1 23
Sierra Leona 515 3,2 5,0 5,1 8,9 12,7 2,9 0,7 2,3 2,4 5,1 9,8
Sudan 3,7 4,6 6,5 -0,2 71 2,9 1,1 1,9 38 -2,6 4.4 0,5
Timor-Leste 10,9 12,9 6,0 7,4 3,2 8,5 8,3 10,2 3,4 5,0 0,6 59
Togo 2,4 3,2 3,7 3,8 2,5 4,4 -0,1 0,7 1,1 1,3 -0,1 1,8
Tuvalu 6,5 0,0 0,0 0,0 0,9 1,0 6,2 -0,2 -02 -0,2 0,4 0,7
Uganda 8,7 7,2 5,2 6,4 7,9 6,5 5,2 3,5 1,5 2,7 4,5 2,8
Vanuatu 6,2 3,5 2,2 3,8 4,7 3,9 3,9 1,2 0,1 1,2 2,3 1,5
Yemen 3,6 3,9 80 -25 4,0 2,5 0,5 0,8 49 -58 0,8 -0,5
Zambia 5,7 6,4 7,6 6,7 585 7,4 3,1 3,8 5,0 41 3,0 4,8
Total PMA 6,5 4,6 5,7 4,9 7,1 5,8 4,1 2,3 3,4 2,6 4,4 3,5
PMA de Africa y Haiti 7,3 4,5 5,2 4,7 7,4 5,8 4,6 1,8 2,6 2,1 4,6 3,1
PMA de Asia 5,4 5,1 6,3 5,2 6,8 5,9 885} 3,3 4,5 3,4 4,1 4,1
PMA insulares 81 -1,9 5,1 5,4 5,9 5,0 5,9 -3,9 3,0 3,2 3,7 2,9

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, basados en Perspectivas de la economia mundial, Fondo Monetario Internacional,
septiembre de 2011.

Nota:  El crecimiento de los PMA se calcula como el promedio ponderado del crecimiento real de cada pais (base afio 2000).
No hay datos para el Afganistan ni Somalia.
Los datos para 2011-2016 son previsiones.
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Grafico 1. Crecimiento del PIB real de los PMA y previsiones a mediano plazo comparadas con la meta de crecimiento
del Programa de Accion de Estambul, 2002-2016
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, basado en el informe Perspectivas de la economia mundial, septiembre de 2011.

Nota:  Los datos del periodo 2011-2016 son previsiones.

desastres naturales. La inestabilidad extrema del crecimiento econémico de los
PMA insulares y su vulnerabilidad se debe a la estructura econémica restringida
y especializada de estos paises, que registran las tasas de crecimiento mas
inestables. El nivel minimo alcanzado en 2005 fue consecuencia del tsunami
que azotd el océano indico en diciembre de 2004. El pico de 2006 (con una
tasa de crecimiento superior al 9%) se debid a la labor de reconstruccion. No
obstante, este crecimiento volvid a resentirse en 2009, como consecuencia de
la recesion mundial. La lentitud del crecimiento de las economias avanzadas
posiblemente afecte mas las economias de los PMA, dado que dependen en
gran medida de la llegada de turistas provenientes de las primeras. Asi pues,
es probable que los PMA no alcancen a corto plazo la tasa de crecimiento del
7% fijada como meta. Por ultimo, las previsiones por pais indican que apenas
10 de los 48 PMA crecerian lo bastante rapido como para alcanzar la meta
establecida en el Programa de Accion de Estambul.

Dado el énfasis que el Programa de Accién de Estambul pone en que los
PMA salgan de esa categoria, vale la pena explorar el panorama a mediano
plazo de esos paises, asi como las posibilidades de que puedan satisfacer los
criterios para salir de la categoria en esta década. La categoria de los PMA
esta compuesta por un grupo de paises designados por las Naciones Unidas
a partir de tres criterios: a) ingreso; b) capital humano; y ¢) vulnerabilidad
econdmica. Para salir de la categoria, cada pais debe alcanzar los umbrales
de por lo menos dos de los criterios. EI Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas adopta la decision sobre la salida de la categoria conforme a
las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo.

El umbral de ingreso para salir de la categoria se basa en el ingreso nacional
bruto (INB) per capita (promedio de tres anos); en el ano 2009, al examinarse
la situacion de los PMA, se establecio esta cifra en 1.086 dodlares. Si se evalla
Unicamente el criterio del umbral de ingreso, aparece el panorama que se indica
en el cuadro 3, con tres grupos de paises. En la actualidad hay 11 PMA que ya

A partir de las previsiones del
FMI de las tasas de crecimiento a
mediano plazo, solo 10 de los 48

PMA crecerian suficientemente
rapido como para alcanzar la meta
establecida en el Programa de
Accidn de Estambul.
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Cuadro 3. Estimacion del nimero de afios necesarios para que los PMA alcancen el umbral de ingreso
nacional bruto para salir de la categoria, por pais

INB per capita® Tasa media de crecimiento anual® Nuamero de

Paises que han alcanzado el umbral de ingreso

Guinea Ecuatorial 14 680 -0,2 Logrado
Angola 3 960 3,9 Logrado
Samoa 2 930 2,0 Logrado
Vanuatu 2760 1,7 Logrado
Tuvalu 2749 0,9 Logrado
Timor-Leste 2220 6,2 Logrado
Kiribati 2010 0,9 Logrado
Bhutan 1920 7,9 Logrado
Djibouti 1280 3,0 Logrado
Sudan 1270 0,5 Logrado
Santo Tomé y Principe 1200 7,4 Logrado
Paises que deberian alcanzar el umbral de ingreso (1.086 délares) para 20204
Lesotho 1080 3,1 0,2
Zambia 1070 4,8 0,3
Mauritania 1060 3,3 0,7
Republica Democratica Popular Lao 1000 5,7 1,4
Senegal 1050 2,5 1,4
Islas Salomén 1030 3,3 1,6
Camboya 760 6,1 5,9
Paises que deberian alcanzar el umbral de ingreso a largo plazo?
Bangladesh 640 5,2 10,2
Haiti 650 49 10,4
Sierra Leona 340 9,8 11,8
Republica Unida de Tanzania 530 49 14,6
Rwanda 540 4,6 15,2
Mozambique 440 5,6 16,1
Comoras 820 1,6 17,9
Burkina Faso 550 3,6 18,8
Benin 750 1,8 20,1
Niger 360 4,2 26,4
Uganda 490 3,0 26,9
Etiopia 380 3,9 27,0
Mali 600 2,2 27,0
Guinea-Bissau 540 2,4 28,5
Nepal 490 2,8 28,8
Myanmar 380 3,5 29,8
Republica Centroafricana 460 2,8 31,1
Liberia 190 4.4 39,2
Guinea 380 2,5 41,8
Gambia 440 2,0 45,1
Madagascar 440 2,0 45,3
Togo 440 1,9 46,5
Chad 600 1,3 46,8
Republica Democratica del Congo 180 3,4 52,9
Burundi 160 2,8 67,6
Eritrea 340 1,1 102,4
Malawi 330 1,1 112,1
Yemen 1 060 -0,6
Afganistan® 457
Somalia® 211

a Ingreso nacional bruto per capita, método Atlas (délares corrientes), Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, agosto de
2011, excepto el Afganistan, Haiti, Myanmar, Somalia y Tuvalu, ingreso nacional bruto per capita en délares corrientes, UNdata, 2009.

b La secretaria de la UNCTAD calcula la tasa media de crecimiento anual del PIB per capita sobre la base de las previsiones del FMI
para el periodo 2011-2016.

c Los afos se han estimado usando la férmula In(1086)- In(INB pc 2010)/(tasa de crecimiento del PIB pc 2010-2016).

d Suponiendo que los PMA registran la misma tasa media de crecimiento anual pronosticada para 2010-2016 y que todos los demas
valores se mantienen constantes.

e No hay previsiones para el Afganistan ni Somalia.
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han alcanzado el umbral'. En estos diez anos, esos paises deben esforzarse
por cumplir por lo menos con un criterio mas. Es alentador observar que 11
de estos paises que cumplen los criterios necesarios tienen verdaderamente
probabilidades de dejar la categoria a finales de la década actual.

En el segundo grupo, hay siete paises? que podrian alcanzar el umbral de
ingreso para dejar la categoria en el afio 2020. El supuesto que se utiliza en el
cuadro 3, para estimar el nUmero de anos necesarios para alcanzar esta meta es
que la tasa media de crecimiento anual per capita pronosticada por el FMI para
el periodo 2010-2016 seria representativa de la tasa de crecimiento durante
toda la década en curso. Debido a que estos siete paises también tendrian que
cumplir al menos un criterio adicional para salir de la categoria, la probabilidad
de que lo logren dentro de los préximos diez aflos es menor que en el primer
grupo.

El tercer grupo de paises, integrado por 30 PMA3, deberia alcanzar el umbral
de ingreso para salir de la categoria a largo plazo. Nuevamente, se adopta
el supuesto de que la tasa de crecimiento per capita de 2010 a 2016 seria
representativa del crecimiento a largo plazo. En este supuesto se destaca la gran
heterogeneidad de los PMA; por ejemplo, a Bangladesh le llevaria 10,2 ahos,
en tanto otros paises demorarian mas de 100 anos en alcanzar el umbral de
ingreso establecido. Por ello, las probabilidades de que estos paises alcancen
el umbral en al menos dos criterios antes del afio 2020 son verdaderamente
escasas. Dado que el FMI no ha elaborado previsiones para el Afganistan y
Somalia, no ha sido posible estimar el nUmero de anos que demorarian en
alcanzar el umbral de ingreso necesario para dejar la categoria de PMA.

Asi pues, dado que se espera un crecimiento promedio mas lento que en
los diez anos anteriores, es probable que durante la década de 2010 los PMA
enfrenten mas dificultades para alcanzar el umbral de ingreso que les permita
salir de la categoria. Por otra parte, si el panorama se sigue deteriorando, caeria
sustancialmente la probabilidad de satisfacer los criterios para dejar la categoria.

Los otros dos criterios para salir de la categoria son el capital humano vy la
vulnerabilidad econdmica. El primero se calcula mediante un indice compuesto
sobre la base de indicadores de: a) nutricion (porcentaje de la poblacion
desnutrida); b) salud (tasa de mortalidad infantil); c) matriculacion escolar (tasa
bruta de escolarizacion secundaria); y d) alfabetizacion (tasa de alfabetizacion
de adultos). La “vulnerabilidad econdmica” se mide por un indice compuesto
(indice de vulnerabilidad econémica) basado en indicadores de: a) crisis naturales
(indice de inestabilidad de la produccion agricola y porcentaje de la poblacion
desplazada por desastres naturales); b) perturbaciones del comercio (indice
de inestabilidad de las exportaciones de bienes y servicios); ¢) vulnerabilidad
a las crisis (parte del PIB correspondiente a la agricultura, la silvicultura y la
pesca; indice de concentracion de las exportaciones de mercancias); d) tamano
reducido de la economia (poblacion expresada en logaritmos); y €) lejania
econdmica (indice de lejania).

El indice de capital humano es similar, en muchos aspectos, a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Segun la evaluacion (UNCTAD, 2010) del progreso de
los PMA hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es probable que la mayoria
de los PMA no alcancen la mayoria de los Objetivos. De esto se desprende que
es improbable que, en la década actual, cobre impulso el avance de la mayoria
de los PMA hacia los umbrales del indice de capital humano necesarios para
salir de la categoria. El indice de vulnerabilidad econdmica contiene algunos
de los indicadores que no se pueden modificar facilmente o que no se pueden
modificar en absoluto: por ejemplo, la lejania econdmica. Mas importante audn,
los indicadores que si se pueden cambiar —como la proporcion de la agricultura,
la silvicultura y la pesca en el PIB, o el indice de concentracion de exportaciones
de mercancias— estan o bien estancados (el primero) o deteriorados (el
segundo). El indice de concentracion de los PMA, por ejemplo, aumentd de

Es alentador observar que 11 de
estos paises tengan verdaderamente
probabilidades de dejar la categoria

a finales de la década actual.

El grupo de paises integrado
por 30 PMA tiene poca probabilidad
de alcanzar el umbral de ingreso
antes de 2020.

Dado que el crecimiento promedio
esperado serda mas lento que el de
los dltimos diez afios, es probable
que en la década de 2010 los PMA
enfrenten mas dificultades para
alcanzar el umbral de ingreso que
les permita salir de la categoria.
Por otra parte, si el panorama
sigue deteriorandose, caeria
sustancialmente la probabilidad de
satisfacer los criterios para dejar la
categoria.
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0,23 en 1995 a 0,54 en 2008. Con este teldén de fondo, si se mantienen las
tendencias recientes, es probable que la evolucion de los indices de capital
humano y vulnerabilidad econdémica sea lenta.

2. TENDENCIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El auge econdmico que los PMA experimentaron en la década de 2000 fue
impulsado principalmente por el alza sustancial de los precios de los productos
basicos. Como resultado, el valor de las exportaciones de mercancias de los
PMA se quintuplicd entre 2000 y 2008 (grafico 2). No obstante, el volumen
exportado crecid solo un 97% en el mismo periodo. Esto indica a las claras
que el aumento extraordinario del valor de las exportaciones se debid, en gran
medida, al efecto de los precios. Es importante sefialar que los PMA tienen
escasa 0 ninguna influencia en los precios internacionales de los productos
basicos, por lo que el éxito de las exportaciones no se puede atribuir a la politica
nacional de estos paises, sino a circunstancias internacionales ajenas a su
control.

El comercio internacional fue el
principal canal de contagio de la

crisis mundial a los PMA. Una tendencia similar, aunque en menor medida, se observa en las
importaciones. El valor de las importaciones de mercancias se incrementé en un
268% de 2000 a 2008, en tanto en ese periodo el volumen de las importaciones
crecié Unicamente en un 94%. Esto significa que las mercancias importadas por
los PMA también sufrieron aumentos de precios relativamente importantes, lo
que contrarrestd en parte el efecto positivo de los aumentos de precios para las
exportaciones de esos paises.

Si bien el comercio internacional puede actuar como un potente motor
del crecimiento, también puede aumentar la vulnerabilidad de las economias
nacionales. En el gréfico 2 se observa el fuerte cambio que sufrieron los
indices del comercio de mercancias de los PMA en 2009. El indice que mide

Grafico 2. indices de intercambio de mercancias de los PMA, 2000-2010
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el valor de las exportaciones cay6 de 488 en 2008 a 352 en 2009, lo que tuvo
repercusiones sumamente negativas para el crecimiento de las economias de
los PMA. En efecto, el comercio internacional fue el principal canal de contagio
de la crisis mundial a los PMA.

La caracteristica mas distintiva del periodo posterior a la recesion mundial
en lo relativo al comercio de los PMA es que, en 2010, las exportaciones de
bienes seguian por debajo del nivel de 2008. El valor de las exportaciones de
mercancias de los PMA como grupo mermé casi un 28% en 2009, debido
sobre todo al desplome de las exportaciones de los PMA de Africa (-33,6%);
este, a su vez, se debid en su mayor parte al efecto sobre los precios de la
abrupta caida de los precios de los productos basicos primarios. En cambio, el
impacto sobre el volumen de las exportaciones fue menor y muy heterogéneo
en los distintos paises (véase el grafico 3).

En 2010, el valor de las exportaciones de todos los PMA repuntd
significativamente —22,6%—, pero no lo bastante para recuperar el nivel
anterior a la crisis. Las tendencias por grupos de paises sugieren resultados
similares a los de las tendencias de crecimiento econémico. Aungue en 2009
las exportaciones de mercancias de los PMA de Africa mermaron mucho mas
fuertemente que las de los PMA de Asia, la posterior recuperacion también
fue mucho menos marcada en los primeros. Pese al aumento del 20,2% en
2010, las exportaciones de mercancias de los PMA de Africa se mantuvieron
muy por debajo de los niveles de 2008. Por el contrario, las exportaciones de
mercancias de los PMA de Asia cayeron solo un 6,9% en 2009, para luego
registrar en 2010 un notable crecimiento, del 29%. Estas diferencias en los
resultados, tanto antes como después de la recesion mundial, son sintoma de
una diferencia sustancial entre los dos grupos de PMA, como sucede en el caso
del crecimiento econémico. La canasta de exportaciones de los PMA de Asia,
mas diversificada, los prepard para sobrellevar mucho mejor la crisis.

A su vez, en 2009, el valor de las importaciones de mercancias se vio mucho
menos afectado que el de las exportaciones: la reduccion, de apenas el 5,2%,
atestigud la dependencia de las economias de los PMA de sus importaciones.
En 2010, volvid a crecer (10,3%) el valor de las importaciones, que supero el
nivel de 2008. También en ese afno, las importaciones de mercancias fueron
intensas en los PMA de Asia e insulares (donde crecieron un 21,0% y un 22,3%,
respectivamente), en tanto en los PMA de Africa siguieron por debajo del nivel
de 2008.

En consecuencia, la balanza comercial de mercancias pasé de tener
superavit en 2006-2008 a registrar déficit en 2009 y 2010. En 2009, la balanza
comercial de mercancias de los PMA arroj¢ un saldo negativo de 27.600
millones de ddlares. Este correspondia en mas de la mitad a los PMA de Asia.
Aunque en 2009 los PMA de Africa registraron déficit, en 2010 el saldo de la
balanza comercial de mercancias volvié a tener superavit. Los PMA insulares
siguieron registrando déficit en la balanza de mercancias a lo largo de todo el
periodo.

El comercio de servicios de los PMA sufrid menos que el comercio de bienes,
principalmente porque los precios no oscilaron tanto como los de los productos
basicos. En 2009, las reducciones se limitaron a un digito, y en 2010 tanto las
exportaciones como las importaciones superaron el nivel maximo de 2008. En
ese ano, el repunte tanto de exportaciones como de importaciones de servicios
llegd a los dos digitos, excepto en los PMA insulares. En todos los grupos de
PMA, la balanza comercial de servicios sigue arrojando saldo negativo, y esta
tendencia se profundiza.

Otra caracteristica de la economia mundial de los ultimos dos anos en el
area del comercio internacional ha sido el aumento sustancial de los precios del
combustible y los alimentos. La recuperacion de los precios internacionales de
los productos béasicos que ya se habia iniciado en la segunda mitad de 2009

La caracteristica mas distintiva
del periodo posterior a la recesion
mundial en lo relativo al comercio

de los PMA es que, en 2010, las
exportaciones de bienes seguian por
debajo del nivel de 2008.

Aunque en 2009 las exportaciones
de mercancias de los PMA de
Africa mermaron mucho més

fuertemente que las de los PMA
de Asia, la posterior recuperacion
también fue mucho menos marcada
en los primeros. La canasta de
exportaciones de los PMA de Asia,
mas diversificada, los prepard para
sobrellevar mucho mejor la crisis.

El valor de las importaciones
de mercancias se vio mucho
menos afectado que el de las
exportaciones. En consecuencia,
la balanza comercial de
mercancias paso de tener
superavit en 2006-2008 a registrar
déficit en 2009 y 2010.
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Grafico 3. Crisis de las exportaciones: efectos en el volumen y los precios, 2009
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, abril de 2011.

ha cobrado un impetu sorprendente. Por ejemplo, los precios del petrdleo
treparon del nivel minimo de alrededor de 35 ddlares en marzo de 2009 a un
nivel maximo de 114 ddlares en marzo de 2011, lo que a todas luces ayuda
a los PMA que son exportadores netos de petrdleo. Los beneficios de este
efecto de los precios son extraordinarios para los seis PMA exportadores de
petrdleo, pero perjudican al resto. Los PMA con una gran dependencia de las
importaciones de alimentos y combustibles ya habian sufrido una crisis en 2007
y 2008, ocasionada por el aumento pronunciado de los precios internacionales.
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Cuadro 4. Exportaciones e importaciones de mercancias y servicios de los PMA, por grupos de paises, 2006-2010
(En millones de délares)

Cambio en | Cambio en

2006 2007 2008 2009 2010 2009 (%) 2010 (%)

Exportaciones de mercancias

Total de los PMA 103486 128 499 176 715 127 416 156 253 -27,9 22,6
PMA de Africa y Haiti 73717 95 801 138 288 91845 110 404 -33,6 20,2
PMA de Asia 29 276 32120 37 711 35092 45269 -6,9 29,0
PMA insulares 492 578 715 479 580 -33,0 21,1

Importaciones de mercancias

Total de los PMA 101 702 125400 163500 155016 170 961 -5,2 10,3
PMA de Africa y Haiti 63 707 79 682 106 880 101 647 106 371 -4,9 4,6
PMA de Asia 35 997 43 361 53 653 50969 61654 -5,0 21,0
PMA insulares 1999 2 356 2 967 2 401 2 936 -19,1 22,3

Balanza comercial de mercancias

Total de los PMA 1784 3099 13215 -27600 -14707 -308,9 46,7
PMA de Africa y Haiti 10 011 16 119 31 408 -9 802 4033 -131,2 141,2
PMA de Asia -6 721 -11 242 -15942 -15876 -16 385 0,4 -3,2
PMA insulares -1 506 -1778 -2 251 -1922 -2 356 14,6 -22,6

Exportaciones de servicios

Total de los PMA 13 929 17 019 21233 20320 23462 -4,3 15,5
PMA de Africa y Haiti 8 697 10 679 13 330 12515 14655 -6,1 17,1
PMA de Asia 4 250 5174 6 622 6 501 7 348 -1,8 13,0
PMA insulares 982 1166 1281 1304 1459 1,8 11,9

Importaciones de servicios

Total de los PMA 33 791 44 746 60 678 55585 63567 -8,4 14,4
PMA de Africa y Haiti 26 202 36 057 50 047 45402 51509 -9,3 13,5
PMA de Asia 6 825 7721 9335 8909 10706 -4,6 20,2
PMA insulares 764 968 1296 1274 1352 -1,7 6,1

Balanza comercial de servicios (exportaciones
netas de servicios)

Total de los PMA -19 862 -27 727 -39445 -35265 -40105 10,6 -13,7
PMA de Africa y Haiti -17 504 -25 378 -36 717  -32888 -36 854 10,4 =112
PMA de Asia -2 575 -2 547 -2 713 -2408 -3359 11,3 -39,5
PMA insulares 218 198 =15 30 108 303,9 254,3

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat.

En materia de seguridad alimentaria, el panorama comenzé a deteriorarse
nuevamente en el segundo semestre de 2010, cuando se registraron alzas
abruptas en los precios de los alimentos (grafico 4). Ortiz, Chai y Cummins En materia de seguridad alimentaria,
(2011) han estimado que, en promedio, los precios internos de los alimentos el panorama comenzé a deteriorarse
en 58 paises en desarrollo fueron un 55% mas altos en noviembre de 2010 nyevamente en el segundo semestre
que en mayo de 2007. Luego de verse perjudicados durante varios anos por de 2010, cuando se registraron
los precios elevados de los alimentos, los hogares pobres han agotado sus
estrategias para hacer frente a la situacion, por lo que incluso una pequena
escalada en los precios podria traer aparejados danos de gran escala. Segun
las estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO 2011), en 2009, el nUmero de personas hambrientas y
desnutridas en el mundo llegd a un nivel sin precedentes, superior a los 1.000
millones. En vista de las nuevas subas en los precios de los alimentos en 2010
y 2011, es probable que este nimero aumente todavia mas. Al comparar los indices de precios

alzas abruptas en los precios de los
alimentos.

Al comparar los indices de precios de algunos productos basicos primarios de algunos productos basicos
importantes para los PMA, el factor que mas sobresale es el alza generalizada de  primarios importantes para los PMA,
los precios. Para la totalidad de los alimentos, el aumento desde 2000 hasta el g/ factor que més sobresale es el
primer trimestre de 2011 rondd el 180% (cuadro 5). Los precios de las materias
primas agricolas treparon en un porcentaje alin mayor. Sin embargo, en el caso
de los minerales, menas y metales, el incremento en el mismo periodo superd
el 270%. En ese periodo, el precio de la mena de hierro ha aumentado mas

alza generalizada de los precios.
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Grafico 4. indices de precios de productos alimenticios, carne y cereales, enero de 2005-junio de 2011
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir del indice de precios de los productos alimenticios de la FAO, julio de 2011.

Cuadro 5. indice de los precios de algunos productos basicos primarios importantes para los PMA, diversos afios
(indice 2000 = 100)

Desviacion Cambio
estandar, porcentual,
2005-2011T1 2005-2011T1
Todos los alimentos 128 236 216 232 284 55 121,2
Trigo 133 288 197 204 292 59 119,6
Arroz 141 344 289 256 257 78 82,3
Azlcar 121 156 222 260 348 82 187,7
Harina de pescado 172 274 298 409 421 85 144,6
Café, arabica 132 162 167 226 322 69 143,6
Café, robusta 120 254 179 187 262 50 117,6
Cacao en grano 173 291 325 353 377 83 117,4
Té 87 109 127 125 141 21 61,6
Materias primas agricolas 129 198 163 219 315 63 143,4
Tabaco 93 120 142 109 147 20 57,5
Algodon 92 121 106 175 350 93 282,3
Madera, excepto coniferas 117 154 154 161 159 16 35,3
Minerales, menas y metales 173 3332 2692 4142 5122 109 195,8
Mineral de hierro 226 494 643 1178 1436 478 535,8
Aluminio 128 166 107 140 161 25 31,7
Cobre 203 384 283 416 532 104 162,3
Oro 159 312 349 440 496 121 211,2
Partidas pro memoria:
Petroleo crudo 189 344 219 280 353 63 162,4
indice del valor unitario de manufacturas 119 139 132 134 142 8 18,9

exportadas por los paises desarrollados

Fuente: UNCTADstat, Boletin Mensual de Precios de Productos Basicos; FMI, Estadisticas financieras internacionales.
a Estimaciones.
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de diez veces su valor, en tanto el precio del cobre, el oro y el petrdleo crudo
practicamente se ha quintuplicado.

Ademas del alza del precio de los productos basicos primarios, la amenaza
de inestabilidad se cierne sobre estos paises. Una comparacion del primer
trimestre de 2011 y el promedio de 2010 muestra grandes aumentos de los
precios de muchos productos basicos en un periodo relativamente breve. El
alza mas notable se registrd en el precio del petréleo crudo, en parte debido a
la inestabilidad politica de la principal regiéon productora del planeta. En el caso
del algodoén, por ejemplo, el indice se incrementd de un promedio de 175 en
2010 a 350 en el primer trimestre de 2011. Por el contrario, en junio vy julio se
observd una caida pronunciada, que redujo el precio en un 38% en poco mas
de un mes y en un 53% con respecto al nivel maximo alcanzado a principios
de marzo de 2011. Las ultimas dos columnas del cuadro 5 sugieren que la
marcada inestabilidad de los productos béasicos primarios se ha generalizado
en la economia mundial.

Dada la gran dependencia de los productos basicos que caracteriza a
los PMA, tanto a los exportadores netos como a los importadores netos, la
inestabilidad de los precios de esos productos ha tenido claras consecuencias
negativas para sus economias. Los PMA son vulnerables a las fluctuaciones
de los precios de los productos bésicos, independientemente de que sean
exportadores netos o importadores netos.

Resulta dificil medir con precision las repercusiones generales netas para los
PMA del aumento de los precios de los productos basicos, pero, en el mejor de
los casos, son ambiguas. La UNCTAD (2011a) ha estudiado las repercusiones
de los cambios en el precio de los combustibles en 33 PMA, comparando el
promedio de 2000-2002 con el de 2007-2009. La relacion importaciones de
combustible/PIB en los PMA importadores de combustible ha aumentado en un
76% de los paises, en tanto Unicamente en el 6% se ha registrado un descenso;
en el resto, no ha habido cambios significativos. De la misma manera, un
estudio que abarcd 15 PMA importadores netos de alimentos y el coeficiente
importaciones de alimentos-PIB en el mismo periodo revela que la situacion se
ha deteriorado en 11 paises (73%), en tanto el indicador mejord en 2 de ellos
(13%); los 2 restantes no mostraron cambios significativos.

El andlisis continuo sugiere que en la década de 2000, como también durante
la crisis y la posterior recuperacion parcial, el crecimiento econémico de muchos
PMA se vio afectado en gran medida por las oscilaciones de los precios de los
productos basicos. La expectativa de que el auge anterior a la crisis de 2008-
2009 fuese sostenible no era realista. Igualmente poco realista es la expectativa
presente de que la recuperacion actual basada en el alza de los precios de los
productos basicos pueda ser sostenible. La posibilidad de que la crisis de los
combustibles y los alimentos se reitere en el futuro cercano se cierne como una
amenaza real sobre la economia de los PMA. Incluso sin una crisis generalizada
en estos productos, el alto nivel de precios de los productos basicos contrarresta
la recuperacion y el crecimiento econdmico de muchos de esos paises.

Por otra parte, es posible que los ciclos de auge y caidad en el desarrollo
se hayan afianzado como caracteristica persistente de los PMA, a causa de
la creciente especializacion de las exportaciones de productos basicos en
los Ultimos diez anos. En efecto, los datos sugieren que las exportaciones
de los PMA guardan una estrecha relacion con las tendencias en los precios
internacionales del petréleo crudo (grafico 5), lo que implica que lo que sucede
con estos precios influye en gran medida sobre las exportaciones de los PMA.

Dadas las caracteristicas de las economias de los PMA, las fluctuaciones
futuras de los precios internacionales de los productos basicos tienen
importancia crucial. Si bien es imposible predecir estas fluctuaciones con cierto
grado de certeza, algunos autores (Cuddington y Jerret, 2008; Kaplinsky y

Dada la gran dependencia de los
productos bdsicos que caracteriza
a los PMA, tanto a los exportadores

netos como a los importadores
netos, la inestabilidad de los precios
de esos productos ha tenido claras
consecuencias negativas para sus
economias.

En la década de 2000 el crecimiento
econdémico de muchos PMA se vio
afectado en gran medida por las
oscilaciones de los precios de los
productos basicos.

Es posible que los ciclos de auge
y caida en el desarrollo se hayan
afianzado como caracteristica
persistente de los PMA, a causa de
la creciente especializacion de las
exportaciones de productos basicos
en los ultimos diez afios.
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Grafico 5. Exportaciones de mercancias de los PMA al resto del mundo y precios del petréleo crudo, 2000-2010

50.000

45.000+

N [ () IN
o o o o
o o o o
S S S S
R

Exportaciones de mercancias de los PMA (en millones de délares)

140

1120

+100

Precio del petrdleo crudo (dolares/barril)

- 60
20.000+
15.000+ L 40
10.000+
+ 20
5.000
L L o B e S L B B B B L B e B O e R I L S I < IS ey 1 sy S ey v oL

2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010
=== Exportaciones de mercancias de los PMA === Precio del petroleo crudo

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat y la base de datos Direction of Trade del FMI,

julio de 2011.

Otra razdn significativa que explica

la alta tasa de crecimiento durante

la década de 2000 en los PMA fue

el aumento de los flujos financieros
externos.

Mientras que a comienzos de la
década la suma de las entradas de
inversion extranjera directa (IED)

y las remesas de los trabajadores
apenas llegaba a los 10.000 millones
de ddlares, en 2008 la suma de las
entradas se habia quintuplicado
con creces.

Farooki, 2010) vislumbran una gran probabilidad de que surja un superciclo de
altos precios internacionales de los productos basicos. El razonamiento que
guia esta prediccion es que, con el rapido crecimiento econdmico de grandes
paises en desarrollo como China y la India, la demanda mundial de productos
basicos se sostendria elevada durante anos. Dado que la infraestructura de
estos paises se deberia modernizar sustancialmente, y que su produccion
—por algun tiempo— exige y seguira exigiendo muchos recursos, estos y otros
paises en desarrollo necesitarian una cantidad enorme de recursos naturales.
Algunos PMA, por ejemplo los exportadores de petrdleo y minerales, ya estan
abasteciendo de recursos naturales a estas economias grandes y dinamicas, y
la situacion se podria prolongar muchos anos.

3. TENDENCIAS DE LA FINANCIACION EXTERNA Y LA DEUDA

Otra razdn significativa que explica la alta tasa de crecimiento durante la
década de 2000 en los PMA fue el aumento de los flujos financieros externos. En
tanto en décadas anteriores los PMA habian padecido dificultades para atraer
corrientes de capitales privados, la de 2000 se caracterizd por una corriente
de financiacion externa cada vez mayor (gréfico 6). Mientras que a comienzos
de la década la suma de las entradas de inversion extranjera directa (IED) y las
remesas de los trabajadores apenas llegaba a los 10.000 millones de ddlares,
en 2008 la suma de las entradas se habia quintuplicado con creces.

Sin embargo, la recesion mundial invirtié algunas de estas tendencias
anteriores. En 2009 y 2010, las entradas de IED a los PMA disminuyeron, y en
2010 la IED (con 26.390 millones de ddlares) fue inferior en unos 6.000 millones
al valor de 2008 (32.350 millones de ddlares). En otras palabras, las entradas de
IED en 2010 fueron un quinto menores que en 2008. No queda claro cuando las
entradas recuperaran el nivel anterior a la crisis, si es que lo logran. En cambio,
las remesas de los trabajadores siguieron aumentando incluso durante la crisis,
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Grafico 6. Flujos financieros privados hacia los PMA, 2003-2010
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mundial, en linea, julio de 2011; y Banco Mundial, 2010.

si bien con mas lentitud, lo que ayudd a amortiguar las consecuencias sociales
negativas de la crisis para los PMA. Otra observacion interesante es que, en
2010, las remesas practicamente igualaron las entradas de IED en los PMA.
Dadas las tasas de crecimiento diferencial es posible que, en un futuro cercano,
las remesas sean superiores a la IED en los PMA.

Aunque todavia no hay datos disponibles para las remesas de utilidades
de la IED de 2009, es probable que estas salidas hayan sido sustanciales. Las
remesas provenientes del conjunto de los PMA alcanzaron a mas de 10.000
millones de ddlares en 2005 y siguieron en aumento. La informacién mas reciente
disponible corresponde a 2008, cuando la cifra llegé a los 22.200 millones. Asi
pues, las remesas representan una salida considerable de recursos de los PMA.
Debido a que el volumen de IED en los PMA ha registrado un alza pronunciada
—de 37.400 millones de dolares en 2000 a 151.700 millones en 2010—, es
probable que en el futuro estas salidas aumenten con rapidez. No obstante, si
las utilidades no distribuidas se reinvierten en los paises receptores, se dara un
gran impulso a las oportunidades de desarrollo de esos paises.

Otra caracteristica importante de las entradas de IED es su distribucion
irregular entre los diversos PMA, dado que, en 2010, el 49% del total se
concentrd en tres paises (Angola, Guinea Ecuatorial y Sudan). Si tomamos los
paises en forma aislada, el destinatario mayor fue Angola, con alrededor del 33%
del total de los PMA en su conjunto. Por otra parte, los tres receptores con mas
volumen son PMA ricos en petrdleo, lo que ilustra una observacion mas general:
el grueso de la IED que los PMA atrajeron en esos diez anos correspondié a las
industrias extractivas. De esta manera, los PMA se encasillan cada vez mas en
Su especializacion en productos basicos, y la influencia en el desarrollo de las
capacidades productivas de estos paises es limitada en el mejor de los casos.
Asi pues, la dependencia de los productos basicos aumenta sin cesar, y los
PMA se ven expuestos a ciclos de auge y crisis resultantes de la inestabilidad
de los precios internacionales de los productos basicos.

Las entradas de IED en 2010 fueron
un quinto menores que en 2008.
En cambio, las remesas de los
trabajadores siguieron aumentando
incluso durante la crisis.

El grueso de la IED que los
PMA atrajeron en esos diez afios
correspondio a las industrias
extractivas. De esta manera,
los PMA se encasillan cada vez
mas en su especializacion en
productos basicos, y la influencia
en el desarrollo de las capacidades
productivas de estos paises es
limitada en el mejor de los casos.
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Esimportante destacar que el crecimiento de la IED se observa principalmente
en los PMA de Africa, que en 2010 representaron mas de cuatro quintos de
todas las entradas. Dado que los PMA de Africa son ricos en recursos naturales,
en apariencia la IED procura encontrar un lugar en esos paises para explotar los
recursos naturales. Sin embargo, los recursos naturales son finitos y, con el
tiempo, se agotaran, por lo que es imperioso que los PMA encuentren maneras
de diversificarse hacia otras actividades econémicas.

A diferencia de las entradas de IED, el volumen de las remesas de los
trabajadores aumentd sin pausa incluso durante la recesion mundial. De
2000 a 2008, la tasa media de crecimiento anual fue del 17,1% (cuadro 6).
Este crecimiento llamativo se ha visto estimulado por la creciente migracion
de poblacién econémicamente activa de los PMA a otros paises en busca de
mejores oportunidades. Durante y después de la crisis, la tasa de crecimiento

Cuadro 6. Corrientes de remesas hacia los PMA, diversos aios
(Afos seleccionados)

Porcentaje | Tasa media de

Flujos de remesas e Tasa de
(Millones de ddlares, corrientes) ezl ek crecimiento crecimiento
los PMA anual
20[0]0] ‘ 2005 2009 ‘ 20102 2000-2008 2009-20102
Bangladesh 1967,5 4314,5 10 523,1 11 050,2 43,4 20,2 5,0
Benin 87,1 172,7 2425 235,5 1,0 21,1 -2,9
Burkina Faso 67,3 50,0 49,1 42,7 0,2 -2,0 -13,1
Burundi . 0,1 315 3,4 0,0 169,5 -1,4
Camboya 120,5 199,7 337,8 363,8 1,4 15,8 7,7
Comoras 12,0 12,0 11,3 11,0 0,0 0,0 -2,7
Djibouti 12,3 25,8 28,3 28,2 0,1 13,4 -0,3
Etiopia 53,2 173,5 352,8 386,9 1,5 43,0 9,7
Gambia 14,0 57,4 60,2 61,1 0,2 33,0 1,5
Guinea 1,2 78,0 68,3 65,6 0,3 61,4 -3,8
Guinea-Bissau 8,0 27,7 28,3 27,1 0,1 17,2 -4,4
Haiti 578,0 986,2 1375,5 1499,0 5,7 11,6 9,0
Islas Salomén 4,3 7,2 2,4 2,7 0,0 27,8 12,9
Kiribati 7,0 7,0 8,2 8,8 0,0 1,7 7,9
Lesotho 2522 326,6 450,1 525,3 1,9 10,3 16,7
Liberia . 31,9 54,2 57,5 0,2 6,8 6,0
Madagascar 11,3 11,0 10,3 10,2 0,0 -3,9 -1,3
Malawi 0,7 1,0 0,9 0,9 0,0 41 2,8
Maldivas 2,2 2,3 3,1 3,4 0,0 6,3 8,2
Mali 73,2 177,2 404,7 385,2 1,7 22,5 -4,8
Mauritania 2,0 2,0 1,9 1,8 0,0 0,0 -3,0
Mozambique 36,8 56,6 111,1 116,8 0,5 13,9 5,1
Myanmar 103,6 130,8 137,3 154,2 0,6 3,9 12,3
Nepal 111,5 1211,8 2 985,6 3512,9 12,3 447 17,7
Niger 14,4 66,4 785 70,0 0,3 27,3 -7,3
Republica Democratica Popular Lao 0,7 1,0 0,9 1,0 0,0 4,7 8,0
Republica Unida de Tanzania 8,0 19,4 16,3 17,5 0,1 7,7 7,0
Rwanda 6,6 20,9 92,6 90,9 0,4 34,7 -1,9
Samoa 45,0 109,9 124,4 142,2 0,5 18,1 14,3
Santo Tomé y Principe 0,5 1,5 2,0 1,9 0,0 23,2 -2,6
Senegal 233,5 788,8 1190,8 1163,6 49 24,9 -2,3
Sierra Leona 71 2,4 46,7 48,4 0,2 14,1 3,6
Sudan 640,8 1016,1 2992,7 31779 12,3 16,4 6,2
Togo 34,2 192,5 306,8 301,7 1,3 29,0 -1,7
Uganda 238,1 321,8 694,0 772,6 2,9 9,1 11,3
Vanuatu 34,7 5,1 6,5 7,0 0,0 -18,8 8,8
Yemen 1288,0 1282,6 1378,0 1471,4 5,7 0,7 6,8
Zambia . 52,9 67,6 71,1 0,3 11,6 5,1
Total de los PMA 6 080,8 119441 24 245,4 25891,3 100,0 17,1 6,8

Fuente: Banco Mundial, 2010.
a Estimacion.
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de las remesas familiares registré una considerable desaceleracion, pero siguid
siendo positiva, ya que alcanzd el 5,7% en 2009 y el 6,8% en 2010.

A corto plazo, es probable que los magros resultados de las economias
desarrolladas pesen sobre el crecimiento de las remesas. Por otro lado, los
paises productores de petréleo del Asia Occidental y el Norte de Africa también
son una fuente importante de remesas para los PMA. Dada la turbulencia politica
en estas regiones, la perspectiva de crecimiento de las remesas es incierta. En
cambio, es probable que los flujos de remesas de las economias asiaticas en
desarrollo absorban parte del movimiento gracias a su permanente dinamismo.
Sin embargo, en general, no parece probable que el crecimiento de remesas en
los PMA recupere a corto plazo los niveles previos a la crisis.

Al igual que sucede con las entradas de |ED, las remesas se caracterizan
por su distribucion irregular entre los diversos PMA. Los cinco destinatarios
principales de 2009 —Bangladesh, Haiti, Nepal, Sudan y Yemen—acumularon
el 79,4% del total de las remesas de los PMA. Dado que un flujo financiero tal
beneficia mas que nada el consumo en los paises receptores, el impacto sobre
el desarrollo de las capacidades productivas de los PMA es todavia menor que
el de la IED. Aun asi, estas remesas han ayudado a sacar algunos hogares de
la pobreza, al tiempo que han contribuido a elevar el nivel de demanda en los
PMA.

El aumento de las corrientes de capitales privados hacia los PMA entre
2000 y 2008 se vio acompanado por un gran incremento en las corrientes de
capitales oficiales. El desembolso neto de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), junto con el alivio neto de la deuda, pasaron de casi 13.000 millones de
ddlares en 2000 a 40.000 millones en 2009 (grafico 7). El desembolso neto de
AOD, a través de medidas de alivio de la deuda como la Iniciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados (PPME) y la Iniciativa para el Alivio de la Deuda
Multilateral (IADM), cumplié un papel destacado en algunos casos, pero no en
todos (solo 26 PMA se beneficiaron de su condicion de PPME).

Grafico 7. Corrientes de capitales oficiales hacia los PMA,
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Este desembolso neto siguid
aumentando y cumplié una funcion
anticiclica durante la crisis de
los alimentos y los combustibles
de 2008 y la crisis financiera
de 2009 cuando se verifico una
caida sustancial de los flujos
financieros privados.

Otra caracteristica que la AOD
neta mantiene desde hace tiempo
es su elevada concentracion en
unos pocos paises. En 2009, hubo
seis grandes destinatarios que
recibieron casi la mitad del total de
la ayuda a los PMA.

Los permanentes problemas fiscales
de los paises de tradicion como
donantes, y la adopcion de grandes
programas de reduccion del déficit
fiscal, tornan bastante improbable
que, en el futuro cercano, la ayuda a
los PMA pueda alcanzar los niveles
de 2008 y 2009.

Este desembolso neto siguid aumentando, incluso durante la crisis de 2008
y 2009: en tanto en 2005 era de 25.900 millones de ddlares, en 2008 llegd
a 38.600 millones y, en 2009, al nivel sin precedentes de 40.100 millones de
ddlares. De esta manera, la AOD neta para todos los PMA llegd a representar,
en 2009, el 8,3% del PIB de esos paises. El aumento también es significativo
si se computa per capita. El desembolso neto de AOD llegé a 48,1 dolares per
capita en 2009, mientras que en 2005 habia sido de 34,1 dodlares. Por ende, en
la segunda mitad de la década de 2000, la AOD invirti6 la prolongada tendencia
decreciente que se habia iniciado en 1990, cuando registraba un valor de 41
ddlares per capita.

También cabe destacar que la AOD cumplié una funcién anticiclica durante
la crisis de los alimentos y los combustibles de 2008 vy la crisis financiera de
2009 —Ila triple crisis—, cuando se verificd una caida sustancial de los flujos
financieros privados, con lo que contribuyd a contrarrestar la crisis mundial y a
apuntalar la situacion de los PMA en ese marco.

La distribucion geografica del desembolso neto de AOD revela que la
asistencia se sigue destinando, en su mayorfa, a los PMA de Africa, que en
2009 recibieron el 72% del total. En cuanto a los indicadores de dependencia de
la ayuda, los valores de los distintos grupos de paises son muy heterogéneos,
pero los PMA insulares tienen los mas elevados (16,1% del PIB en 2009) por
un amplio margen. Aungque en términos absolutos el volumen de asistencia a
los PMA insulares ha aumentado, si se lo expresa como porcentaje del PIB la
cifra se redujo en cinco puntos porcentuales con respecto a 2005. En los PMA
de Africa el indicador alcanzé el equivalente al 10,5% del PIB, en tanto en los
PMA de Asia llegd Unicamente al 5,9%. Téngase en cuenta también que en
este Ultimo valor tiene gran influencia la ayuda al Afganistan. Si se excluye la
asistencia a ese pais, la enviada al resto de los PMA de Asia fue equivalente, en
2009, a apenas el 2,5% del PIB. En términos de la ayuda per capita en el mismo
ano, los PMA insulares recibieron 229 ddlares; los africanos, 60,9 ddlares; y los
asiaticos, 33,1 ddlares per capita.

Otra caracteristica que la AOD neta mantiene desde hace tiempo es su
elevada concentracion en unos pocos paises. En 2009, hubo seis grandes
destinatarios que recibieron casi la mitad del total de la ayuda a los PMA.
La AOD a esos paises en ese ano fue equivalente al 14% del PIB, mientras
que para el resto de los PMA alcanzé unicamente al 5,9% del PIB, es decir,
menos de la mitad que para los seis grandes destinatarios. Esta asimetria se ve
replicada en los datos de desembolso neto de AOD per capita de 2009, cuando
los seis grandes destinatarios recibieron 68,7 dodlares, en tanto el resto de los
PMA recibieron 37,3 ddlares.

Dado que en el momento de redactar este informe no estaban disponibles
los datos de desembolso neto de AOD correspondientes a 2010, resulta dificil
evaluar las tendencias mas recientes en materia de ayuda, pero si es posible
inferir de manera indirecta las tendencias futuras a partir del nivel de asistencia
de los donantes tradicionales. Los permanentes problemas fiscales de los paises
de tradicion como donantes, y la adopcion de grandes programas de reduccion
del déficit fiscal, tornan bastante improbable que, en el futuro cercano, la ayuda
a los PMA pueda alcanzar los niveles de 2008 y 2009.

Aunqgue el aumento de las corrientes de capitales privados y oficiales en
la década de 2000 ha beneficiado el crecimiento econdmico, también ha
profundizado la dependencia de los PMA de la financiacion externa. Cuando en
2009 se recortaron algunos de los flujos, las economias de los PMA sufrieron
una desaceleracion, por lo que la dependencia exacerbada de la financiacion
externa podria complicar cada vez mas sus perspectivas de crecimiento en una
economia mundial caracterizada por una mayor inestabilidad e incertidumbre
(véase la proxima seccion). Asi pues, uno de los retos que los PMA enfrentan es
relajar su dependencia de la financiacion externa; para lograrlo, el Unico medio
es potenciar la movilizaciéon de sus recursos internos.
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Otra dimension de la mayor dependencia de la financiacion externa es
el aumento de la carga de la deuda. Durante la triple crisis, las instituciones
financieras internacionales aumentaron el otorgamiento de préstamos a los
PMA, lo que elevo el nivel de endeudamiento de estos paises. Esta tendencia
es preocupante. La cuantia total de la deuda como porcentaje del ingreso
nacional bruto declind sin pausa hasta la triple crisis, en parte debido al notable
crecimiento econémico durante el periodo de auge. El resultado fue un mayor
denominador, lo que a su vez redujo el indicador de un promedio del 60,2% del
INB en 2004-2006 al 33,1% en 2008. Las iniciativas de alivio de la deuda —como
la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados (PPME) y la Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM)— también han contribuido a reducir
el indicador de los PMA que reunian las condiciones durante la década de 2000.

Sin embargo, en 2009, la cuantia total de la deuda como porcentaje del
INB se elevo al 34,8% (del 33,1% registrado en 2008). Este incremento fue
consecuencia del mayor crecimiento de la cuantia de la deuda —principalmente
proveniente de instituciones financieras internacionales— y de la desaceleracion
significativa del crecimiento econémico experimentada en 2009. Una tendencia
similar se observé en otros paises en desarrollo durante el periodo de auge,
pero el cambio de direccion de 2009 fue menos marcado que en los PMA,
principalmente porque estos otros paises no dependian tanto de la financiacion
de las instituciones financieras internacionales.

Los datos por pais de los PMA revelan que en 2009 hubo cuatro paises
con una cuantia total de la deuda superior a su INB. En 11 paises, el indicador
oscilaba entre el 50% y el 100% del INB. Estos paises deben mantenerse
vigilantes y supervisar sus indicadores de la deuda, para evitar que la acumulacion
alcance niveles insostenibles. A medida que la cuantia total de la deuda de
los PMA se acreciente, también aumentaran otros indicadores de la carga de
la deuda, por ejemplo, la cuantia y el servicio de la deuda como porcentaje
de las exportaciones. Es probable que el abrupto aumento de los precios de
los combustibles y los alimentos resienta mas las finanzas de muchos PMA
que son importadores netos de estos productos y empeore la situacion de su
balanza de pagos. En vista de ello, la situacion de endeudamiento de diversos
PMA probablemente se agrave.

La UNCTAD (2010) ha sefalado que, en 2010, habia diez PMA en situacion
de agobio de la deuda, y otros diez corrian un elevado riesgo de caer en
esa situacion. Si en el futuro se diese una combinacién de menores tasas
de crecimiento vy tipos de interés mas elevados, la sostenibilidad de la deuda
en muchos otros PMA podria empeorar. Esta conclusion coincide con la de
Leo (2009), quien examind la cuestion de los préstamos de las instituciones
financieras internacionales y el riesgo potencial de una nueva acumulacion de
deuda en paises que apenas han terminado los programas de la Iniciativa en
favor de los paises pobres muy endeudados (PPME) o la Iniciativa para el Alivio
de la Deuda Multilateral (IADM); este autor infiere que el agobio de la deuda esta
en aumento y que, en el futuro, podria ser necesario aplicar nuevas medidas de
alivio.

Del andlisis de la presente seccion se desprende que es improbable que,
en la década actual, se repitan las altas tasas de crecimiento econémico del
periodo de auge de la década anterior. Dadas las condiciones externas actuales,
cabe prever tasas de crecimiento mas lentas y un menor dinamismo de las
exportaciones de los PMA, junto con una mayor inestabilidad, en especial de
los precios de los productos basicos, v, lo que es particularmente preocupante,
altos precios de los combustibles y los alimentos. Las tendencias auguran
ademas una ligera reduccion de las entradas de capital externo privado v,
posiblemente, también de la ayuda oficial. Si bien durante el periodo anterior
las economias de los PMA se abrieron y especializaron mas en la produccion
y exportacion de productos basicos, también se tornaron mas vulnerables a

Los datos por pais de los PMA
revelan que en 2009 hubo cuatro
paises con una cuantia total de la

deuda superior a su INB. En 11
paises, el indicador oscilaba entre

el 50% y el 100% del INB.

Dadas las condiciones externas
actuales, cabe prever tasas de
crecimiento mas lentas y un menor
dinamismo de las exportaciones de
los PMA.

La recuperacion de la reciente triple
crisis econdmica ha sido, en el
mejor de los casos, solo parcial en
los PMA, y la situacién econdmica
mundial actual y las perspectivas
a mediano plazo tampoco son
prometedoras.
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Desde el inicio del nuevo milenio, la
economia mundial ha sido testigo de
la aparicion de polos de crecimiento
pujantes y sostenibles en el Sur, y
de la intensificacion de los vinculos
econdémicos Sur-Sur a través de las
corrientes de intercambio, capital,
tecnologia y mano de obra.

Esta tendencia se ha ahondado
tras la recesion mundial, debido
a que en el periodo 2008-2009
las economias desarrolladas y en
transicion sufrieron contracciones
mas agudas del PIB, y a que su
recuperacion —a diferencia de la de
varios paises en desarrollo— sigue
siendo despareja y fragil en extremo.

los cambios de suerte con el empeoramiento de las condiciones externas. La
recuperacion de la reciente triple crisis econdémica ha sido, en el mejor de los
casos, solo parcial en los PMA, y la situacion econémica mundial actual y las
perspectivas a mediano plazo tampoco son prometedoras.

C. La situacién econémica mundial actual,
las perspectivas para la préxima
década y las repercusiones
para los PMA

1. PerspPecTivas PARA LOs PMA EN LA GEOGRAFIA
CAMBIANTE DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Desde el inicio del nuevo milenio, la economia mundial ha sido testigo de
la aparicion de polos de crecimiento pujantes y sostenibles en el Sur, y de la
intensificacion de los vinculos econdmicos Sur-Sur a través de las corrientes
de intercambio, capital, tecnologia y mano de obra (UNCTAD, 2011d). Este
ascenso del Sur, como a veces se lo denomina, ha provocado cambios en
el equilibrio de la economia mundial. La Organizacion de Cooperacion vy
Desarrollo Econdmicos (OCDE, 2010) ha definido los cambios econémicos y
geoestratégicos de la economia mundial de la década de 2000 en términos
de una “riqgueza cambiante”, aduciendo que el centro de gravedad se esta
trasladando al Este, concretamente a Asia. Dada la diferencia sustancial de la
tasa de crecimiento econdémico registrada después de la crisis de 2008-2009,
China y otras economias dinamicas —como las de la India, el Brasil, Sudafrica
y la Federacion de Rusia— seguirian reduciendo la brecha con las economias
avanzadas a un ritmo aun mayor que en la década anterior. La reciente noticia
de que China ha llegado a ser la segunda economia del mundo se erige en un
simbolo de la profundidad y la significacién de los cambios®.

Sin embargo, estos cambios no se observan exclusivamente en esas
economias. Por ejemplo, el PIB de las siete economias en desarrollo mas
importantes, ajustado segun las paridades de poderes adquisitivos de compra,
aumento del 10,5% del PIB de los paises de la OCDE en 1980 al 21% en 2010.
Aunque se suele percibir que el ascenso de los polos de crecimiento del Sur es
en gran medida un fenémeno asiatico, Africa, América Latina y el Asia Occidental
también han logrado ampliar su proporcion de la produccion mundial en los
ultimos diez afos. Del mismo modo, cada vez mas paises en desarrollo se han
encaminado hacia una convergencia con las economias avanzadas gracias a
sus tasas mas aceleradas de crecimiento del PIB (OCDE, 2010).

Esta tendencia se ha ahondado tras la recesion mundial, debido a que en
el periodo 2008-2009 las economias desarrolladas y en transicion sufrieron
contracciones mas agudas del PIB, y a que su recuperacion —a diferencia de la
de varios paises en desarrollo— sigue siendo despareja y fragil en extremo. Las
previsiones disponibles mas recientes al redactarse este informe (FMI, 2011)
sugieren que en el futuro es probable que aumente la importancia del Sur, y en
particular de las economias asiaticas (grafico 8)°. Todo indica que, en un futuro
previsible, la importancia del Sur en la economia mundial se seguird acentuando.

Los cambios en el equilibrio de la economia mundial se han visto reflejados
en la importancia creciente del Sur en el comercio mundial y las corrientes
de inversion (UNCTAD, 2011f; OCDE, 2010). En los Ultimos 20 anos, otras
economias en desarrollo —sin contar los PMA— han logrado aumentar su
proporcion de importaciones y exportaciones mundiales de mercancias, como
también fortalecer su posicion como fuente de salida de la IED (grafico 9). En
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Grafico 8. Contribucion al crecimiento del PIB mundial por region, 2002-2016
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Grafico 9. El “ascenso del Sur”: paises en desarrollo, excluidos los PMA, 1980-2009
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En 2010, por primera vez, la
proporcidn de las economias en
desarrollo y de transicion en el total
de la IED iguald la de las economias
desarrolladas.

Este contexto ofrece también
a los PMA la oportunidad de
reevaluar sus estrategias de
desarrollo nacional, de repensar
sus alianzas en todo el mundo, y
de reposicionarse en la division
internacional del trabajo gracias a
esta evolucion.

Aunque la recesion mundial
técnicamente ha quedado atras,
la crisis en si persiste, pero se
manifiesta en forma de crisis de la
deuda soberana.

promedio, el comercio Sur-Sur aumentd un 12% anual entre 1996 y 2009,
es decir, a un ritmo superior en un 50% al del comercio Norte-Sur. En 2010,
por primera vez, la proporcion de las economias en desarrollo y de transicion
en el total de la IED iguald la de las economias desarrolladas (UNCTAD,
2011f). Asi pues, la intensificacion de las corrientes de comercio e inversion
Sur-Sur constituye una tendencia mas bien amplia que ha acrecentado
considerablemente la interdependencia en la economia mundial.

Estos procesos ya estan teniendo efectos de gran alcance en la economia
mundial, concretamente en términos de las dimensiones econdmicas de
las economias nacionales, de los modelos de crecimiento econdémico y de
demanda mundial, y de los ingresos y las tendencias demogréficas. Si las
tendencias se mantienen, las repercusiones futuras seran todavia mayores v,
lo que es mas importante, probablemente ocasionen un deterioro significativo
en la posicion dominante de los Estados Unidos de América. Es probable
también que, en el curso de esta transformacion, se alteren y reconfiguren
algunas caracteristicas de larga data del paisaje econémico, politico e incluso
ideologico. Este contexto ofrece también a los PMA la oportunidad de reevaluar
sus estrategias de desarrollo nacional, de repensar sus alianzas en todo el
mundo, y de reposicionarse en la division internacional del trabajo gracias a esta
evolucion.

Dado que la economia mundial de hoy es mucho mas compleja, mas
integrada y mas interdependiente que nunca, su marcha aceitada requiere
un régimen de gobernanza econdmica mundial mas evolucionado e integral.
Sin embargo, el régimen de gobernanza actual se basé en la hipdtesis de un
mercado eficiente. Como tal, carece de las instituciones y los mecanismos
apropiados para regular los flujos financieros internacionales y gestionar los
desequilibrios macroeconémicos mundiales.

Sin embargo, el nuevo orden mundial que emerge sin prisa pero inexorable
requerira mucha mas coordinacion macroecondmica mundial, mas alla de las
iniciativas recientes del Grupo de los 20, para no repetir la Gran Depresion
anterior a las dos guerras mundiales. Las alternativas al orden mundial actual
y las nuevas instituciones que deberian acompanarlo seguiran sin estar
plenamente definidas, y su desarrollo y consolidacion demandaran tiempo.

2. LA CRISIS SIGUE AFECTANDO LA ECONOMIA MUNDIAL

Durante la crisis financiera de 2008-2009 y la recesion mundial resultante, en
numerosos paises se emplearon instrumentos y politicas fiscales y monetarios
—entre ellos algunos poco ortodoxos, como la distension cuantitativa— para
apoyar la actividad econdémica y reducir o eliminar las alteraciones en el sector
financiero y la economia real. Se logré evitar que se repitiera la dislocacion
generalizada de la actividad econdmica similar a la de la Gran Depresion de
los afios treinta, pero uno de los legados de estas politicas fue una sustitucion
parcial del endeudamiento del sector privado por el endeudamiento del sector
publico. En efecto, los sectores publicos han cargado sobre si las deudas
incobrables, principalmente de los bancos pero también de otros sectores. Si
bien estas politicas contribuyeron a aliviar la presion del endeudamiento excesivo
del sector privado, la carga no ha hecho mas que trasladarse al sector publico.

La socializacion de las pérdidas privadas, sumada a los efectos de los
estabilizadores fiscales automaticos —mayores gastos y menores ingresos
fiscales durante la crisis—, ha engrosado la deuda publica de las economias
desarrolladas. Por ejemplo, el déficit publico de los Estados Unidos vy el Reino
Unido en 2010, cercano al 10% del PIB, dara lugar a un rapido aumento del
coeficiente deuda publica/PIB. Segun estimaciones del Comité de Politicas de
Desarrollo (Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas) (2011), el promedio de la relacion entre deuda publica y PIB de los
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paises desarrollados sera superior al 100% en 2011. Asi pues, aunque la
recesion mundial técnicamente ha quedado atras, la crisis en si persiste, pero
se manifiesta en forma de crisis de la deuda soberana.

Pasando a las economias avanzadas en general, el panorama econdmico a
corto plazo aparece trabado por problemas en los cuatro componentes de la
demanda agregada. Todavia esta en curso el proceso de desapalancamiento
del sector privado (la reduccion de los niveles de deuda) de estos paises
disparado por la crisis financiera. El periodo posterior a la recesion en la mayoria
de los paises avanzados se caracteriza por el escaso aumento de los salarios,
el desempleo elevado y persistente, y el debilitamiento sostenido del sector
inmobiliario. Por esta razdn, el consumo, el elemento mas importante de la
demanda agregada, seguira creciendo a ritmo lento durante varios afos, dado
que los consumidores no pueden saldar sus deudas y consumir mas al mismo
tiempo. Es probable que la inversion en las economias desarrolladas no arroje
los resultados esperados en el mediano plazo, pues todavia hay capacidad no
utilizada disponible y la demanda final es escasa.

En 2009 y 2010, el gasto publico prestd un apoyo sumamente necesario a
la actividad econémica de los paises desarrollados y en desarrollo por igual. Sin
embargo, dado que estas medidas provocaron un deterioro sustancial de sus
cuentas fiscales, los paises desarrollados han dado un giro mas conservador a
su politica fiscal. La mayoria de los planes para reducir el déficit fiscal prevén
recortes importantes al gasto publico, por lo que la austeridad del sector
publico de los paises desarrollados mermara aun mas la demanda agregada
por un largo periodo (UNCTAD, 2011e). El cuarto componente de la demanda
agregada son las exportaciones netas (exportaciones menos importaciones).
La debilidad de otros componentes de la demanda agregada de las economias
desarrolladas sugiere que aumentaria la presion para usar las exportaciones
como medio de inocular dinamismo a la actividad econémica. Sin embargo,
se comete un error de generalizacion si se piensa que todas las economias
desarrolladas podrian incrementar sus exportaciones al mismo tiempo, ya que
actualmente no hay una demanda efectiva. Recapitulando la informacion sobre
los cuatro componentes, queda claro que las economias desarrolladas no
proveeran el nivel de demanda agregada necesario para acelerar el crecimiento
de la economia mundial.

La recuperacion lenta, erratica y sin empleo de las economias avanzadas
seguira perjudicando a los PMA. Por otra parte, dado que es probable que
por algun tiempo la actividad econdmica de los paises desarrollados no llegue
a la tasa de crecimiento potencial, la demanda de importaciones de los PMA
tendra un ritmo letargico, con lo que se reducira el potencial de crecimiento
impulsado por las exportaciones de los PMA. Es importante destacar que los
PMA tienen superavit comercial con los paises desarrollados y déficit comercial
con los paises en desarrollo (véase el capitulo 2). Esta economia de doble nivel
contribuira al deterioro de la balanza comercial de los PMA, pues los resultados
de los paises con los que los PMA tienen superavit probablemente estaran por
debajo del nivel esperado.

Sumado a esto, la crisis de la deuda soberana muy probablemente
representara un obstaculo para la inversion en las capacidades productivas,
y pondra un techo al crecimiento futuro de la economia mundial —y de los
PMA en particular— al generar una predisposicion a alejarse de los proyectos
a largo plazo que favorecen la capacidad y a preferir aquellos a corto plazo
y con beneficios inmediatos. En vista de la dependencia de los PMA de las
fuentes externas de financiacion, la situacion podria danar en gran medida las
perspectivas de estos paises para la década. Por ejemplo, los datos sobre
la IED mundial revelan que en 2010 los flujos alcanzaron Unicamente a 1,24
billones, casi el 37% por debajo del nivel maximo anterior a la crisis (UNCTAD,
20111).

El panorama econdémico de las
economias avanzadas a corto plazo
aparece trabado por problemas
en los cuatro componentes de la
demanda agregada.

El consumo, el elemento mds
importante de la demanda
agregada, sequira creciendo a ritmo
lento durante varios afios, dado
que los consumidores no pueden
saldar sus deudas y consumir mas
al mismo tiempo. Es probable
que la inversion en las economias
desarrolladas no arroje los
resultados esperados en el mediano
plazo, pues todavia hay capacidad
no utilizada disponible y la demanda
final es escasa.

La austeridad del sector publico de
los paises desarrollados mermara
aun mas la demanda agregada por
un largo periodo.

La debilidad de otros componentes
de la demanda agregada de las
economias desarrolladas sugiere
que aumentaria la presion para usar
las exportaciones como medio de
inocular dinamismo a la actividad
economica.
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La recuperacion lenta, errdtica y sin
empleo de las economias avanzadas
segquira perjudicando a los PMA.

Es posible que el reequilibrio de
la economia mundial implique un
proceso prolongado que podria
depender de reformas estructurales
dificiles de aplicar desde el
punto de vista politico.

Segun algunos estudios, este
reequilibrio podria perjudicar
a los PMA.

Es posible que la AOD a los PMA también sea menor. Los donantes
tradicionales ya estan empezando a reducir el gasto publico, lo que implica
que su capacidad de proveer AOD podria mermar. Probablemente la AOD
se recorte ante la mayor presion para contener el gasto publico en los paises
desarrollados, por lo que los PMA deberian buscar fuentes alternativas de
financiacion —como la financiacion oficial de otros paises en desarrollo— e
intensificar la movilizacion de recursos internos.

A mediano plazo —de tres a cinco anos— sera preciso lograr un reequilibrio
de la economia mundial. Para simplificar la economia mundial anterior a la crisis,
se puede afirmar que los Estados Unidos funcionaban como el consumidor
de Ultimo recurso de todo el mundo. Africa y América Latina producian y
exportaban productos basicos, Asia fabricaba bienes de consumo final, y la
Unidn Europea vy los Estados Unidos, bienes de capital. Este esquema, ahora
muy deteriorado, aumento los niveles de deuda privada de los Estados Unidos
y, en menor medida, de la Unién Europea.

Un reequilibrio de la economia mundial podria ofrecer una salida al malestar
actual, pero requeriria cambios sustanciales de las economias con superavit
y con déficit por igual. En las economias con superavit, se necesitara un
incremento sustancial de los salarios (Alemania, Japén y China) y de los planes
de redistribucion social (China). Estos cambios llevan tiempo, y solo es posible
aplicarlos gradualmente. Por otra parte, aun cuando China, por ejemplo, lograra
introducir los cambios necesarios con cierta rapidez, la repercusion de esta
demanda adicional sobre la demanda mundial seria relativamente pequena,
pues la economia china equivale hoy apenas a un tercio de la estadounidense.
En los paises con déficit, el reequilibrio exigiria reformas estructurales para
promover la competitividad, junto con politicas de reorientacion del gasto y
una reduccion del endeudamiento total. Nuevamente, es improbable que estos
cambios se puedan llevar a la practica rapidamente. Asi pues, es posible que el
reequilibrio de la economia mundial implique un proceso prolongado que podria
depender de reformas estructurales dificiles de aplicar desde el punto de vista
politico.

Segun algunos estudios, este reequilibrio podria perjudicar a los PMA.
Al estimar el impacto del reequilibrio sobre el comercio y el empleo en los
PMA, Mayer (2011) llegd a la conclusion de que las exportaciones mundiales
se reducirian o crecerian menos que antes, con las exportaciones de bienes
industriales como el sector mas afectado. El empleo también se resentiria
considerablemente en todo el mundo. Ambos resultados podrian perjudicar
especialmente a los PMA especializados en manufacturas intensivas en mano
de obra, en tanto los PMA exportadores de productos basicos no se verian tan
afectados. Probablemente se deterioraria, ademas, la balanza comercial de la
mayoria de los PMA.

El reequilibrio de algunas de las grandes economias en desarrollo —como
la de China—, al desplazar el gje de las exportaciones y orientarse al consumo
interno, puede afectar las exportaciones de los paises en desarrollo a estas
regiones. Por ejemplo, un estudio reciente (Akyuz, 2010) ha estimado que la
intensidad de uso de importaciones en las exportaciones chinas oscila entre el
40% y el 50%. En cambio, la intensidad de uso de importaciones en la inversion
se ubica entre el 15% y el 20%, en tanto el uso en el consumo es inferior al
10%. Esto significa que un reequilibrio de la economia china podria acarrear una
disminucion sustancial de las importaciones de ese pais. A la vez, esto puede
menoscabar las exportaciones de los paises en desarrollo, entre ellos los PMA,
que han ido reorientando cada vez mas su comercio a China y, en un sentido
mas amplio, al Sur (véase el capitulo 2 para mas informacion).

El reequilibrio de la economia mundial también podria beneficiar a los PMA.
Si se crea una red de seguridad social universal y aumentan los salarios en
China, una de las consecuencias seria un factor trabajo mas costoso, lo que
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encareceria la produccion de ese pais. Esta evolucion, a la vez, podria beneficiar
a los PMA, caracterizados en su mayoria por costos laborales muy bajos.
Cabe suponer entonces que parte de las industrias manufactureras de China
procurarian trasladarse a algunos PMA para evitar el aumento de esos costos.

El andlisis en curso sugiere que, en los proximos afios, la economia mundial
sera fragil e inestable, y se vera complicada por una recuperacion a dos
velocidades. Asimismo, es probable que, en los préoximos anos, el reequilibrio
de la economia mundial tenga solo un alcance parcial. Diversas fuentes sugieren
también que el comercio internacional se mantendra deprimido por algun tiempo
(FMI, 2011; Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2011). Asi pues, el panorama econémico mundial no es positivo; mas
bien, se encuentra sumido en una gran incertidumbre. No hace falta aclarar que
la responsabilidad primaria de impulsar la recuperacion, revitalizar el crecimiento
y reequilibrar la economia mundial de manera de imprimirle una orientacién mas
incluyente y sostenible recae sobre las economias avanzadas.

Este entorno econdmico mas complejo y problematico planteara dificultades
a los responsables de la formulacion de politicas de los PMA, pues muchos
de los efectos seran perjudiciales para su economia. Con la disminucion de la
demanda de sus productos en las economias desarrolladas, los PMA tendrian
que buscar oportunidades en otros paises. Los paises en desarrollo grandes y
dinamicos, como China, la India, el Brasil y Sudafrica, podrian ser prioritarios
en el marco de esa reorientacion. Del mismo modo, los asociados regionales,
tanto dentro de las agrupaciones de integracion formales como fuera de ellas,
podrian llegar a constituir nuevas salidas para las exportaciones de los PMA.

3. CAMBIOS PROFUNDOS EN OTROS PAISES EN DESARROLLO

Los cambios politicos que se iniciaron a principios de 2011 en el Asia
Occidental y en el Norte de Africa podrian tener consecuencias importantes
para la economia mundial. Estos paises representan casi el 50% de las reservas
mundiales de petrdleo, por lo que revisten importancia crucial para la economia
de hoy, basada en ese combustible. Es demasiado pronto para predecir qué
consecuencias podrian tener a largo plazo los cambios en el Asia Occidental y
en el Norte de Africa para la economia mundial, pero, a corto plazo, el aumento
del 20% en el precio del petroleo durante el primer semestre de 2011 ya se ha
sumado a la presion inflacionaria en muchos paises.

Por otra parte, ya es posible prever varias consecuencias de esta situacion
para los PMA. Una de las causas mas importantes de los cambios en estas
regiones ha sido la falta de oportunidades para los jovenes. La elevada
tasa de desempleo juvenil ha llegado a ser una caracteristica estructural de
estas economias (Comision Econdmica y Social para Asia Occidental, 2011;
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2011a). Como resultado, es
muy probable que intenten hacer frente al desempleo diversificandose hacia
actividades intensivas en mano de obra, lo que a su vez presionara a los PMA
para que basen su estrategia de desarrollo en ese tipo de actividades. Ademas,
como se ha mencionado, estos paises albergan a muchos migrantes de los
PMA, por lo que es probable que las remesas de los trabajadores mermen al
tiempo que se desacelera la economia debido a la turbulencia politica.

En estas regiones, las desigualdades econdmicas también han actuado
como una motivacion potente que acarrea agitacion y cambios. Los ciudadanos
se han visto sumamente movilizados por las imagenes de la opulencia de los
sectores mas favorecidos, a la vez que albergaban dudas sobre los medios
utilizados para acumular la riqueza y que eran testigos de los esfuerzos
de los mas pobres por satisfacer sus necesidades. El mensaje para los
PMA es muy claro: no basta con aspirar a lograr un crecimiento econémico
sostenido. El crecimiento debe, en Ultima instancia, generar empleo productivo,

Con la disminucidn de la demanda
de sus productos en las economias
desarrolladas, los PMA tendrian
que buscar oportunidades en otros
paises. Los paises en desarrollo
grandes y dindmicos, como China,
la India, el Brasil y Sudafrica,
podrian ser prioritarios en el marco
de esa reorientacion.

El mensaje para los PMA es muy
claro: no basta con aspirar a
lograr un crecimiento econdmico
sostenido. El crecimiento debe, en
ultima instancia, generar empleo
productivo, inversion social y
desarrollo incluyente.
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La Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados tuvo lugar en
Estambul (Turquia), del 9 al 13 de

mayo de 2011. La Conferencia
aprobd, como documento rector, el
Programa de Accidn de Estambul.

Es un documento integral que en
los préximos diez afios deberd servir
como fuente y orientacion tanto para

los PMA como para la comunidad

internacional en los asuntos que
conciernen especificamente
a esos paises.

inversion social y desarrollo incluyente, ademas de estar acompanado por la
representacion politica de todos los segmentos sociales, en especial los que
hasta el presente han quedado marginados de la vida politica.

D. El Programa de Accion de Estambul:
la importancia de las capacidades
productivas y la transformacion
estructural para los PMA

1. AspecTtos sALIENTES DEL PrRocRAMA DE Accion pe EstamBuL

La Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados tuvo lugar en Estambul (Turquia), del 9 al 13 de mayo de 2011.
La Conferencia aprobd, como documento rector, el Programa de Accion de
Estambul, el principal documento de la comunidad internacional en materia
de los PMA para el periodo 2011-2020. El documento constituye un pacto
mutuamente convenido entre los PMA y sus asociados para el desarrollo.

El Programa de Accion de Estambul orienta la estrategia de la comunidad
internacional respecto de los PMA, y resume las medidas concretas que los
PMA y sus asociados para el desarrollo deberan adoptar, asi como las medidas
conjuntas que deberan aplicar ambas partes. El Programa de Accién contiene,
en total, 47 objetivos y metas, y recomienda 252 acciones que los PMA y sus
asociados para el desarrollo deberan poner en practica. Es un documento
integral que en los préoximos diez ahos debera servir como fuente y orientacion
tanto para los PMA como para la comunidad internacional en los asuntos que
conciernen especificamente a esos paises.

El Programa de Accién de Estambul contiene una revision del progreso en
la aplicacion de su antecesor —el Programa de Accion de Bruselas—, y hace
hincapié en que no se han cumplido cabalmente algunos objetivos. Uno de los
objetivos centrales del Programa de Acciéon de Bruselas era llegar a tasas de
crecimiento del 7% anual o mas. Aunque, en conjunto, las economias de los
PMA experimentaron un crecimiento del 6,9% entre 2001 y 2010, los logros de
los diversos paises fueron sumamente heterogéneos. Mas importante todavia es
el hecho de que apenas 15 de los PMA alcanzaron la tasa de crecimiento fijada
como meta. Entre ellos habia 10 PMA africanos, 4 asiaticos y 1 insular. Todos
los PMA exportadores de petrdleo, excepto el Yemen, llegaron a la tasa meta.
En el otro extremo del espectro se sitlan ocho paises con tasas de crecimiento
del PIB real inferiores a la tasa de crecimiento demografico. En otras palabras,
durante la década, esos paises registraron una tasa de crecimiento per capita
negativa.

Otro objetivo importante del Programa de Accion de Bruselas era llegar a una
tasa de inversion equivalente al 25% del PIB. Dado que la inversion aumenté
del 19,5% del PIB en 2001 al 23,2% en 2008, no se alcanzé el objetivo para
los PMA en su conjunto, sino que lo cumplieron unos pocos paises (una vez
mas, en su mayoria, los exportadores de petréleo). A lo largo de la década fue
todavia mas lenta la formacion bruta de capital fijo, que excluye la acumulacion
de existencias. Ademas, en 19 PMA, la formacion bruta de capital fijo disminuyd
durante el decenio en que se aplicd del Programa de Accion de Bruselas.
Tampoco en la reduccion de la pobreza, sobre la que se profundiza méas adelante
en esta seccion, consiguié ese Programa de Accidon mas que logros limitados.

En términos generales, no se cumplieron las metas de AOD de los asociados
para el desarrollo. Mientras que el coeficiente agregado de la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) respecto del ingreso nacional bruto (INB) para los
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miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo aumentd del 0,05% en
2000 al 0,09% en 2008, se mantuvo muy por debajo de la meta del 0,15% al
0,20% del INB. Por otra parte, un analisis de las medidas internacionales de
apoyo a los PMA revela que tienen efectos simbdlicos, mas que reales, para el
desarrollo de esos paises (UNCTAD, 2010).

El objetivo general del Programa de Accion de Estambul es superar las
dificultades estructurales a que se enfrentan los PMA con el fin de erradicar
la pobreza, alcanzar los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados
y salir de la categoria de paises menos adelantados. Mas concretamente, las
politicas nacionales y las medidas internacionales de apoyo se centraran en
estos objetivos a fin de que la mitad de los PMA cumplan los criterios que
les permitan salir de esa categoria para 2020 (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, parrs. 27 y 28). Pese al caracter
sorprendentemente ambicioso de este objetivo, el Programa de Accion de
Estambul contiene muchas menos metas cuantitativas que el de Bruselas, y
también menos medios para alcanzarlas. Ademas, el Programa de Acciéon de
Estambul incorpora menos compromisos de parte de los asociados para el
desarrollo; los que si figuran son de naturaleza mas general y hacen hincapié en
la asistencia técnica y el apoyo para el fomento de la capacidad, mas que en
los compromisos en materia de politicas. No obstante, se suele interpretar que
el Programa de Accion de Estambul amplia los compromisos y las metas de su
antecesor, en especial Ios que aun no se han cumplido.

El gréfico 10 pretende resumir en forma esquemética la Iégica que subyace al
Programa. La meta de lograr que la mitad de los PMA cumplan los criterios que
les permitan salir de esa categoria para 2020 se plantea en tres dimensiones:
el logro de un nivel de ingreso per capita suficiente para salir de la categoria,
mediante un crecimiento minimo del 7% anual; el fortalecimiento de las
capacidades humanas fomentando un desarrollo humano y social sostenido,
equitativo e incluyente, la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
la muijer; y la reduccion de la vulnerabilidad mediante el fortalecimiento de su
resiliencia frente a las crisis y las perturbaciones.

El Programa de Accion de Estambul se centra en ocho areas de accion
prioritaria y establece objetivos y metas, asi como resultados concretos y
compromisos tangibles. Las ocho areas prioritarias son: a) la capacidad
productiva; b) la agricultura, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural; c) el
comercio; d) los productos basicos; €) el desarrollo humano y social; ) las crisis
multiples y los retos incipientes; g) la movilizacion de los recursos financieros
para el desarrollo y el fomento de la capacidad; y h) la buena gobernanza en
todos los niveles. Estas Ultimas dos areas podrian considerarse un medio para
que los PMA alcancen los objetivos generales del Programa de Accion.

El Programa de Accion de Estambul contiene algunos elementos
nuevos, entre los que se destaca una seccion completa dedicada al papel
complementario de la cooperacion Sur-Sur en su puesta en practica. El
grafico 10 ilustra la cooperacion Sur-Sur en una columna independiente a fin
de resaltar que, en muchos aspectos, difiere del accionar de los asociados
para el desarrollo tradicionales, y que deberia cumplir una funcion importante
en la aplicacion del Programa de Accion. En esta seccidn también se subraya
que la cooperacion Sur-Sur no debe ser considerada una AOD sino una
asociacion entre pares basada en la solidaridad, y que incluye iniciativas
de las esferas social, econdémica, ambiental, técnica y politica. Tampoco
se la debe ver como un sustituto de la cooperacion Norte-Sur, sino como
un complemento (parr. 134). Asi pues, el Programa de Accion de Estambul
destaca la cooperacion Sur-Sur.

Un elemento nuevo adicional es la participacion activa de la sociedad civil, el
sector privado y la legislatura en la preparacion, el debate y la puesta en practica
del Programa de Accidn, lo que reviste gran importancia para la incorporacion

El objetivo general del Programa
de Accidén de Estambul es superar
las dificultades estructurales a
que se enfrentan los PMA con
el fin de erradicar la pobreza,
alcanzar los objetivos de desarrollo
internacionalmente acordados y salir
de la categoria de paises menos
adelantados. Mas concretamente,
las politicas nacionales y las
medidas internacionales de apoyo
se centraran en estos objetivos a fin
de que la mitad de los PMA cumplan
los criterios que les permitan salir de
esa categoria para 2020.

El Programa de Accidn de Estambul
contiene algunos elementos nuevos,
entre los que se destaca una
seccién completa dedicada al papel
complementario de la cooperacion
Sur-Sur en su puesta en préctica.
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Grafico 10. Esquema del Programa de Accion de Estambul
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Fuente: Secretaria de la UNCTAD, basado en el Programa de Accién de Estambul.

El Programa de Accion de Estambul
ha abordado con mucha mayor
seriedad el tema de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en los
PMA, que la UNCTAD ha promovido
activamente. La decision principal
pasa por la creacion de un banco
de tecnologia y un mecanismo
de apoyo en ciencia, tecnologia e
innovacion, que permitan mejorar la
investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion
en los PMA

de los temas especificos de los PMA a la agenda politica y econémica mas
amplia de los paises desarrollados y en desarrollo. Esta participacion también
podria contribuir a hacer frente al déficit de gobernanza mundial nacido de
la representacion excesiva de los paises desarrollados y la representacion
insuficiente —o la ausencia de representacion— de los PMA en numerosas
instituciones, organizaciones y organismos de gobernanza mundial, formales
e informales.

Por otra parte, el Programa de Acciéon de Estambul ha abordado con mucha
mayor seriedad el tema de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en los PMA,
que la UNCTAD ha promovido activamente (véanse UNCTAD 2007 y 2010).
La decision principal pasa por la creacion de un banco de tecnologia y un
mecanismo de apoyo en ciencia, tecnologia e innovacion, que permitan mejorar
la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en los PMA
(parr. 52 1)). El Gobierno de Turquia ha anunciado la creacién de un centro
internacional de ciencia, tecnologia e innovacion dedicado a los PMA.

El Programa de Accion de Estambul también ha recomendado que
los asociados para el desarrollo consideren otorgar financiacion inicial en
condiciones favorables para empresas de los PMA que inviertan en nuevas
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tecnologias (parr. 52 3c)). En otras palabras, el Programa contiene la Iniciativa
Spark, que la UNCTAD promueve y propicia (UNCTAD, 2010).

Asimismo, el Programa de Accién de Estambul recomienda fortalecer
la colaboracion comercial internacional, principalmente a través de la IED, a
fin de superar el predominio de la extraccion de recursos y la produccion y
exportacion de productos basicos. Con el concepto de ayuda a la inversion
surgié la propuesta de aplicar medidas en el pais de origen a fin de incentivar
aun mas la inversion en areas no tradicionales en los PMA, en especial en los
sectores con probabilidades de generar una base de produccion diversificada,
con vistas a favorecer los vinculos con las actividades de produccion del pais y
a crear empleos.

El Programa de Accion de Estambul tiene muchos elementos positivos.
No obstante, cabe sefalar el contraste entre la meta general, sumamente
ambiciosa, de lograr que la mitad de los PMA cumplan los requisitos para
salir de la categoria para 2020, y la ausencia de nuevos compromisos
financieros que ayudarian a alcanzarla. En los ultimos 30 afos solo tres paises
—Botswana, Cabo Verde y Maldivas— han dejado la categoria de PMA. Dados
estos antecedentes poco auspiciosos para la salida de la categoria, el logro de
una meta tan ambiciosa requeriria un cambio radical en la cooperacion para
el desarrollo®, que lamentablemente el Programa de Accién de Estambul no
incluye.

A esto se suma que el Programa contiene menos recomendaciones de
accion de parte de los asociados para el desarrollo, inclinando la carga de la
responsabilidad de accién, en general, hacia los mismos PMA. Mientras que
el Programa de Accion de Bruselas hacia un llamado a los PMA a aplicar 156
medidas, y a los asociados para el desarrollo a aplicar 181, el Programa de
Accioén de Estambul enumera 126 medidas de los primeros y apenas 110 de los
segundos. También abarca 16 medidas conjuntas.

El Programa de Accion de Estambul no ofrece un debate mas acabado
sobre los mecanismos de apoyo internacional para los PMA existentes, ni
propone otros, excepto en el area antes mencionada de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion. Tampoco se han considerado en profundidad los regimenes
econdmicos mundiales que afectan los resultados econémicos de los PMA ni
su necesidad de reforma. Por ejemplo, en la seccion dedicada a los productos
basicos, aunque se la destaca como una de las areas prioritarias para los PMA,
no se recomiendan medidas conjuntas de los asociados para el desarrollo y los
PMA, lo que implica que no se incluyen medidas de caracter mundial para tratar
de resolver estas cuestiones.

Resulta aun mas sorprendente que los primeros resultados presentados en
el contexto de la ronda de Doha sobre los asuntos comerciales que afectan a
los PMA en forma directa, y que fueron propuestos en la sexta reunion de los
Ministros de Comercio de los Paises Menos Adelantados, celebrada en Dar
es Salaam en 2009, no hayan sido aprobados en Turquia. En otras palabras,
el objetivo de integrar los PMA al sistema de comercio internacional mas
plenamente, y con mas eficacia y beneficios, no ha encontrado correspondencia
en ninguna medida concreta. Hay otras dos areas de importancia para los
PMA que no han merecido atencion suficiente en el Programa de Accion de
Estambul: el cambio climatico y el crecimiento ecoldgico.

Por ultimo, el Programa no reflexiona sobre el modelo de desarrollo de los
PMA. Esta falta de cuestionamiento del modelo subyacente de desarrollo de
estos paises, basado en la concepcion de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP), se traduce en una aprobacion de ese enfoque en
muchos aspectos, 10 que se contrapone marcadamente al cambio fundamental
que contiene el Programa de Accion de Estambul, a saber, su gran énfasis en el
concepto de capacidades productivas y transformacion estructural.

El Programa de Accidn de Estambul
tiene muchos elementos positivos.
No obstante, cabe sefialar el
contraste entre la meta general,
sumamente ambiciosa, de lograr
que la mitad de los PMA cumplan
los requisitos para salir de la
categoria para 2020, y la ausencia
de nuevos compromisos financieros
que ayudarian a alcanzarla.

El Programa no reflexiona sobre el
modelo de desarrollo de los PMA.
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2. LA IMPORTANCIA DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS
Y LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL PARA LOS
PMA en eL ProcramA DE Accion De EstamBuL

En el Programa de Accidon de Estambul se apunta que, en la década de
2000, los resultados de los PMA mejoraron sustancialmente en términos del
crecimiento econdmico y el comercio internacional. Sin embargo, esto no se ha
traducido en un proceso sostenido de convergencia de los PMA con el resto del
mundo, como ilustran varios ejemplos.

En primer lugar, cabe sefalar que, aunque los PMA representan una
proporcion importante y creciente de la poblacion mundial (el 12% en 2009),
su contribucion a la produccion mundial sigue siendo inferior al 0,9%, mucho
Los PMA representan una octava  menor que a mediados de los afios setenta (véase el grafico 11, paneles Ay B).
parte de la poblacion mundial que  En otras palabras, una octava parte de la poblacion mundial produce menos de
produce menos de una centésima  Una centésima parte del PIB total mundial. Asimismo, los PMA se beneficiaron

parte del PIB total mundial. muy moderadamente de la expansion del comercio internacional en la década
de 2000, dado que la proporcion de las exportaciones de mercancias mundiales
correspondiente a esos paises oscilé en torno al 0,6% entre los anos ochenta
y los primeros anos de la década de 2000, y mas recientemente ha llegado al
1% (panel C). Sin embargo, la mayor parte de las mejoras recientes se deben a
los combustibles; si se excluye esa linea de productos, los PMA solo aportaron
el 0,53% de las exportaciones mundiales en 2009. El peso de los PMA como
exportadores de servicios se reduce todavia mas en la economia mundial,

Grafico 11. Los PMA en la economia mundial, 1970-2009

A. Proporcion del total de la poblacion mundial B. Proporcion del total del PIB mundial
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y se ha contraido a lo largo de los Ultimos 30 anos. En 2009, estos paises
representaron apenas el 0,6% del total mundial.

La situacion de los PMA en o que respecta a las entradas de IED es
ligeramente mejor. En 2009, sus economias recibieron alrededor del 2,5% de
las entradas totales de IED del mundo (panel D). Ello representa efectivamente
una pequena mejora en comparacion con las dos Ultimas décadas, pero deberia
evaluarse teniendo en cuenta el contexto mundial, que se caracteriza por un
aumento de las corrientes de IED hacia los paises en desarrollo y una demanda
de productos primarios cada vez mayor.

El PIB real per capita de los PMA ha ido declinando con relacion al de otros
grupos de paises (desarrollados y en desarrollo, sin contar los PMA) desde
principios de los anos setenta hasta mediados de los noventa (grafico 12).
Durante ese periodo, el PIB per capita de los PMA como proporcion del de los
paises desarrollados disminuyd de mas del 2% a tan solo el 1%. En relacion con
el PIB real per capita de otros paises en desarrollo, los PMA pasaron de casi el
40% en 1970 a menos del 20% a mediados de 1990. que el papel de los PMA en la

economia mundial sigue siendo

muy marginal.

Son muchos los datos sefialando

El pujante dinamismo de las economias de los PMA en la década de 2000
ha corregido en alguna medida el descenso del PIB real de las economias
desarrolladas, por o que en 2009 estos valores se mantuvieron en el 1,5%.
En cambio, no hubo mejora alguna del PIB real per capita de los PMA en
comparacion con el de otros paises en desarrollo. Incluso con el crecimiento
econdmico registrado en esa década, los PMA no pudieron comenzar a reducir
la brecha con otras economias en desarrollo. Para iniciar una trayectoria de
convergencia sostenida, los PMA tendrian que mejorar sustancialmente sus
resultados.

Son muchos los datos sefialando que el papel de los PMA en la economia
mundial sigue siendo muy marginal y de que su integracion creciente al mercado
mundial se vio acompafada por progresos sumamente limitados (si es que los
hubo) en su posicion relativa, en comparacion con el resto del mundo (véase
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados

Grafico 12. PIB real per capita de los PMA en relacion con otros grupos de paises, 1970-2009
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El Programa de Accidn de Estambul
también reconoce que “la mejora
de los resultados econémicos en

algunos paises menos adelantados

tuvo efectos limitados en la creacion
de empleo y la reduccion de la
pobreza”.

La pobreza en los PMA sigue
siendo un problema persistente y
omnipresente: en 2007, el 53% de

la poblacidn vivia con menos de
1,25 ddlares por dia, y el 78%, con
menos de 2 ddlares por dia.

Pese al veloz crecimiento
economico de la década de 2000,
el ritmo de reduccion de la pobreza
en los PMA ha sido bastante
moderado.

(2011), secc. I, Il 'y lll, donde se incluye una evaluacion similar). Desde una
perspectiva de largo plazo, y pese a algunas mejoras moderadas en los ultimos
diez afos, al parecer la marginalizacion es peor en muchos aspectos que a
principios de los afos setenta, cuando se cred la categoria de PMA. En términos
mas generales, la imagen que emerge de los datos es que, pese a las mejoras
sustanciales en cuanto al crecimiento econémico y el comercio internacional,
los PMA no han sido capaces de ampliar sus capacidades productivas o de
integrarse provechosamente a la economia mundial.

El Programa de Accion de Estambul también reconoce que “la mejora de
los resultados econdmicos en algunos paises menos adelantados tuvo efectos
limitados en la creacion de empleo y la reducciéon de la pobreza” (parr. 18). En
otras palabras, el crecimiento no fue incluyente, sino que se desarrollé de forma
despareja y con una distribucion irregular de las ganancias. Recientemente,
la cuestion del crecimiento incluyente gand prominencia en la elaboracion de
politicas. En ausencia de datos integrales sobre la desigualdad en los PMA,
se podria utilizar la pobreza para realizar una medicion indirecta que permitiria
analizar la posicion de estos paises en cuanto al crecimiento incluyente.

La evaluacion hecha por la UNCTAD de las tendencias relativas a la
reduccion de la pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) (véase Los paises menos adelantados. Informe de 2010, cap. 1) indica
que los PMA estan haciendo progresos ciertos, y que esos progresos se
han acelerado a partir de 2000. No obstante, la reduccion de la pobreza es
totalmente insuficiente, y la mayoria de los PMA no estan bien encaminados
para poder cumplir la mayor parte de los ODM relativos al desarrollo humano.
En general, los avances son muy lentos.

La pobreza en los PMA sigue siendo un problema persistente y omnipresente:
en 2007, el 53% de la poblacion vivia con menos de 1,25 ddlares por dia, v el
78%, con menos de 2 dolares por dia. Esto significa que ese afo hubo en los
PMA 421 millones de personas en situacion de pobreza extrema. La incidencia
de la pobreza extrema fue considerablemente superior en los PMA de Africa,
con un 59%, que en los de Asia, con un 41%. Sin embargo, si se considera el
umbral de pobreza de 2 ddlares por dia, la diferencia fue menos marcada: un
80% en los PMA de Africa, y un 72% en los de Asia.

Pese al veloz crecimiento econémico de la década de 2000, el ritmo de
reduccion de la pobreza en los PMA ha sido bastante moderado. Es importante
destacar que los PMA siguen sin alcanzar la meta de reduccion de la pobreza a
la mitad entre 1990 y 2015. Mas aun, dado que la poblacion de esos paises es
muy joven y aumenta rapidamente, el nUmero de personas en una situacion de
extrema pobreza siguid creciendo incluso durante los afnos de auge, pese a la
declinacion en el niumero de pobres. En consecuencia, dado que las tendencias
se mantienen desde 2000 vy sin tener en cuenta el posible impacto de la crisis,
en 2015 habra en los PMA 439 millones de personas en situacion de extrema
pobreza, en tanto si se lograra la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la cifra llegaria solo a 255 millones.

Otra forma de analizar estas tendencias es comparar en el tiempo la
proporcion de personas que viven en la pobreza extrema en los paises en
desarrollo (grafico 13). En conjunto, China y la India han sido un foco principal
de pobreza extrema, al concentrar el 42% de las personas que vivian en
esa situacion en todos los paises en desarrollo en 2007. Sin embargo, esto
constituye una reduccion significativa del 61% del total registrado en 1990. Por
otro lado, en 2007, el 36% de las personas en situacion de extrema pobreza
vivian en los PMA, y el 22% en otros paises en desarrollo, excepto China y la
India. Dadas las tendencias actuales en materia de reduccion de la pobreza, y
en vista de la dinamica de la poblacion, esta claro que con el tiempo los PMA se
convertiran en el principal foco de pobreza extrema en el mundo. En 1990, solo



CAPITULO 1. Tendencias recientes y perspectivas para los paises menos adelantados

35

Grafico 13. Distribucion de personas que viven en la extrema pobreza en los paises en desarrollo, 1990, 2000 y 2007

(Menos de 1,25 ddlares diarios)
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el 18% de las personas en situacion de extrema pobreza vivian en los PMA, en
tanto en el ano 2000 el porcentaje era del 27%.

También en la esfera del empleo los PMA tuvieron resultados poco
satisfactorios. Durante la década de 2000, el crecimiento del empleo alcanzo el
2,9% (OIT, 2011b), es decir que el ritmo fue mucho mas lento que el crecimiento
del PIB. Asi pues, el crecimiento del empleo no basté para absorber el creciente
ndmero de personas que se incorporaban a la poblacion activa. En los PMA no
se generan oportunidades de empleo suficientes por el tipo de especializacion
de la produccion, principalmente enfocada en los productos basicos. La
elasticidad del crecimiento de la produccion ha sido relativamente baja, en
particular en los PMA de Africa, pues los sectores mas dinamicos han sido de
enclave y han requerido gran densidad de capital (Comision Econdémica y Social
para Africa, 2010). Ademas de la baja elasticidad del empleo, estos sectores se
caracterizan por tener vinculos sumamente fragiles con el resto de la economia,
por lo que los efectos secundarios son muy escasos.

Segun datos de la OIT, la tasa de desempleo en los PMA apenas se habia
movido durante el periodo de auge, del 6,1% en 2000 al 5,7% en 2007. Esta
situacion se vio contrarrestada por la crisis de 2008-2009; por ende, las
estimaciones sitian la tasa de desempleo de 2010 en el 5,8% (OIT, 2011b).

Durante la década de 2000, el
crecimiento del empleo alcanzd
el 2,9%, es decir que el ritmo
fue mucho mas lento que el
crecimiento del PIB.
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Debido a la incapacidad de las
economias de los PMA de crear
empleos formales en numero
suficiente y al rapido crecimiento
de la fuerza de trabajo, el empleo
informal se ha generalizado.

Aun con un crecimiento econémico
significativo, la creacion de
empleos en muchos PMA ha sido
insuficiente, lo cual refleja otro
de los rasgos que estos paises
mostraron en la década de 2000:
la ausencia de transformacion
estructural.

Por otra parte, en el 60% de los PMA, la proporcion de los pobres que trabajan
respecto del empleo total es la mas alta del mundo. Analogamente, la tasa
del denominado “empleo vulnerable”” como porcentaje del empleo total en los
PMA es la mas alta del mundo (81%).

Debido a la incapacidad de las economias de los PMA de crear empleos
formales en numero suficiente y al rapido crecimiento de la fuerza de trabajo, el
empleo informal se ha generalizado. Como se sabe, las actividades econdémicas
informales y la agricultura de subsistencia se caracterizan por los bajos niveles
de productividad e ingresos, lo que explica la elevada proporcion de pobres
que trabajan en el empleo total de los PMA. Aun asi, en el futuro es probable
que estas tendencias empeoren, dado que la poblacion total de los PMA
indudablemente llegara a 1.000 millones en 2017, en tanto en 2009 era de
880 millones. Por ello, los PMA enfrentan el considerable reto de crear empleo
productivo suficiente para una poblacion econdémicamente activa en rapido
crecimiento.

Aun con un crecimiento econémico significativo, la creacion de empleos
en muchos PMA ha sido insuficiente, lo cual refleja otro de los rasgos que
estos paises mostraron en la década de 2000: la ausencia de transformacion
estructural. Tal como se afirma en el parrafo 18 del Programa de Accion de
Estambul, “en muchos paises menos adelantados la transformacion estructural
fue sumamente limitada y su vulnerabilidad a las crisis externas no se ha
reducido”.

Sin embargo, en los PMA esto no siempre ha sido asi. Desde principios de
los afios setenta hasta mediados de los ochenta, la transformacion estructural
fue relativamente rapida, y la proporcion de la agricultura en el PIB de los PMA
se redujo, en promedio, del 85% al 41% en apenas 17 anos. Claramente, esto
no fue el resultado de una declinacion de la produccion agricola en términos
absolutos, sino del ritmo menor de su crecimiento en comparacion con la
industria y los servicios. En otras palabras, el proceso de transformacion de la
estructura productiva fue dinamico.

No obstante, a mediados de los afios ochenta comenzo la desaceleracion.
El porcentaje del PIB correspondiente a la agricultura cay6 del 41% en 1987 al
27,2% en 2008. En cuanto a la proporcion de la industria y los servicios en el
PIB, se advierten tendencias inversas. En 1970, la industria representd apenas
el 5,4% del PIB, pero en los siguientes 15 afos registrd un crecimiento rapido,
hasta llegar al 18,6% en 1987. A pesar de ello, desde entonces el cambio ha
sido mucho mas lento. El porcentaje correspondiente a la industria fue del
25,1% del PIB en 2000 y del 30,8% en 2008. Los servicios aumentaron del
9,4% en 1970 al 40,4% en 1987 y al 42% en 2008.

No obstante, un andlisis mas detallado revela que la transformacion
estructural en los PMA es hoy todavia mas dificil de lograr de lo que se habia
sugerido. La categoria de la industria incluye explotacion de minas y canteras,
manufactura, abastecimiento de electricidad, gas y agua, y construccion. El
incremento de la proporcion de la industria en el PIB en la década de 2000
—que llegd a 5 puntos porcentuales— ha sido mas que nada el fruto del auge
de los precios de los productos basicos y de la rapida expansion concomitante
de la explotacion de minas y canteras. Por el contrario, los cambios en el sector
manufacturero han sido minimos®. Mientras que en el primer periodo (de 1970
a 1987) el porcentaje de esta actividad aumento del 2,7% al 10,1% del PIB, en
los 20 afios que siguieron, fluctud en torno al 10% e incluso cay¢ al 9,8% en
2008 (grafico 14).

Cuando se examinan los cambios en la composicion del PIB en la década
de 2000, se observa una declinacion de 4 puntos porcentuales en la agricultura
y de casi 6 puntos porcentuales en la industria, y una declinaciéon muy pequena
(inferior a los 2 puntos porcentuales) en los servicios en todos los PMA. Los
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Grafico 14. Actividades industriales en los PMA (como porcentaje del PIB), 1970-2008
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat.

PMA de Africa registraron el mayor aumento en la industria de la década
(7,5 puntos porcentuales), generado principalmente por el crecimiento de la
mineria y los servicios publicos. También se verificd una pequena disminucion
en el porcentaje del sector de los servicios, junto con una baja mas pronunciada
en el de la agricultura. Esto sugiere que, durante la década pasada, los PMA
de Africa se especializaron ain mas en la produccién de productos bésicos,
en tanto la proporcion de otras actividades o bien se mantuvo constante (por
ejiemplo, la de manufactura, con el 7,7% del PIB) o bien decliné.

En cambio, los PMA de Asia registraron cambios menos pronunciados y  El incremento de la proporcion de
mas equilibrados. El porcentaje de la agricultura cay6 4 puntos porcentuales; el g industria en el PIB en la década
de la industria aumento casi 3 puntos porcentuales; y el de los servicios crecid  ge 2000 ha sido més que nada el
casi 1,5 puntos porcentuales. El porcentaje de la manufactura, ya mucho mas
elevado que el de los PMA al principio de la década, volvié a crecer hasta llegar
alos 14 puntos porcentuales. En consonancia con ese tipo de especializacion,
los servicios complementarios del sector manufacturero también aumentaron
su porcentaje del PIB. Por ltimo, la composicion del PIB de los PMA insulares &XPlotacion de minas y canteras. Por
apenas si cambid a lo largo de la década. el contrario, los cambios en el sector

manufacturero han sido minimos.

fruto del auge de los precios de los
productos basicos y de la rapida
expansion concomitante de la

El Programa de Accion de Estambul reconoce que, en términos de las
capacidades productivas, el progreso en la década anterior fue escaso, por lo
que uno de sus objetivos principales —que se considera necesario para reducir
a la mitad el nimero de los PMA en los préximos diez anos— es alcanzar tasas
de crecimiento del 7% anual:

“Alcanzar un crecimiento econémico sostenido, equitativo e incluyente en los
paises menos adelantados, hasta al menos un nivel del 7% anual, fortaleciendo
su capacidad productiva en todos los sectores mediante la transformacion
estructural y la superacion de su marginacion mediante su integracion efectiva
en la economia mundial, en particular mediante la integracion regional” ((2011),
parr. 28 a)).

En efecto, la primera area prioritaria del Programa de Accién de Estambul
gira en torno al concepto de las capacidades productivas. Desde 2006, en
diversos informes de la UNCTAD sobre los paises menos adelantados, se ha
hecho cada vez mas hincapié en la importancia de la transformacion de las
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Segun la definicion de la UNCTAD,
las capacidades productivas
son en esencia lo que un pais es
capaz de producir con eficiencia y
competitividad.

Las capacidades productivas se
desarrollan cuando aumenta la
capacidad de un pais de producir
con eficiencia y competitividad un
espectro cada vez mas amplio de
bienes y servicios de mayor valor
agregado. Este proceso es posible
si se amplia la inversion —en capital
fisico, humano, social y ambiental —
y se concretan adquisiciones e
innovaciones tecnoldgicas.

capacidades productivas para el desarrollo de un pais. En esos informes se ha
argumentado que las politicas nacionales e internacionales deberian centrarse
en el desarrollo de las capacidades productivas —y en la correspondiente
expansion del empleo productivo— para lograr un desarrollo sostenido y la
reduccion de la pobreza en los PMA.

Segun la definicion de la UNCTAD, las capacidades productivas son en
esencia lo que un pais es capaz de producir con eficiencia y competitividad. Se
denomina capacidades productivas al conjunto de los recursos productivos, las
capacidades empresariales y las vinculaciones de la produccion que, unidos,
determinan la capacidad de un pais de producir bienes y servicios, y le permiten
crecer y desarrollarse. Las capacidades productivas se desarrollan cuando
aumenta la capacidad de un pais de producir con eficiencia y competitividad un
espectro cada vez mas amplio de bienes y servicios de mayor valor agregado.
Este proceso es posible si se amplia la inversion —en capital fisico, humano,
social y ambiental— y se concretan adquisiciones e innovaciones tecnolégicas.
El proceso se plasma en una diversificacion de las economias nacionales, una
transformacion estructural y una incorporacion mas provechosa a la economia
mundial; estos mismos cambios coadyuvan al potencial de nuevas inversiones
e innovaciones, conformando un circulo virtuoso (UNCTAD 2006 y 2011b).

Un posible enfoque para evaluar la capacidad productiva de un pais es medir
la diversificacion de sus exportaciones y el espectro de la composicion de sus
productos de exportacion. Para ello se puede emplear el método aplicado en el
analisis de las capacidades productivas de los paises menos adelantados de la
region Asia-Pacifico por la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
(2011), que constituye una version revisada del método de los reflejos que
proponen Hidalgo y Hausmann (2009). No obstante, este método se asemeja
mas a una medicion de la complejidad exportadora y de la capacidad de oferta
del pais, por lo que se lo debe considerar Unicamente como una herramienta
de medicion indirecta de las capacidades productivas segun la definicion de la
UNCTAD.

El enfoque para la medicion de la capacidad productiva desarrollado por
la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (2011) se utilizé en el
documento de antecedentes elaborado para este informe por Freire (2011) de
manera de incluir todos los PMA. En dicho documento se compara el indice de
las capacidades productivas de los PMA con el promedio mundial medido por la
desviacion tipica de la distribucion de las capacidades productivas. Es preciso
adoptar una perspectiva de largo plazo —25 afos—, pues las capacidades
productivas no cambian con rapidez ni en un periodo breve. Un rasgo notable
de los PMA es que en el Ultimo cuarto de siglo no hayan podido desarrollar
sus capacidades productivas al mismo ritmo que el resto del mundo. Solo dos
paises —Uganda y Republica Unida de Tanzania— han logrado hacerlo a un
ritmo algo superior al promedio mundial (grafico 15). Este dato constituye un
ejemplo mas del papel marginal de los PMA en la economia mundial.

Otra forma de medir la posicion relativa de los PMA es comparar su
capacidad productiva con algunos valores de referencia en un ano. Los Estados
Unidos son un valor de referencia util, pues son el pais con la capacidad
productiva mas desarrollada. Sobre la base de ese indice, el grafico 16 presenta
las capacidades productivas de los PMA en 2009. En el grafico se observa que
la capacidad productiva de estos paises es generalmente muy baja, equivalente
a apenas unos puntos porcentuales de la de los Estados Unidos. Los PMA
con los niveles mas altos de capacidad productiva son Uganda (5,26), la
Republica Unida de Tanzania (4,91) y Bangladesh (4,42). Los niveles mas bajos
corresponden a Tuvalu (0,14), Kiribati (0,17) y Guinea-Bissau (0,27).

Tanto el andlisis de esta seccion como la evaluacion contenida en el Programa
de Accién de Estambul sugieren que la estructura productiva de los PMA se ha
mantenido casi estatica, aun durante el significativo crecimiento econémico de
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Grafico 15. Evolucion del indice de capacidad productiva de la Comision Economica y Social

para Asia y el Pacifico en los PMA, 1984-2009
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Nota:  El indice de la Comisiéon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico se construye considerando la complejidad exportadora y la
capacidad de la oferta como indicadores de la capacidad productiva. Véase la pagina 38 de este Informe.
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Grafico 16. indice de capacidad productiva de la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico en los PMA, 2009

(Estados Unidos = 100)
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Nota:  Elindice de la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico se construye considerando la complejidad exportadora y la
capacidad de la oferta como indicadores de la capacidad productiva. Véase la pagina 38 de este Informe.
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la década de 2000. Los PMA siguen participando en la division internacional
del trabajo con lo que ya tienen en abundancia: productos béasicos y mano de
obra poco calificada. El crecimiento impulsado por las exportaciones de los
ultimos 20 anos ha conducido a una especializacion todavia mas solida acorde
a sus ventajas comparativas estaticas. En consecuencia, las capacidades
productivas de estos paises permanecen desarrolladas por debajo de su
potencial, las exportaciones se concentran en una gama estrecha de productos
y la vulnerabilidad estructural es muy alta. Asi pues, el gran acento que ha
puesto el Programa de Accion de Estambul en el desarrollo de las capacidades
productivas de los PMA esta mas que justificado. Sin embargo, la pregunta
principal es de qué manera se pondra en practica el Programa en los proximos
diez afos, y si se lo aplicara con mas vigor y compromiso que en el pasado.

E. Conclusiones

El objetivo general del Programa de Acciéon de Estambul es superar las
dificultades estructurales a que se enfrentan los PMA con el fin de erradicar
la pobreza, alcanzar los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados
y salir de la categoria de paises menos adelantados. Mas concretamente, las
politicas nacionales y las medidas internacionales de apoyo deben apuntar a
que la mitad de los PMA cumplan los criterios que les permitan salir de esa
categoria para 2020 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, parrs. 27 y 28). ¢Podran los PMA alcanzar ese objetivo,
dadas las condiciones actuales de la economia mundial y las perspectivas para
los préximos anos? ¢,Seguiran cumpliendo un papel marginal en la economia
mundial? Al formular politicas, ¢basta con mantener el enfoque habitual, sin
medidas innovadoras, para encaminar a estos paises hacia un desarrollo mas
dinamico e incluyente? La experiencia de la década anterior indica que un
elevado crecimiento econdmico no alcanza para lograr objetivos amplios de
desarrollo. Tanto el andlisis de esta seccidon como la evaluacion contenida en
el Programa de Accion de Estambul sugieren que la estructura productiva de
los PMA se ha mantenido casi estatica, aun durante el significativo crecimiento
econdmico de la década de 2000. Los PMA deben promover la transformacion
estructural y fomentar sus capacidades productivas para avanzar hacia la
convergencia con el resto del mundo y reducir sustancialmente la pobreza.

El andlisis de este capitulo también sugiere que la recuperacion de la reciente
crisis econdémica ha sido, en el mejor de los casos, solo parcial en los PMA, y
que la situacion econdmica mundial actual y las perspectivas a mediano plazo
tampoco son prometedoras. La economia mundial probablemente ofrezca a
los PMA condiciones externas menos propicias en la década de 2010 que
durante el periodo de auge de la anterior. Para la década actual se prevé un alto
nivel de inestabilidad y cambio. El riesgo de alcanzar resultados insuficientes
durante mucho tiempo se cierne sobre los paises desarrollados; el panorama
de la economia mundial y los PMA, por lo tanto, queda ensombrecido por esta
gran incertidumbre. El crecimiento mas lento e inestable de las economias
desarrolladas perjudicara las perspectivas de crecimiento de los PMA. Si la
economia mundial recupera su equilibrio, es probable que el resultado neto
para los PMA sea negativo. Por estas razones, las perspectivas de crecimiento
de esos paises, segun lo ilustran las estimaciones del FMI hasta 2016 inclusive,
son menos promisorias que durante el periodo de auge.

No obstante, existen indicios de que en la década actual los precios
internacionales de los productos basicos podrian mantenerse elevados, una
consecuencia directa del llamado ascenso del Sur. La pregunta, entonces,
es: ¢perderan los PMA otra oportunidad de traducir la prosperidad temporal
afirmada en los productos basicos en un desarrollo econémico sostenible e
incluyente? ;Seran capaces de aprovechar las oportunidades que presenta el

El gran acento que ha puesto el
Programa de Accidn de Estambul
en el desarrollo de las capacidades
productivas de los PMA esta mds
que justificado. Sin embargo, la
pregunta principal es de qué manera
se pondra en practica el Programa
en los préximos diez anos.

Los PMA deben promover
la transformacidn estructural
y fomentar sus capacidades
productivas para avanzar hacia
la convergencia con el resto del
mundo y reducir sustancialmente
la pobreza.

¢ Qué tipo de estrategia de
desarrollo deberian adoptar los
PMA para alcanzar los objetivos del
Programa de Accidn de Estambul?
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¢ Facilitara una mayor cooperacion
Sur-Sur la convergencia de los PMA
con el resto del mundo?

contexto externo, es decir, de sacar el maximo fruto del auge de los productos
basicos impulsado por el Sur? ;Sabran beneficiarse mas de esta situacion que
en la década de 20007 Y, por ultimo, ¢qué tipo de estrategia de desarrollo
deberian adoptar los PMA para alcanzar los objetivos del Programa de Accion
de Estambul?

La misma pregunta encierra otra dimension que se examina en mas detalle
en los capitulos siguientes: la cooperacion Sur-Sur. /Facilitara una mayor
cooperacion Sur-Sur la convergencia de los PMA con el resto del mundo? ¢ De
qué forma pueden los motores del crecimiento del Sur ayudar a los PMA a
crear ventajas competitivas dinamicas? ¢La naturaleza de las relaciones entre
los PMA 'y otros paises en desarrollo difiere fundamentalmente de las relaciones
Norte-Sur? ¢ Existe lo que se podria llamar el “dividendo del Sur’? Si existe,
¢cual seria la mejor manera de que los PMA se beneficiaran de éI? Para usar
términos mas actuales, ¢ podria la cooperacion Sur-Sur “cambiar el juego” de
los PMA? A la luz de estos interrogantes, en el proximo capitulo se analizan
en forma mas detallada las tendencias recientes de las relaciones econémicas
entre los PMA y otras economias en desarrollo.

Notas

1 Guinea Ecuatorial, Angola, Samoa, Tuvalu, Vanuatu, Bhutan, Timor-Leste, Kiribati,
Djibouti, Sudan, y Santo Tomé y Principe.

2 Senegal, Zambia, Mauritania, Lesotho, Republica Democratica Popular Lao, Islas
Salomoén y Camboya.

3 \Véase el cuadro 3.

4 Las proyecciones simples obtenidas basadas en el periodo de auge de 2002-
2008 se deben examinar con prudencia. También es necesario adoptar ciertas
precauciones al evaluar los cambios en el equilibrio de la economia mundial, pues
aun las economias emergentes de mas rapido crecimiento probablemente sigan
siendo mas pobres que los paises avanzados en términos per capita durante un
tiempo considerable.

5 Es preciso analizar con cautela las previsiones del grafico, en vista de los factores
adversos que afectaron a la economia mundial en 2011. Asi pues, estas previsiones
a mediano plazo se ven rodeadas de una considerable incertidumbre, y es probable
que, si las circunstancias empeoran, se descubra que han sido sobreestimadas. Sin
embargo, no se prevé que esos riesgos contrarresten el traslado del peso econdmico,
que a largo plazo se desplaza a los polos de crecimiento del Sur.

6 En UNCTAD 2010 se plantet la necesidad de un cambio radical de este tipo en la
cooperacion para el desarrollo, bajo la forma de una nueva arquitectura del desarrollo
en favor de los PMA.

7 La OIT define el empleo vulnerable como la suma de los trabajadores por cuenta
propia mas los trabajadores familiares no remunerados; una tasa de empleo
vulnerable elevada es indicio de la naturaleza informal del empleo, de la incertidumbre
sobre el ingreso y de la escasez de opciones para el individuo.

8 Enelparrafo 19 del Programa de Accién de Estambul se afirma que “... la participacion
del sector manufacturero, que ha impulsado el desarrollo econdmico en muchos
paises de ingresos medianos, ha aumentado pero con lentitud”.
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Si bien los paises desarrollados
siguen siendo asociados muy
importantes para los PMA, las

relaciones Sur-Sur tienen un papel
muy destacado en la integracion de
los PMA en la economia mundial, y
es probable que esta tendencia se
intensifique en el futuro.

En el contexto del fortalecimiento
de los vinculos econdmicos en el
Sur, el problema central de los PMA
radica en la medida en que este
dinamismo puede oficiar de resorte
para desarrollar sus capacidades
productivas e impulsar una
transformacion estructural.

A. Introduccién

En el capitulo 1 se argumenta que el actual proceso de reconfiguracion de
la economia mundial y sus consecuencias revisten gran importancia para todos
los paises. Las estrategias desarrollistas destinadas a revertir la marginacion
permanente de los paises menos adelantados (PMA) deben considerar un
contexto mundial mas amplio, donde el equilibrio entre la economia y la politica
esta en pleno proceso de cambio. En este momento critico, se torna mas
necesario reconocer esta situacion porque algunos asociados desarrollados
claves enfrentan graves problemas de deuda, al tiempo que la recuperacion
econdmica aun es fragil, continla siendo sumamente desigual y conlleva
riesgos de regresion.

Con este teldon de fondo, el principal objetivo de este capitulo es explicar
la profundizacion de los lazos econdmicos de los PMA con los paises del Sur,
que se han intensificado desde hace por lo menos diez anos. Los dos gigantes
asiaticos, China y la India, se han puesto indiscutiblemente a la cabeza de
esta tendencia, transformandose en el primero y el cuarto mercado para las
exportaciones de los PMA en 2009, con la Unién Europea y los Estados Unidos
en el segundo y el tercer lugar. Sin embargo, en este proceso multifacético de
intensificacion de los vinculos econdmicos Sur-Sur participan otros paises en
desarrollo. A partir de la informacion disponible, en este capitulo se demuestra
que, si bien los paises desarrollados siguen siendo asociados muy importantes
para los PMA, las relaciones Sur-Sur tienen un papel muy destacado en
la integracion de los PMA en la economia mundial y es probable que esta
tendencia se intensifique en el futuro.

En el contexto del fortalecimiento de los vinculos econémicos en el Sur, el
problema central de los PMA radica en la medida en que este dinamismo puede
oficiar de resorte para desarrollar sus capacidades productivas e impulsar una
transformacion estructural, que apunte no solo a expandir la produccion en
términos cuantitativos, sino también a aumentar la calidad, con actividades de
mayor valor agregado y con uso intensivo de conocimientos. En este capitulo
se pone de relieve una amplia variedad de oportunidades y retos que surgen
de esta situacion. Los paises mas pobres se benefician claramente del auge
de la demanda internacional de las exportaciones y de la mayor disponibilidad
de manufacturas baratas de importacion. Pero algunos de ellos deberan
enfrentar la competencia cada vez mayor que gana espacios en los sectores
manufactureros intensivos en mano de obra, o corren el riesgo de que la nueva
division internacional del trabajo los enclaustre en su dependencia de los
productos basicos. En este sentido, por ejemplo, en la década de 2000, los
combustibles representaron un promedio de aproximadamente el 60% de las
exportaciones de los PMA hacia los paises en desarrollo, hecho que invita a la
reflexion. Sin embargo, es indiscutible que el ascenso del Sur ofrece a los PMA
un mayor acceso al capital y la financiacion para el desarrollo, asi como mas
oportunidades para la transferencia de tecnologia y el aprendizaje tecnoldgico
localizado.

La medida en que el fomento de vinculos econdémicos mas fuertes con el Sur
afectaralas perspectivas de desarrollo de los PMA dependera en Ultima instancia
de los resultados netos de varias fuerzas convergentes, que comprenden no
solo el comercio y la inversion, sino también las remesas, la tecnologia y los
flujos financieros oficiales. En general, las nuevas tendencias permiten alentar
un cauto optimismo. En este capitulo se concluye que la politica deberia ser una
herramienta vital para seguir impulsando estas relaciones multidimensionales a
fin de promover los objetivos de desarrollo a largo plazo de los PMA. Lejos de
adoptar una actitud pasiva, los gobiernos de los PMA deben utilizar el mayor
espacio de politicas del que disponen gracias a las nuevas oportunidades de
asociacion creando estrategias de participacion claras que permitan aprovechar
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los beneficios del actual proceso de reconfiguracion de la economia mundial. A
su vez, esto requerira la configuracion de un Estado desarrollista, asi como el
fortalecimiento de tipos particulares de cooperacion Sur-Sur beneficiosa para
ambas partes, como se senala en el resto de este informe.

Este capitulo esta estructurado de la siguiente manera: en la seccion B se
describe un marco analitico amplio que da cuenta de los multiples impactos del
ascenso de las fuentes de crecimiento del Sur en las economias de los PMA;
en la seccion C se ofrece una nueva vision sobre los modelos emergentes de
relaciones econdmicas entre los PMA y el Sur, centrada en el comercio, las
entradas de inversion extranjera directa (IED) y los flujos financieros oficiales.
Se pone especial énfasis en la amplia gama de asociaciones que caracterizan
la integracion econémica y la cooperacion Sur-Sur con sus diferentes modelos,
asi como en la complementariedad en comparacion con las relaciones
tradicionales de los PMA con los paises desarrollados. El capitulo concluye con
algunas consideraciones sobre la necesidad de los gobiernos de los PMA de
forjar una estrategia clara que conduzca a aumentar al maximo los beneficios de
las nuevas asociaciones Sur-Sur, en el contexto de sus objetivos de desarrollo
a largo plazo.

B. Marcos analiticos para la nueva geografia
de la economia mundial

La naturaleza de la integracion de los PMA en la economia mundial ha
cambiado a ritmo acelerado en la Ultima década, en parte debido a los efectos
de gran escala de la aparicion de algunos paises en desarrollo dinamicos en un
contexto caracterizado por la creciente globalizacion. En términos generales, el
periodo 1975-2000 se destaco por la liberalizacion del comercio internacional
y las corrientes de capitales, conjugadas con la creciente fragmentacion e
internacionalizacion de los procesos de produccion’. Estas tendencias se han
traducido en una acentuada expansion del comercio internacional, en especial
en lo que respecta a los bienes intermedios, y a las partes y los componentes
(Jones y otros, 2005). En este contexto, los PMA, al igual que la mayoria de
los paises en desarrollo, se han visto limitados a participar como proveedores
de materias primas de los paises desarrollados y de las economias de reciente
industrializaciéon?, que luego transforman los insumos en bienes destinados a
sus propios mercados internos y, en menor medida, a ser exportados a los
propios paises en desarrollo (Ng y Yeats, 1999).

La persistencia de las tendencias descritas, junto con la intencién de las
empresas transnacionales de explotar las diferencias salariales y fomentar la
integracion vertical y horizontal, ha propiciado el establecimiento de verdaderas
redes mundiales de producciéond. Con este telon de fondo, en la década de
2000 emergiod en forma gradual una nueva geografia de la economia mundial,
luego de la insercion prospera de algunos paises en desarrollo dinamicos en las
cadenas de suministro regional y subregional. Mediante la modernizacion de la
estructura de produccion y el consecuente impulso del crecimiento econémico,
estos paises se han erigido en participes fundamentales de la economia
mundial. El ascenso de estos polos de crecimiento del Sur —y en particular
de la regidn asiatica— se produjo en paralelo con su aparicion como potencias
manufactureras, cuyos productos fueron principalmente exportados a paises
desarrollados 0, en menor medida, a otros paises en desarrollo.

Desde la perspectiva de los PMA, la conformacion de este modelo de
produccion mundial ha intensificado sobremanera el comercio y las corrientes
de inversion Sur-Sur, ya que los paises en desarrollo de crecimiento rapido se
vieron ante la necesidad de contar con mas materias primas, bienes intermedios,
mercados nuevos de exportacion o simplemente mas oportunidades de

La naturaleza de la integracion de
los PMA en la economia mundial
ha cambiado a ritmo acelerado en
la Ultima década, en parte debido
a los efectos de gran escala de
la aparicion de algunos paises en
desarrollo dindmicos en un contexto
caracterizado por la creciente
globalizacion.

Esto precipita un proceso paralelo

de integracion mas estrecha de los

PMA con otros paises en desarrollo

y una integracion mas profunda en
el mercado internacional.
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Del paradigma del desarrollo
regional en cufia deviene un marco
analitico ilustrativo que se puede
aplicar a las relaciones
econémicas Sur-Sur.

El paradigma explica los éxitos
de las economias de reciente
industrializacién relacionando el
ciclo de vida de determinados
sectores en el curso de su desarrollo
con el traslado de industrias de
los paises mas avanzados a los
menos adelantados de la region
en respuesta a los cambios en la
competitividad.

En este proceso regional de
industrializacién y cambio
estructural, el comercio y la
IED actuan como vehiculos
fundamentales para la transferencia
de nuevos bienes, capital y
tecnologia de los paises mas
avanzados a los menos adelantados
y a los que cuentan, en términos
relativos, con mayor cantidad
de mano de obra.

inversion rentables. A su vez, esto precipita un proceso paralelo de integracion
mas estrecha de los PMA con otros paises en desarrollo y una integracion mas
profunda en el mercado internacional. Antes de comenzar a analizar cOmo se
manifiesta este proceso, seria Util examinar los marcos analiticos que se han
propuesto a los fines de acotar el marco de las relaciones econdmicas Sur-Sur.
Estas relaciones se han definido durante mucho tiempo tomando como eje los
puntos en comun de los paises en desarrollo en términos de caracteristicas
estructurales, legado histérico, problemas de desarrollo, experiencias y marcos
de politicas. De hecho, estos aspectos compartidos proveen el fundamento
para definir la cooperacion Sur-Sur como una asociacion basada en el principio
de equidad, como en el caso, por ejemplo, de los ocho principios conocidos de
asistencia econdmica y técnica de China a otros paises (1964).

Estas caracteristicas comunes, mas los datos recientes, atestiguan que los
paises en desarrollo se tornan cada vez mas particulares y heterogéneos en el
curso del actual proceso de reconfiguracion de la economia mundial. Si bien
algunos paises del Sur han comenzado procesos de crecimiento convergente
y se encaminan hacia los niveles de ingreso de los paises de renta alta, otros
parecen haber chocado contra barreras invisibles y estar estancados en niveles
de ingreso medio; otros, entre ellos varios PMA, hacen esfuerzos para combatir
la pobreza sostenida y el subdesarrollo®. No se puede evitar que las asimetrias
resultantes —con respecto al tamafio de la economia, los niveles de ingreso,
las condiciones estructurales y la evolucion tecnoldgica— moldeen los términos
de las relaciones econdémicas impulsadas por el mercado en los paises del Sur;
de alli la necesidad de tomarlas en consideracion al definir el marco analitico
(UNCTAD, 2010a).

El desarrollo regional en cuna — Del paradigma del desarrollo regional en
cuha deviene un marco analitico ilustrativo que se puede aplicar a las relaciones
econdmicas Sur-Sur. Desarrollado por primera vez por Kaname Akamatsu en la
década de 1930 para explicar el crecimiento convergente del Japodn frente a las
economias mas avanzadas de Occidente, el paradigma del desarrollo regional
en cufa se convirtid mas tarde en la teoria mas influyente para explicar las
olas consecutivas de industrializacion en el Asia Oriental mediante la integracion
regional (Arrighi, 1996; Kojima, 2000; Ozawa, 1993; 2003)°. En esencia, el
paradigma explica los éxitos de las economias de reciente industrializacion
relacionando el ciclo de vida de determinados sectores en el curso de su
desarrollo con el traslado de industrias de los paises mas avanzados a los
menos avanzados de la region en respuesta a los cambios en la competitividad
(UNCTAD, 1996; Kasahara, 2004; Chang, 2011; Fujita y otros, 2011). Una
vez gue consiguen emular a los “lideres” y afirmarse como exportadores de
un nuevo producto, los “seguidores” se ven impulsados gradualmente por las
presiones competitivas a repetir la misma pauta de relocalizacion, utilizando a
sus vecinos menos desarrollados como lugares de destino y dando origen a lo
que Arrighi denomina efecto bola de nieve (Arrighi, 1996). Al mismo tiempo, las
economias mas avanzadas no solo refinan sus productos, sino que funcionan
también como mercados de exportacion para los “seguidores”, permitiendo
la importacion inversa y promoviendo una mayor integracion regional (Chang,
2011).

En este proceso regional de industrializacion y cambio estructural, el comercio
y la |ED actian como vehiculos fundamentales para la transferencia de nuevos
bienes, capital y tecnologia de los paises mas avanzados a los menos avanzados
y a los que cuentan, en términos relativos, con mayor cantidad de mano de
obra. A la vez, en su intento por obtener ventajas competitivas, las empresas
lideres contribuyen en forma permanente a la division regional del trabajo, dentro
de un grupo de paises que comparten el objetivo de la industrializacion. Es claro
que el paradigma del desarrollo regional en cufa implica que este “proceso
dinamico de cambios de la ventaja comparativa” (UNCTAD, 1996: 75) da origen
a una jerarquia industrial y geogréfica bien definida en la region. El resultado es
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que diversos paises obtienen beneficios desproporcionados de la consecuente
division del trabajo.

El paradigma del desarrollo regional en cufia es sin duda un marco
significativo para ilustrar el modelo histérico de la industrializacion del Asia
Oriental, excluido el Japdn, que luego se expandio a la primera generacion de
economias de reciente industrializacion (Hong Kong (China), la Provincia china
de Taiwan, la Republica de Corea y Singapur) hasta alcanzar a la segunda
generacion (Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia). Si bien el paradigma
del desarrollo regional en cufia permite explicar estas olas consecutivas de
industrializacion e integracion regional, su vigencia como modelo universal de
desarrollo es cuestionable por tres motivos (Chang, 2011).

a) El proceso de emulacion se basa en la transferencia relativamente gradual
de tecnologia entre paises avanzados y paises menos adelantados, o entre
empresas avanzadas y tecnolégicamente atrasadas. La existencia de fuertes
complementariedades entre las tecnologias y los conocimientos podria, sin
embargo, crear fricciones y dificultar cada vez mas esta transferencia, en
especial en el caso de los PMA, donde suele escasear la mano de obra
especializada.

b) El funcionamiento del paradigma del desarrollo regional en cuia depende
de la existencia de mercados de exportacion rentables para los emuladores
présperos, es decir, de la existencia de importacion inversa al tiempo que las
economias avanzadas aumentan la sofisticacion de sus productos y superan
la produccion doméstica de manufacturas de bajo costo. Las economias
emergentes de hoy importan bienes de consumo de otros asociados del
Sur, creando mercados de exportacion alternativos, pero lo hacen en forma
limitada (Bernard y Ravenhill, 1995; Kasahara, 2004; Akyuz, 2010). Dicho
de otra manera, el alcance de la importacion inversa es parcial, en especial
porque muchos paises en desarrollo parecen estar estancados en niveles
de ingreso medio que pueden dificultar la evolucién de sus estructuras de
exportacion (Kozul-Wright y otros, 2011)8.

c) La ola de reformas de politica sancionadas durante la vigencia del Consenso
de Washington modifico en gran medida el contexto internacional en el que
se impuso la primera generacion del modelo de desarrollo regional en cuia.
Este cambio origind una division del trabajo aun mas jerarquica y, por ello,
la distribucion de las ganancias de la integracion regional pasé a ser menos
equitativa, en tanto los paises dominantes intentaron fortalecer su posicion
en el mercado a partir del desarrollo desigual de los asociados de la region.

Pese a estas reservas, el paradigma del desarrollo regional en cuna sigue
resaltando el vasto potencial de la cooperacion Sur-Sur en el desarrollo industrial
y la importancia de la integracion regional en sus diferentes formas estratégicas
para que esto sea posible (UNCTAD, 1996; Bartels y Vinanchiarachi, 2009;
Lin, 2011). Por otro lado, una interpretacion correcta de la experiencia del Asia
Oriental sefala el papel vital de las intervenciones de politica para impulsar el
proceso de sofisticacion gradual de los productos, promover la transferencia
tecnolégica y corregir las deficiencias del mercado que suelen obstaculizar la
inversion y el proceso de innovacion.

Nuevos modelos del centro y la periferia — Otro marco conceptual
claramente definido plantea las relaciones econémicas Sur-Sur sobre la base
de las diferencias cada vez mas profundas entre los paises en desarrollo, y la
reproduccion en el Sur de los modelos del centro y la periferia. La persistente
dependencia de los PMA de la exportacion de productos basicos intensifica
este problema. En consonancia con esta linea de pensamiento, Bartels y
Vinanchiarachi (2009: 19) advierten que “es probable que las asimetrias en los
modelos del comercio Sur-Sur y del comercio en el Sur (...) continlen ante
la ausencia de politicas competitivas enérgicas que modifiquen las estructuras
industriales”, 1o cual posiblemente presentara problemas para los “paises en

El paradigma del desarrollo
regional en cufia sigue resaltando
la influencia de la cooperacion
Sur-Sur en el desarrollo industrial y
la potencial influencia propicia de las
formas estratégicas de integracion
regional.

Otro marco conceptual claramente
definido plantea las relaciones
economicas Sur-Sur sobre la
base de las diferencias cada vez
mas profundas entre los paises
en desarrollo, y la reproduccion
en el Sur de los modelos del
centro y la periferia.
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Un tercer marco conceptual
de las relaciones econémicas
Sur-Sur surge del reconocimiento
de que, en el contexto de la
creciente interdependencia mundial,
los paises en desarrollo grandes
y dindmicos se han convertido en
polos de crecimiento en la economia
mundial en su conjunto.

Los polos de crecimiento del Sur
ofrecen mercados de exportacion
dinémicos, importaciones baratas
de bienes intermedios y de
consumo, y fuentes de capital,
tecnologia y otros flujos financieros.

desarrollo en situacion de extrema desventaja o marginacion” (ibidem). En
teoria, este proceso de polarizacion puede bien ser impulsado por una serie de
fuerzas econdémicas que producen aglomeracion territorial y pueden originar la
formacion de modelos del centro y la periferia en el Sur (Fujita y otros, 2001).

En muchos casos, las iniciativas de integracion regional o interregional se
basan en los intereses econémicos de los actores econdmicos dominantes
—por ejemplo, las empresas—, y no toman en cuenta en la medida justa las
necesidades y prioridades de desarrollo de los paises menos avanzados de
los modelos de integracion, por ejemplo, los PMA. Esta posicion desigual,
sumada a la divergencia de largo plazo de los PMA respecto de otros paises
en desarrollo en relacion con el producto interno bruto (PIB) per capita y, en
términos mas generales, con el desarrollo de la capacidad productiva (UNCTAD,
2010a), podria llevar a los PMA a ubicarse en el extremo mas bajo de la division
del trabajo regional o interregional, lo cual reproduciria el modelo del centro y la
periferia (Chang, 2011).

Polos de crecimiento — Un tercer marco conceptual de las relaciones
econdmicas Sur-Sur surge del reconocimiento de que, en el contexto de
la creciente interdependencia mundial, los paises en desarrollo grandes y
dinamicos se han convertido en polos de crecimiento en la economia mundial
en su conjunto. Esta situacion también se aplica a los PMA, ya que los polos de
crecimiento del Sur ofrecen mercados de exportacion dinamicos, importaciones
baratas de bienes intermedios y de consumo, y fuentes de capital, tecnologia
y otros flujos financieros (como se ilustra mas adelante). Partiendo de estos
conceptos, Garroway y otros (2011), por ejemplo, han demostrado que el
impacto del crecimiento de China en los paises de renta baja y media fue
mayor durante la década de 2000, a diferencia del impacto de los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE).

Este modelo remite a la teoria de los polos de crecimiento de Perroux
(1950). El concepto de polo de crecimiento hace referencia a la concentracion
de industrias muy innovadoras y técnicamente avanzadas que estimulan el
desarrollo econdmico en actividades y sectores comerciales afines. Son centros
primarios de crecimiento econdémico, que suelen producir beneficios indirectos
en los paises ubicados en las regiones adyacentes. Esta teoria sostiene que las
concentraciones de las fuerzas econémicas se desarrollaran en areas capaces
de proveer los recursos materiales y de infraestructura necesarios para el
asentamiento, el mantenimiento y el crecimiento de las industrias esenciales.
Estos recursos actian como factores del crecimiento econdmico de ese
conjunto de industrias, ya que contribuyen a que se orienten econémicamente
hacia actividades conexas mediante “campos de fuerzas (econdémicas)”. El
concepto de polos de crecimiento abarca las fuerzas de polarizacion, ya que
las fuerzas de crecimiento producen la polarizacion entre un centro dominante y
una periferia subdominante, independientemente de las fronteras geograficas o
politicas. Perroux sostuvo que un polo de crecimiento es un foco de desarrollo
econdmico en un espacio econdmico abstracto. Posteriormente, esta nocion
se aplico principalmente a las economias regionales, pero, en el actual contexto
de globalizacion, bien puede aplicarse a los espacios transnacionales que
caracterizan las redes mundiales de produccion.

Repercusiones — Cada uno de los enfoques analiticos anteriores describe, en
mayor o menor medida, ciertos aspectos de las relaciones multifacéticas entre
los PMA vy sus asociados del Sur para el desarrollo. Las particularidades de
cada relacion Sur-Sur, las vias mediante las cuales se desarrollan las relaciones
y la cantidad de posibles asociados son tan variadas que no es posible
abarcar todos los aspectos, ya sea que se trate de relaciones impulsadas por
el mercado o por las politicas. El escenario que se vislumbra es complejo, y
la interpretacion que prevalece —sin mencionar el impacto en el desarrollo de



CAPITULO 2. El ascenso del Sur: repercusiones en el desarrollo de los PMA

51

los mayores vinculos econdmicos Sur-Sur— es una cuestion empirica que no
puede resolverse a priori.

En este contexto, el resultado neto de las relaciones econémicas cada vez
mas amplias entre los PMA vy los asociados del Sur dependera de la interaccion
entre las diversas fuerzas vinculadas, asi como de las politicas adoptadas por
ambas partes para aprovechar los beneficios de la integracion y la cooperacion
mas estrechas. Por este motivo, resulta esencial para los PMA forjar estrategias
claras de orientacion hacia los polos de crecimiento del Sur, analizando las vias
mediante las cuales las relaciones econémicas Sur-Sur pueden favorecer sus
perspectivas de desarrollo y elaborando los marcos de politica adecuados para
ampliar al maximo las oportunidades conexas y reducir al minimo los riesgos
asociados. Por otro lado, es importante que los PMA coordinen sus estrategias
de colaboracion en el plano regional, explotando mayores economias de escala
y aprovechando las complementariedades inherentes al amplio espectro de
potenciales asociaciones. Con este teldén de fondo, en la siguiente seccion se
analizan los nuevos modelos de integracion y cooperacion Sur-Sur de los PMA,
con miras a esclarecer las oportunidades y los problemas que pueden derivar
de ellos.

C. Las relaciones econémicas multifacéticas
entre los PMA y el Sur

La intensificacion de los vinculos econdmicos de los PMA con los
asociados del Sur es un proceso multifacético que abarca simultaneamente
aspectos impulsados por el mercado —como el comercio, la inversion, la
migracion, las remesas y la transferencia de tecnologia— y otros impulsados
por las politicas, como las corrientes oficiales o la representacion politica en
los foros internacionales. Estas dimensiones son conceptualmente distintas
pero a menudo se entrelazan. Ademas, entre las caracteristicas distintivas
de la cooperacion Sur-Sur se han destacado las medidas de coordinacion
en varios niveles, que han permitido consolidar vinculos entre el comercio, la
inversién y las corrientes de asistencia (Oficina del Asesor Especial para Africa
de las Naciones Unidas, 2010). En consecuencia, es dificil distinguir las vias
por las que se intensifican las relaciones econdémicas Sur-Sur. Tras esta primera
advertencia, a lo largo de lo que resta de esta seccion se analizara la distincion
tradicional entre el comercio, la inversion, las remesas y la asistencia para el
desarrollo a fin de echar luz sobre ciertos aspectos conceptuales.

1. EL comercio be Los PMA Y EL ASCENSO DEL SuR

En los parrafos anteriores se ha hecho referencia al extraordinario crecimiento
de las grandes economias en desarrollo durante la Ultima década y como este
crecimiento impulsé el auge de la demanda mundial, permitiendo a los PMA un
mayor acceso a bienes intermedios y de consumo importados de bajo precio.
A juzgar por las experiencias del pasado, cabe esperar que, si continla esta
tendencia y no obstante la crisis mundial, habra consecuencias de muy diversa
indole. Debido a su gran intensidad de recursos, es probable que si los polos
de crecimiento del Sur continlian en auge, los mercados de las materias primas
minerales y metales y las materias primas agricolas se vean particularmente
afectados, en especial cuando el crecimiento econdmico se asocia a una
urbanizacion rapida y a las inversiones de gran escala en infraestructura. Los
exportadores netos de productos basicos pueden verse beneficiados por los
cambios del comercio (UNCTAD 2010a; Kaplinsky y Farooki, 2010; BAfD vy
otros, 2011)7. No obstante, esta perspectiva puede resultar un arma de doble
filo para muchos PMA (véase también el capitulo 1). Ha quedado demostrado

El resultado neto de las relaciones
econdémicas cada vez mas amplias
entre los PMA y los asociados del
Sur dependera de la interaccion
entre las diversas fuerzas vinculadas,
asi como de las politicas adoptadas
por ambas partes para aprovechar
los beneficios de la integracion y la
cooperacion mas estrechas.

Debido a su gran intensidad de
recursos, es probable que si
los polos de crecimiento del Sur
contintan en auge, los mercados
de las materias primas minerales
y metales y las materias primas
agricolas se vean particularmente
afectados.

Si bien los PMA en su conjunto
pueden beneficiarse de la demanda
sostenida de los productos basicos,

no ocurre lo mismo con muchos

importadores netos.
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Si los mercados del Sur contintian
en expansion, es posible que se
presenten modelos diferentes de
demanda, que ofrezcan a los PMA
nuevas oportunidades de obtener
mayores economias de escala y de
diversificar las exportaciones.

No obstante, la insercion de los
paises en desarrollo grandes en las
cadenas de valor mundiales ya ha
empezado a reforzar la competencia
internacional en el sector de
las manufacturas intensivas en
mano de obra.

La rapida expansion de las
exportaciones de los PMA en la
década de 2000 se vio impulsada
por la presencia mayoritaria de los
mercados del Sur.

La dinémica de los mercados del
Sur contribuyd a casi la mitad
del crecimiento del total de las

exportaciones de mercancias de los
PMA en la dltima década.

con el lamentable aumento del precio de los combustibles y los alimentos en
2008 que los PMA en su conjunto pueden beneficiarse de la demanda sostenida
de los productos basicos, pero no ocurre o mismo con muchos importadores
netos, que inversamente sufririan problemas con la balanza de pagos y una
mayor inseguridad alimentaria®.

Si los mercados del Sur continlan en expansion, es posible que se
presenten modelos diferentes de demanda, que se concentren en productos
menos sofisticados que los buscados por los consumidores del Norte®.
Esta situacion ofrece nuevas oportunidades a los PMA de obtener mayores
economias de escala y de diversificar las exportaciones, aprovechando las
complementariedades potenciales de las cadenas de valor de, por ejemplo, los
textiles de algoddn o los zapatos de cuero, o el procesamiento de recursos
naturales (Otsubo, 1998; Broadman, 2008; BAfD y otros, 2011). Algunos analisis
recientes también sugieren que la mayor integracion Sur-Sur puede estimular
el comercio intraindustrial, pero este proceso dista mucho de ser automatico.
Esto ocurre en Asia, donde la expansion masiva del comercio Sur-Sur se vio
acompanada de cierto grado de insercion en las cadenas de valor mundiales,
pero no en el Africa Subsahariana (véase el recuadro 2). En esta region, como
en la mayoria de los paises de renta baja, el impulso del comercio Sur-Sur llevd
a un escaso incremento del comercio intraindustrial. Como resultado de ello,
con independencia de los signos incipientes de diversificacion, los potenciales
beneficios de las economias de escala y del comercio intraindustrial aln no se
han hecho realidad.

No obstante, la insercion de los paises en desarrollo grandes en las cadenas
de valor mundiales ya ha empezado a reforzar la competencia internacional
en el sector de las manufacturas intensivas en mano de obra, y este efecto
probablemente se extendera en el tiempo (Kaplinsky y Farooki, 2010; Davies,
2010). Por eso preocupa el hecho de que los procesos actuales de desarrollo
puedan profundizar la dependencia de los PMA de los productos béasicos y que
Su posicion en la division del trabajo se perpetie como proveedores de materias
primas o productos normalizados de bajo valor agregado. Algunos estudios
empiricos han confirmado que las empresas de paises en desarrollo quedaron
desplazadas en cierta medida del mercado luego del ingreso de competidores
de paises en desarrollo de rapido crecimiento, que suelen captar una gran masa
de mano de obra excedente (Amann y otros, 2009; Oficina del Asesor Especial
para Africa de las Naciones Unidas, 2010; Giovannetti y Sanfilippo, 2009)°.
No sorprende que el alcance de estos efectos adversos varie segun el pais y el
sector; son particularmente perjudiciales para los sectores de la infraestructura
y las manufacturas, y en especial para el sector textil.

En consonancia con lo anterior, los datos sobre los ingresos de exportacion
de los PMA segun el pais de destino indican que la répida expansion de
sus exportaciones en la década de 2000 se vio impulsada por la presencia
mayoritaria de los mercados del Sur (grafico 17). En 2009, las exportaciones
de los PMA hacia los asociados del Sur habian alcanzado un valor de 62.000
millones de ddlares, de los cuales 6.500 millones correspondian a las economias
de reciente industrializacion, en tanto 59.000 millones correspondian a paises
desarrollados y 500 millones, a economias en transicion. En otras palabras, los
paises en desarrollo absorbieron en 2009 mas de la mitad de las exportaciones
de mercancias de los PMA, frente a un 40% al comienzo de la década. En
consecuencia, laimportancia relativa de los paises desarrollados mermo, incluso
cuando los ingresos de exportacion de los PMA en su conjunto crecieron hasta
una tasa cercana al 20% anual en esos mercados de destino. A pesar de esta
concentracion en unos pocos paises en desarrollo grandes, la dinamica de
los mercados del Sur contribuyd a casi la mitad del crecimiento del total de
las exportaciones de mercancias de los PMA en la Ultima década (gréfico 18).
Ademas, como se argumenta en el capitulo 1, es probable que estos destinos
se vuelvan ain mas importantes en el futuro, en vista de los considerables
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Recuadro 2. Comercio intraindustrial

En términos generales, en la teoria econémica se han identificado dos grupos de factores que explican el porqué del comercio
entre paises: la logica ricardiana y la llamada hipétesis de Linder. La primera sostiene que las diferencias en la dotacion de los factores
de produccion favorecen el comercio internacional con beneficio para ambas partes, en consonancia con el principio de las ventajas
comparativas. En cambio, la segunda ha dado origen a la denominada “nueva teoria del comercio”, que sostiene que se pueden derivar
beneficios significativos del intercambio de productos similares pero diferenciados (Krugman, 1979, 1991).

Aunque estos dos principios del comercio internacional no son necesariamente intercambiables —por ejemplo, la logica ricardiana
se aplica mejor al comercio de productos primarios que a las manufacturas—, esta claro que sus repercusiones son, en cierta forma,
diferentes. Si prevalece el comercio intraindustrial, se puede esperar que la economia se ajuste a la liberalizaciéon comercial en forma
mas gradual que bajo la légica ricardiana, ya que la composicion de la produccion tendera a ser similar en términos generales y los
factores de produccion se reasignaran mayormente entre distintas lineas de productos dentro de los mismos sectores.

Desde la perspectiva de la integracion Sur-Sur, es incluso mas importante considerar que la loégica ricardiana implica que los paises
con estructuras productivas similares deberian tener menos motivos para entablar relaciones comerciales entre si. Por el contrario, la
“nueva teoria del comercio” sugiere que la mayor integracion —incluso entre paises con niveles similares de desarrollo— puede derivar
en grandes beneficios a partir del comercio intraindustrial y el aprendizaje en la practica asociado.

Del analisis pormenorizado de los datos mundiales se concluye que el comercio intraindustrial —medido segun el indice de Grubel
Lloyd®— ha registrado una ampliacion constante en los ultimos 20 anos. Esto obedecid, entre otros factores, a la expansion de las
cadenas de valormundiales y al trafico de perfeccionamiento pasivo. El crecimiento constante de la participacion del comercio intraindustrial
en el comercio total no deja de ser un fendmeno de renta alta y media (Brilhart, 2008). Los paises de renta baja han partido de niveles
extremadamente bajos de comercio intraindustrial y han sido relegados por esta tendencia ascendente, tanto en lo que respecta a su
comercio intrarregional como al comercio con otros grupos de paises (grafico de recuadro 3). Dado el nivel intrinsecamente bajo del
comercio intraindustrial de los productos primarios, este magro resultado puede explicarse por la presencia mayoritaria de productos
basicos primarios en la composiciéon general de sus exportaciones (Brulhart, 2008).

En el &mbito regional, esta tendencia se confirma, en particular, en el Africa Subsahariana, donde el comercio intraindustrial ha
sido siempre muy limitado. Pese a la proliferacion de los acuerdos comerciales regionales, se observa que los modelos de integracion
africanos apenas han logrado estimular la convergencia estructural en la composicion de las importaciones y las exportaciones en la
region. Esto sugiere que la globalizacién no ha bastado para desarrollar todo el potencial necesario a fin de aprovechar los beneficios
del comercio intraindustrial en los PMA. Para lograrlo sera necesario aplicar politicas integradas de alcance macroeconémico y sectorial
capaces de fomentar la diversificacion y canalizar las inversiones hacia actividades de mayor productividad, en especial en el sector
de las manufacturas.

Grafico de recuadro 3. Comercio intraindustrial entre grupos de paises segun la renta:

indice de Grubel-Lloyd, 1990 y 2006
(Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional, nivel de 5 digitos)

B —————————
RMA-RA #
RMA-RMA
RM-RA
RM-RMA
RM-RM
RB-RA
RB-RMA
RB-RM
RB-RB

0 0,1 0,2 0,3 04
1 1990 Il 2006

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la informacién de Brulhart 2008.
Abreviaturas: RB-Renta baja; RM-Renta media; RMA-Renta media-alta; RA-Renta alta.

a Elindice de Grubel-Lloyd es la medida que se suele utilizar para medir el comercio intraindustrial en funcion de su participacion en
el total del comercio bilateral de un sector en particular i:
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donde X cd, iy M cd, i representan las exportaciones y las importaciones del pais ¢ hacia y desde el pais d. El uso de este indice se generalizd
por ser muy intuitivo y porque permite agregar los resultados de los diversos sectores, asociados comerciales y paises.
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Grafico 17. Exportaciones de mercancias de los PMA hacia los principales grupos de paises, 1995-2009
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.

Grafico 18. Contribucion al crecimiento de las exportaciones de mercancias de los PMA,

por principales grupos de paises, 1996-2009
(Cambio porcentual anual)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.
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riesgos de regresion que se ciernen sobre la recuperacion de las economias
desarrolladas, asi como de la necesidad de un reequilibrio mundial.

La evolucion de las exportaciones de los PMA ha ido acompanada de una
evolucion simultanea y paralela de la factura de las importaciones de los PMA,
que pasd de 42.000 millones de ddlares en 2000 a casi 144.000 millones ]
en 2009, tras alcanzar un méximo en 2008 de méas de 169.000 millones En 2009, casi el 60% de las
(grafico 19). El peso relativo de los paises ricos se ha ido debilitando a paso Mmercancias importadas por los PMA
constante a medida que los asociados del Sur ampliaron su participacion en el procedieron de paises del Sur.
mercado en casi diez puntos porcentuales en menos de diez afios, y hoy en dia
representan mas de la mitad del total de las importaciones de mercancias de
los PMA (grafico 20).

En su conjunto, el cambio de las exportaciones y las importaciones de
mercancias se puede medir a través de la evolucion de la balanza comercial de
mercancias'!. En los Ultimos 25 afios, el grupo de los PMA —y una inmensa
mayoria de los PMA no exportadores de petrdleo— ha registrado un déficit
estructural en el comercio de mercancias. La Unica excepcion a esta tendencia
se registrd en el periodo 2006-2008, cuando el auge de los productos basicos
produjo un aumento tal de los ingresos de exportacion de los exportadores de
combustibles y otros productos basicos que permitid a los PMA en su conjunto
lograr un superavit en comparacion con el resto de los paises del mundo.

Al desglosar los datos de la balanza comercial por grupos de paises, se
observa un modelo mas complejo de interdependencia entre los PMA y otras
regiones (véase el grafico 21). El réapido crecimiento de las exportaciones de
los PMA a los paises desarrollados, junto con la atonia de las importaciones
provenientes de los paises ricos, se ha traducido en un superavit de crecimiento
sostenido en relacion con ese grupo de paises desde los primeros anos de

Grafico 19. Importaciones de mercancias de los PMA provenientes de los principales grupos de paises, 1995-2009
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.
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Grafico 20. Contribucion al crecimiento de las importaciones de mercancias de los PMA,

por principales grupos de paises, 1996-2009
(Cambio porcentual anual)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.

Grafico 21. Balanza comercial de mercancias de los PMA con otros grupos de paises, 1995-2009
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la década de 2000'2. A la inversa, el déficit del comercio de los PMA con
otros paises del Sur, excluidas las economias de reciente industrializacion,
se ha incrementado a un ritmo mas rapido que las exportaciones a dichos
mercados'S. Una consecuencia directa de esta tendencia es que el comercio
Sur-Sur ha pasado a representar una pérdida de la demanda agregada, desde
la perspectiva de los PMA. En otras palabras, los desequilibrios en todo el
mundo surgidos con el nuevo milenio se han visto acompanados por un auge
de las exportaciones netas de los PMA a los paises ricos deficitarios y por un
crecimiento de las importaciones netas provenientes de otros paises del Sur'.

2. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL COMERCIO
pe Los PMA con Los AsoclADOS DEL Sur

La creciente importancia de los mercados del Sur para los PMA plantea
tres interrogantes fundamentales. En primer lugar, si la reorientacion hacia los
asociados comunes del Sur surge de los propios PMA o si esta impulsada
por algunos paises grandes. En segundo lugar, si el comercio de los PMA con
los asociados del Sur esta concentrado geograficamente. En tercer lugar, la
composicion del comercio de los PMA con los asociados que son paises en
desarrollo. La respuesta a estos tres interrogantes es clave para evaluar la
injerencia de la integracion econdmica Sur-Sur en la evolucion econdmica de
los PMA, asi como el impacto esperado en su desarrollo, que no solo depende
de los niveles generales de las exportaciones y las importaciones, sino también,
y quiza incluso en mayor medida, de los aspectos cualitativos de las relaciones
comerciales entre los PMA y otros paises en desarrollo. En este sentido, el grado
de concentracion econdmica (y las asimetrias relacionadas) tiene influencia en
los efectos de desarrollo del comercio Sur-Sur al afectar la importancia relativa
de cada contraparte, el nivel alcanzable de las economias de escala y sus
respectivas fuerzas de negociacion. Por otro lado, la composicion estructural de
las corrientes de comercio Sur-Sur tiene efectos directos en las perspectivas de
desarrollo de los PMA, ya que estas nuevas relaciones generan oportunidades
—y dificultades— en términos de la diversificacion de exportaciones y la
expansion de sus capacidades productivas.

a) Reorientacion del comercio hacia el Sur

La importancia de los mercados del Sur ha ido creciendo en forma
sostenida, tanto en términos del destino de las exportaciones como del origen
de las importaciones, no solo para los PMA en su conjunto sino también para
una abrumadora mayoria de paises individuales. En los PMA promedio, la
participacion de las exportaciones de mercancias hacia los mercados del Sur
paso de aproximadamente el 34% en 2000 al 54% en 2009. En cambio, en
2000, casi el 45% de las importaciones de los PMA promedio provinieron de los
mercados del Sury, en 2009, esta participacion se elevé al 59%.

No obstante ello, el peso relativo de los mercados del Sur varid sobremanera
de un PMA a otro, en funcion de las diversas caracteristicas geograficas de cada
uno. En el grafico 22A se observa que ciertos paises como Somalia, Bhutan,
Guinea-Bissau, Mali o el Sudan exportan la gran mayoria de sus mercancias
a otros paises en desarrollo. Por otro lado, los paises como Bangladesh,
Samoa, Camboya y el Chad aun venden solo el 10% de sus exportaciones
a los mercados del Sur. Un panorama similar se observa respecto de las
importaciones, con una advertencia adicional en tanto los mercados del Sur no
parecen funcionar como fuentes significativas de importacion para la mayoria
de los PMA insulares (gréfico 22B). Sin perjuicio de cierta heterogeneidad, los
dos paneles confirman que la integracion comercial con los mercados del Sur
ha progresado rapidamente en todos los PMA'®,

La importancia de los mercados
del Sur ha ido creciendo en forma
sostenida, tanto en términos del
destino de las exportaciones como
del origen de las importaciones.

Sin perjuicio de cierta
heterogeneidad, la integracion
comercial con los mercados del
Sur ha progresado rapidamente en
todos los PMA.




58 Los paises menos adelantados. Informe de 2011

Grafico 22A. Proporcion de exportaciones de mercancias de los PMA hacia los asociados del Sur, 2000 y 2009
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Grafico 22B. Proporcion de importaciones de mercancias de los PMA provenientes de los asociados del Sur, 2000 y 2009

(En porcentaje)
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El comercio de los PMA con sus
asociados del Sur se caracteriza
por una concentracion geografica
muy firme, con los actores mas
influyentes en Asia.

Las exportaciones de los PMA
a los mercados del Sur son
mayormente impulsadas por unos
pocos PMA, en su mayoria ricos en
recursos —Angola, Sudan, Yemen
y Myanmar— que representan
unos dos tercios del total de las
exportaciones de los PMA a los
paises asociados del Sur.

b) Concentracion geogréfica

Varios autores han sefialado que el comercio Sur-Sur se caracteriza por
una concentracion geografica muy firme, con los actores mas influyentes en
Asia (UNCTAD, 2010b; Oficina del Asesor Especial para Africa de las Naciones
Unidas, 2010). Esto refleja la realidad del comercio de los PMA con los asociados
del Sur, aunque con algunas maodificaciones. Ademas, dicha concentracion
practicamente no se modific en la década de 2000, pese al notable crecimiento
de la participacion de los PMA en el comercio Sur-Sur. En los primeros anos
del nuevo milenio, los diez mercados de exportacion mas grandes del Sur, sin
contar las economias de reciente industrializacion, representaron el 83% de
las exportaciones de mercancias de los PMA hacia otros paises en desarrollo;
en 2009, alcanzaron el 84%1. Siguiendo la misma tendencia, en 2000,
los diez principales importadores del Sur, a excepcion de las economias de
reciente industrializacion, produjeron el 74% de las importaciones de los PMA
provenientes de otros paises en desarrollo; en 2009, la cifra fue del 77%'7 18.

En UNCTAD 2010a se ha destacado que esta concentracion geogréfica esta
acompanada de grandes asimetrias entre los PMA y sus principales asociados
del Sur, en cuanto al tamafno de sus economias y al nivel de dependencia de
sus respectivos mercados. La importancia de los principales asociados del Sur
como destino de las exportaciones o como fuente de las importaciones de
cada PMA eclipsa el peso de este Ultimo factor para los paises en desarrollo
asociados.

Otro aspecto de la concentracion geogréfica es el hecho de que las
exportaciones de los PMA a los mercados del Sur son mayormente impulsadas
por unos pocos PMA, en su mayoria ricos en recursos (Oficina del Asesor
Especial para Africa de las Naciones Unidas, 2010; UNCTAD, 2010a). Cuatro
de ellos —Angola, Sudan, Yemen y Myanmar— representan unos dos tercios
del total de las exportaciones de los PMA a los paises asociados del Sur, y su
importancia ha ido en constante aumento en los Ultimos anos (cuadro 7). Si bien
el peso de estos cuatro paises para los asociados del Sur replica su importancia
para las exportaciones de los PMA en el resto del mundo, también confirma que
los productos basicos primarios son mayoritarios en el comercio de los PMA
con los asociados del Sur.

Del andlisis del comercio de los PMA con sus principales asociados
comerciales del Sur surgen las mismas conclusiones. Con referencia al grafico 23,

Cuadro 7. Los diez principales PMA exportadores a los asociados del Sur, diversos afios

Tasa media de Participacion del total de los
Millones de délares crecimiento anual PMA en las exportaciones de

(en porcentaje) mercancias (en porcentaje)

2000-2009

Angola 1953,7 9373,7 34510,2 213859 51,6 18,0 28,9 43,8 34,7
Sudan 1107,9 3836,7 85992 7869,6 39,6 10,2 11,8 10,9 12,8
Yemen 24455 4086,9 62148 52158 13,5 22,5 12,6 7,9 8,5
Myanmar 626,7 2776,0 50638,2 4903,7 26,5 5,8 8,6 6,4 8,0
Guinea Ecuatorial 16,7 487,1 2426,8 2170,6 75,8 0,2 1,5 3,1 315
Bangladesh 284,8 800,3 2 064,3 1974,0 26,3 2,6 2,5 2,6 3,2
Rep. Dem. del Congo 324,7 19495 2723,0 1877,2 30,2 3,0 6,0 3,5 3,0
Zambia 371,4 895,1 1870,4 1766,8 25,2 3,4 2,8 24 2,9
Mali 3732 667,7 1789,9 1667,5 22,7 3,4 2,1 2,3 2,7
Republica Unida de Tanzania 217,6 905,1 1683,6 1538,6 26,0 2,8 2,1 2,5

acion acumulada de los

diez principales
Total de los PMA 10853,6 32423,1 78768,7 61556,2 27,5 71,1 79,5 85,0 81,8

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.
Nota: Las cifras de este cuadro no incluyen las correspondientes a las economias de reciente industrializacién de primera generacion;
los PMA incluidos fueron los diez principales exportadores hacia el Sur en 2009.
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Grafico 23. Exportaciones de mercancias de los PMA hacia los diez principales asociados del Sur, 2000 y 2009
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.
Nota:  El tamafo de la burbuja es proporcional a las exportaciones de mercancias de los PMA al mercado de destino.

en la evolucion de las exportaciones de los PMA hacia los principales mercados
del Sur se destacan tres factores fundamentales:

a) El auge extraordinario de las exportaciones de los PMA hacia los principales
mercados del Sur, principalmente impulsado por la gran demanda de los
dos gigantes asiaticos;
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Si bien la expansion del comercio
Sur-Sur claramente contribuyd
al incremento de los ingresos
de exportacion de los PMA y
permitié una mayor diversificacion
geogréfica, la diversificacion
econdmica fue mas dificil de
alcanzar.

b) La creciente importancia de los combustibles en la mayoria de los diez
mercados del Sur (con las excepciones obvias de la Arabia Saudita, los
Emiratos Arabes Unidos y Nigeria), como se ilustra con la ubicacién de la
mayoria de los circulos en la parte derecha del recuadro B, en comparacion
con el recuadro A;

c) El peso cada vez menor de las manufacturas en nueve de los diez mercados
del Sur —a excepcion de Nigeria—, como se ilustra con la ubicacion de los
circulos en la parte inferior.

En cuanto a las importaciones, del grafico 24 surgen tres factores simétricos;

a) Elincremento notable de las importaciones de los PMA provenientes de los
diez principales asociados que son paises en desarrollo;

b) El papel limitado de los productos basicos primarios, a excepcion de las
importaciones de los PMA provenientes del Brasil y Malasia;

c) La abrumadora mayoria de manufacturas importadas, especialmente de
China, la India, Sudafrica y Tailandia.

c¢) Composicion

Si bien la expansion del comercio Sur-Sur claramente contribuyé al
incremento de los ingresos de exportacion de los PMA y permitié una mayor
diversificacion geografica, la diversificacion econémica fue mas dificil de
alcanzar. Esta situacion afecta directamente el desarrollo de las capacidades
productivas de los PMA, ya que es necesario proceder a la transformacion
estructural y la modernizacion industrial para crear empleo productivo fuera de
los sectores agricola e informal. Durante la Ultima década, los PMA conservaron
su extrema dependencia de los productos basicos, en especial de los productos
primarios, cuya participacion en el total de las exportaciones de mercancias
se mantuvo constante por encima del 70%. Al desglosar los datos relativos al
crecimiento de las exportaciones de los PMA por categoria de producto y por
destino, se advierte que el aumento de las exportaciones de combustibles —y
en menor medida, de las exportaciones de minerales— es muy significativo en
casi todos los mercados de destino (véase el grafico 25).

Sin embargo, se hace evidente el destacado papel de las exportaciones de
materias primas minerales y metales hacia los paises del Sur que no son PMA
en relacion con las demas, pues solo los combustibles representan un 20%
anual del incremento de los ingresos de exportacion de los PMA. En cambio, las
manufacturas han impulsado particularmente la expansion de las exportaciones
entre los PMAy las exportaciones Norte-Sur, donde su contribucion al crecimiento
del sector exportador de los PMA fue del 7% y del 5%, respectivamente. A su
vez, los alimentos contribuyeron de manera significativa al crecimiento de las
exportaciones de mercancias hacia otros PMA o a paises en transicion, pero
con una participacion moderada en otros mercados.

Por otro lado, las importaciones de los PMA han sido mayoritariamente de
manufacturas, alimentos y combustibles, que representaron el 65%, el 19% y
el 12%, respectivamente. A pesar de la variacion de los precios relativos y de
los precios altos de los productos basicos, las manufacturas han continuado
impulsando el crecimiento de las importaciones de los PMA de todas las
procedencias, aunque su contribucion al crecimiento de las importaciones es
superior en el caso de los asociados del Sur (véase el grafico 26). En este proceso
de doble via, el auge de las exportaciones de manufacturas provenientes de
los paises del Sur ha permitido sostener la demanda de insumos importados,
como las materias primas minerales y metales y las materias primas agricolas,
entre las que se destaco el algodon.

El caracter central de los productos basicos primarios en las exportaciones
de los PMA hacia los asociados del Sur, a excepcion de las nuevas economias
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Grafico 24. Importaciones de mercancias de los PMA provenientes de los diez principales asociados del Sur, 2000 y 2009
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.
Nota:  El tamano de la burbuja es proporcional a las importaciones de mercancias de los PMA que se originan en el pais.

industrializadas, se ilustra en el gréfico 27, donde se observa la participacion
de las exportaciones de mercancias por tipo de producto a estos destinos'®.
La importancia cada vez mayor de los mercados del Sur para los PMA se ha
visto acompanada por dos tendencias claras, tal como se puede observar en
el grafico.
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Grafico 25. Contribucion al crecimiento de las exportaciones de los PMA en cada grupo de pais, por producto, 2000-2009

(Cambio porcentual promedio anual)
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a)
Las exportaciones de mercancias
de los PMA hacia el Sur estdn
compuestas principalmente
por materias primas agricolas y
combustibles. o)

Al ser mayoritarias las exportaciones
de productos basicos primarios de
los PMA, se eclipsa el hecho de que
las exportaciones de manufacturas
han registrado un crecimiento
cercano al 18% en la dltima década.

En primer lugar, las exportaciones de mercancias de los PMA hacia el
Sur estan compuestas principalmente por materias primas agricolas vy
combustibles. Este modelo de especializacion se ha profundizado en los
ultimos afios de manera tal que, en 2009, el 68% de todas las exportaciones
de los PMA correspondieron a materias primas agricolas, y el 55% de la
totalidad de los combustibles exportados se destinaron a los asociados del
Sur, aunque representaron el 44% del total de los ingresos de exportacion
de los PMA.

En segundo lugar, las manufacturas registran constantemente una
representacion muy insuficiente en las exportaciones de los PMA hacia
otros paises en desarrollo, con solo pequefias variaciones de un afo a
otro. Si bien en la actualidad casi la mitad de las exportaciones totales de
mercancias de los PMA corresponden a los asociados del Sur, el porcentaje
de manufacturas provenientes de los PMA y vendidas en los mercados del
Sur no mostrd casi variaciones y permanecio en torno al 15% del total.

Estas conclusiones dan cuenta de la evidente dependencia de los productos

basicos de los PMA y de los cambios asociados al apalancamiento del comercio
Sur-Sur con miras a fomentar la diversificacion de las exportaciones. Sin
embargo, deben interpretarse a la luz de la discusion previa 'y, en particular, de la
concentracion geogréfica del comercio de los PMA con el Sur. Si se consideran

los paises en forma individual, se observa que la participacion de los productos

basicos en las exportaciones de los PMA hacia los mercados del Sur no tiene

una correlacion con sus tasas de crecimiento. En otras palabras, si bien es cierto
que la necesidad de recursos naturales es uno de los principales impulsores del
auge de las exportaciones de los PMA hacia el Sur —de hecho, los paises
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Grafico 26. Contribucion al crecimiento de las importaciones de los PMA en cada grupo de pais, por producto, 2000-2009

(Cambio porcentual promedio anual)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.

Grafico 27. Proporcion de las exportaciones de mercancias destinadas a los mercados del Sur,
por tipo de producto, varios ainos
(En porcentaje)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.
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ricos en recursos han impulsado el lento crecimiento de estas corrientes—,
dicha expansion se produjo en todos los PMA, independientemente de su
especializacion exportadora. Asimismo, por ser mayoritarias, las exportaciones
de productos basicos primarios de los PMA eclipsan el hecho de que las
exportaciones de manufacturas han registrado un crecimiento cercano al 18%
en la ultima década. Otros resultados, aunque de menor alcance que los del
total de las exportaciones de mercancias, sugieren que existen oportunidades
para el cambio estructural.

En general, queda claro que el comercio Sur-Sur no es la panacea para el
problema de la dependencia de los PMA de los productos basicos. Si bien los
exportadores de materias primas minerales y metales parecen haber obtenido
beneficios desproporcionados, no cabe duda de que el crecimiento notable de
los paises grandes del Sur ha contribuido al crecimiento de las exportaciones
en toda la region, al tiempo que ha brindado nuevas oportunidades para el
cambio estructural y la diversificacion econdémica. Para que los PMA logren
aprovechar las oportunidades que van surgiendo o reproducir el viejo modelo
de las relaciones Norte-Sur, es necesario —al menos en cierta medida—
que desarrollen su capacidad para elaborar las estrategias adecuadas de
participacion y construyan un marco de politicas que promueva la diversificacion

Entre 2000 y 2009, la IED Sur-Sur  econdmica.
del mundo aumentd en mas del

triple, alcanzando a 140.000

millones de ddlares en 2009, cuando
llegé a representar el 14% del total El ascenso de los polos de crecimiento del Sur no solo ha impulsado el
comercio mundial, sino que también se ha traducido en fuertes incrementos de
la inversion transfronteriza, en parte dirigida a otros paises en desarrollo. Entre
2000 y 2009, la IED Sur-Sur del mundo aumentd en mas del triple, alcanzando
a 140.000 millones de ddlares en 2009, cuando llegd a representar el 14% del
total mundial (gréfico 28). Los inversores del Sur también han mostrado mayor
capacidad de recuperacion que los del Norte tras la crisis, en parte debido a su

3. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DEL Sur EN Los PMA

mundial.

Grafico 28. Corrientes de IED Sur-Sur, en todo el mundo, 1990-2009
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baja dependencia de la financiacion mediante créditos (Bhinda y Martin, 2009;
UNCTAD, 2011a). Su contribucién probablemente seguira siendo cada vez mas
importante, incluso en el futuro cercano.

Las estadisticas disponibles sobre IED son incompletas; por ello, no es
posible realizar un analisis detallado de las corrientes y las existencias por origen
y destino, y las estimaciones de las corrientes de IED Sur-Sur que se pudieran
hacer resultarian sesgadas. Otra dificultad surge de los vinculos estrechos que
caracterizan la participacion de los asociados del Sur en la IED y la cooperacion
para el desarrollo. Como resultado de la interaccion compleja entre los motivos
relacionados con la inversion y aquellos relacionados con la solidaridad, en la
practica suele ser dificil separar las corrientes de IED en el sentido estricto de los
flujos financieros intrinsecamente relacionados con la cooperacion Sur-Sur para
el desarrollo (Oficina del Asesor Especial para Africa de las Naciones Unidas,
2010).

Sin embargo, no serfa erréneo afirmar que la evolucion de la IED del Sur en el
contexto de los PMA acompana las tendencias mundiales. Entre 2003 y 2010,
cuando el total de las entradas de IED en los PMA crecié a un ritmo promedio
de casi el 20% anual, la participacion de los proyectos de IED de los inversores
del Sur subid del 25% al 40% (véase el grafico 29). Un crecimiento similar no
logrd resolver el problema de la marginacion de los PMA: todavia menos del
3% del total mundial de la IED esta dirigida a los PMA; sin embargo, se ha
ampliado el acceso al capital y las divisas. Por otro lado, si bien la presencia de
los inversores del Norte en los PMA sigue siendo importante, los actores del Sur
estan participando cada vez mas. Aun se mantienen inversiones de envergadura
de Chinay la India en los PMA, y la IED de estos paises esta entre las que mayor
crecimiento han registrado en varios paises asiaticos y africanos, seguida por
las inversiones de otros paises en desarrollo como el Brasil, Sudafrica y Turquia.

La IED proveniente de paises desarrollados y en desarrollo suele destinarse
también a los emprendimientos de explotacion de recursos naturales en

Entre 2003 y 2010, la participacion
de los proyectos de IED de
los inversores del Sur subid
del 25% al 40%.

Grafico 29. Distribucion regional de proyectos de IED?, por fuente, 2003 y 2010
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los PMA, y se concentra mayoritariamente en los paises ricos en recursos
(UNCTAD, 2010a, 2011a)?0. Dejando de lado las cuestiones ambientales?!,
esta tendencia ha profundizado la especializacion de los PMA en los productos
basicos primarios, lo cual suele producir inversiones de enclave, que tienen
efectos secundarios para el resto de la economia y poca influencia en la
creacion de empleo. Por otro lado, debido a las grandes asimetrias en materia
de informaciéon que caracterizan a las industrias extractivas, la recaudacion
de ingresos publicos ha sido siempre un escollo ante la escasa capacidad
recaudadora de las autoridades publicas (UNCTAD, 2009a, 2010a).

Si bien la explotacion de los recursos naturales sigue siendo uno de los
impulsores principales de la IED en los PMA, el gréfico 30, asi como otros
estudios, sefialan la incipiente diversificacion hacia otras actividades dinamicas
(Bhinda y Martin, 2009; UNCTAD, 2010a, 2011a). Se destacan los casos de
los servicios bancarios y financieros y de las telecomunicaciones, todos ellos

la IED en los PMA, se registrauna  sectores en los cuales las empresas del Sur estan creciendo a ritmo acelerado
incipiente diversificacion hacia otras  gracias al conocimiento especifico de los mercados regionales de los paises en
actividades dindmicas. desarrollo. Por citar solo algunos ejemplos, los bancos de Sudéafrica y Nigeria,
como el Standard Bank o el United Bank for Africa, han logrado desempenfar
un papel prominente en poco tiempo en la regién del Africa Subsahariana, a
través de proyectos pioneros y de fusiones y adquisiciones. Siguiendo la misma
tendencia, las empresas del Sur como Telkom, Vodacom, ZTE y Dimension
Data estan invirtiendo con éxito en el sector de la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones (TIC) y en las telecomunicaciones en un nimero creciente
de PMA (Aykut y Goldstein, 2006; UNCTAD, 2011a). Por otro lado, los sectores
de la construccion, el turismo y las manufacturas son objeto de un nimero cada
vez mayor de proyectos de inversion en los PMA, entre otras, de empresas del
Sur (Kopulande y Mulenga, 2011).

Si bien la explotacion de los
recursos naturales sigue siendo uno
de los impulsores principales de

Grafico 30. Valor de los proyectos de IED pioneros en los PMA, por sector, 2003-2010

(En millones de délares)

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

m ]

il

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Millones de ddlares

B Sector primario [] Manufacturas I Servicios

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, sobre informacion de UNCTAD 2011b.
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Un caso ilustrativo de esta nueva situacion es el auge notable de la IED
proveniente de China, uno de los pocos paises en desarrollo que cuenta
con informacion desglosada de su IED por pais receptor. En 2009, 40 PMA
recibieron |ED de China. Estas inversiones se han disparado en los ultimos
afios, superando los 1.500 millones de ddlares en 2009, méas de siete veces L@ IED proveniente de China ha
la cifra correspondiente a 2003 (véase el grafico 31)22. Resulta interesante que ~ Superado los 1.500 millones de
este auge se haya visto acomparnado de una consolidaciéon de la presencia de ddlares en 2009, mas de siete veces
China en los PMA de Asia, como se sefnala en el cuadro 8. Los destinos de las  Ja cifra correspondiente a 2003.
inversiones chinas son los paises ricos en recursos como Zambia, Myanmar,
el Sudan, la Republica Democratica del Congo vy el Niger, pero también se han
expandido hacia paises como Camboya, la Republica Democratica Popular
Lao y Madagascar. Esta nueva composicion subraya que las empresas chinas
siguen apostando fuertemente a los productos bésicos primarios, aunque
estan expandiendo sus actividades hacia otros sectores a un ritmo acelerado.
En Zambia, por ejemplo, los inversores de China amplian sus horizontes
comerciales mas alla de las industrias extractivas, para adentrarse en los
sectores de la agricultura, la construccion, las manufacturas y el transporte
(véase el recuadro 3).

China y la India son ejemplos mucho mas visibles que otros porque sus
inversores operan en una amplia gama de PMAYy, si bien las industrias extractivas
aun representan el nlcleo de sus emprendimientos, se observa una extension
gradual hacia otros sectores. Por otro lado, las inversiones chinas en el exterior
tienden a la integracion vertical y son en su mayoria de grandes empresas
estatales, que cuentan generalmente con el apoyo financiero del EximBank
(Banco de Exportacion e Importacion) de China y el Banco de Desarrollo de
China (Brautigam, 2008; Broadman, 2008). Los inversores de la India, en ©fros asociados como el Brasi, los
cambio, suelen ser empresas privadas, con menor integracion vertical, que paises del Consejo de Cooperacion
se constituyen a partir de las redes sociales conformadas por las diasporas del Golfo, Malasia, Sudafrica
hindles presentes en muchos PMA (ibidem). y Turquia.

Junto a los gigantes asidticos, entre
los paises del Sur que invierten cada
vez mas en los PMA se destacan

Junto a los gigantes asiaticos, entre los paises del Sur que invierten cada
vez mas en los PMA se destacan otros asociados como el Brasil, los paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo, Malasia, Sudafrica y Turquia. Estos otros

Grafico 31. IED de China hacia los PMA, 2003-2009
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La IED del Sur tiende a facilitar la
transferencia de tecnologia a los
PMA, gracias a las condiciones
climaticas y sociales similares, a
la mayor proximidad cultural y a
los niveles mas comparables de
desarrollo entre ambas partes.

Los inversores del Sur saben
invertir en “innovaciones frugales”,
adaptando productos a los
consumidores ubicados “en la base
de la piramide”.

Cuadro 8. Principales diez PMA de destino de la IED de China, 2007-2009
(En millones de délares, periodo promedio)

Corrientes anuales Existencias de IED

Zambia 148,4 641,6
Myanmar 233,8 563,8
Sudan 7,2 555,7
Camboya 161,6 397,3
Republica Democratica Popular Lao 148,2 381,0
Republica Democratica del Congo 102,8 212,0
Republica Unida de Tanzania 12,0 1943
Etiopia 32,4 172,9
Niger 46,9 151,7
Madagascar 39,0 139,6
Participacion del total de la IED en 83,5 77,4

los PMA (en porcentaje)

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, basados en datos del Ministerio de
Comercio de China, 2010.

inversores del Sur son muy diferentes entre si en cuanto a la localizacion, los
fundamentos de sus estrategias, las ventajas comparativas y las modalidades de
inversion. Por ejemplo, las empresas brasilenas tienen una presencia fuerte en
los paises africanos de lengua portuguesa y se concentran en la extraccion de
recursos, la agricultura, las telecomunicaciones, la infraestructura y la produccion
de biocombustibles (Lewis, 2011). En cambio, las empresas sudafricanas se
asientan principalmente en la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), y se abocan, en especial, a las industrias extractivas, la actividad
bancaria y financiera, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
y las manufacturas livianas. Gracias a esta diversidad, los inversores del Sur
ofrecen a los PMA una amplia gama de asociaciones potenciales, que son
en muchos aspectos complementarias de las relaciones tradicionales con los
inversores del Norte.

Numerosos autores también han subrayado las razones por las cuales
la IED Sur-Sur podria tener un potencial particularmente prometedor para el
desarrollo. En primer lugar, como ocurrié a raiz de la crisis econdmica mundial
(véase el capitulo 1), la diversificacion geografica de las fuentes de IED podria
reducir su inestabilidad general, ya que las corrientes del Sur no necesariamente
se corresponden con las del Norte (UNCTAD, 2010a). Si bien la mayoria de
las entradas de IED en los PMA provienen de paises desarrollados, la IED del
Sur esta adquiriendo una importancia clave en algunos paises y contextos
especificos. Existen indicios de que los inversores del Sur estan relativamente
mas predispuestos a asumir los riesgos de las situaciones posteriores a conflictos
y otras dificultades politicas. Por ejemplo, en 2006, las empresas chinas (algunas
de las cuales eran privadas) fueron los Unicos inversores extranjeros en Sierra
Leona luego de la guerra civil; de igual modo, los inversores de la India y de China
representaron mas de la mitad de la IED en Nepal (Aykut y Goldstein, 2006). En
segundo lugar, la IED del Sur tiende a facilitar la transferencia de tecnologia a
los PMA, gracias a las condiciones climaticas y sociales similares, a la mayor
proximidad cultural y a los niveles mas comparables de desarrollo entre ambas
partes (UNCTAD, 2007; Aykut y Goldstein, 2006; Oficina del Alto Representante
de las Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados, 2011)23. En tercer
lugar, al tener un conocimiento mas profundo de los mercados y de las practicas
comerciales de los paises en desarrollo, los inversores del Sur saben invertir en
“innovaciones frugales”, adaptando productos a los consumidores ubicados
“en la base de la piramide” (Prahalad y Hart, 2002). A modo de ejemplo cabe
citar a la empresa Tata, que cred un filtro de agua de 24 ddlares, y el automovil
Nano, de 2.200 ddlares; ambos productos han sido disefados para satisfacer
las necesidades de millones de potenciales consumidores. (The Economist,
2010).
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Recuadro 3. Inversiones chinas en Zambia: un caso de estudio

A lo largo de toda la década de 1990, al ritmo de un crecimiento econémico erratico y de altos niveles de inflacion, Zambia recibiod
escasas entradas de IED, incluso en comparaciéon con otros paises de la region. La recuperacion recién se inicié en los primeros anos
de la década de 2000, cuando el auge de los productos basicos produjo beneficios econdmicos; desde entonces, las entradas de IED
alcanzaron niveles sin precedentes. El pais atrajo inversiones de fuentes tradicionales como Sudéafrica y el Reino Unido, pero también
la llegada de nuevos inversores se hizo mas frecuente. Las corrientes de IED de China crecieron a ritmo acelerado en los Ultimos anos,
de 5,5 millones de doélares en 2003 a 112 millones en 2009. Se estima también que las existencias de IED provenientes de China
superaron los 1.000 millones de ddlares a fines de 2010.

Lasinversiones chinas en Zambia se siguen concentrando enlamineriay el procesamiento de minerales, pero registran una expansion
gradual hacia otros sectores que comprenden actividades como la agricultura, el turismo y las manufacturas, y también la energia,
las comunicaciones, el transporte y la construccion. La mayor parte de las operaciones estan encabezadas por grandes empresas
estatales; sin embargo, el nUmero de empresas privadas pequefias y medianas que invierten en el sector de la agricultura y en el
comercio al por mayor y al por menor no deja de acrecentarse. En Zambia coinciden dos de las ocho zonas econémicas especiales
que China ha estado desarrollando en Africa desde la Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacion entre China y Africa de 2006;
las otras zonas estan en Argelia, Egipto, Etiopia, Mauricio y Nigeria (dos zonas). De las dos zonas ubicadas en Zambia, Chambishi se
especializa en la adicion de valor para refinar el cobre y el cobalto, y la zona de Lusaka Oriental se ocupara de la fabricacion de textiles,
prendas de vestir, articulos electronicos, juguetes y plasticos (Davies, 2010).

A excepcion de las empresas procesadoras de mineria de cobre y algodon, la mayoria de las inversiones chinas (incluidas las dos
zonas econdmicas especializadas) estan en la etapa inicial. Se espera que las nuevas empresas puedan comenzar a ampliar la linea
de bienes producidos en el ambito local y asi disminuir el nivel de dependencia de los productos importados, como ha sucedido con
las barras de acero. Por el momento, se han observado escasos efectos en términos de diversificacion de las exportaciones, ya que
los proyectos son todavia muy recientes.

El ingreso de las empresas chinas en Zambia ha tenido efectos de amplio espectro en la estructura de la produccion local. Entre
los aspectos positivos, se destacan la contribucion significativa a la formacion bruta de capital fijo, las nuevas oportunidades para
proveedores a través de eslabonamientos hacia atras y el acceso mas amplio de los consumidores a las manufacturas baratas. Se
estima en forma muy general que la IED proveniente de China ha generado 30.000 puestos de trabajo y que, en el futuro, esta cifra
se elevara una vez que mas empresas se pongan en marcha. Al mismo tiempo, los nuevos inversores imprimen cierta presion en las
empresas locales a través de la competitividad de los precios y las relaciones con los consumidores, en especial en el comercio al por
mayor y al por menor, en el sector de la construccion, y en los emprendimientos avicolas pequenos y medianos.

La mayor participacion de las empresas chinas ha contribuido a la transferencia de conocimientos, por ejemplo, en la
construccion, el turismo vy la agricultura, con beneficios que se aprecian en la productividad y la predisposicion al trabajo. En este
aspecto, a Zambia le resta resolver el problema del apalancamiento necesario para la transferencia de tecnologia mediante la promocién
devinculos fuertesy sistematicos entre las empresas extranjeras y las universidades, los institutos de investigaciony las empresas locales.
Esto se aplica, en particular, a las empresas radicadas en las zonas econémicas especiales, que desean catalizar los esfuerzos hacia la
diversificacion econémica. Para ello sera necesario sortear el riesgo de que el requisito de capital minimo exigido para establecer una
empresa en la zona econémica especial (500.000 ddlares) reduzca el nimero potencial de empresas locales que obtienen beneficios
secundarios de los inversores chinos.

Con independencia del origen de la IED, los generosos incentivos tributarios que se aplican en diversos sectores —por ejemplo,
la agricultura, la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, el turismo y la instalacién de empresas en zonas econémicas
especiales— pueden acarrear costos de oportunidad importantes en términos de ingresos fiscales no percibidos. En el sector de la
mineria, que tradicionalmente ha gozado de concesiones tributarias importantes, en 2008 se inicié un proceso de ajuste del régimen
fiscal que ha permitido elevar los ingresos a un nivel sin precedentes de 415 millones de ddlares, en apenas un ano fiscal. Sin embargo,
araiz dela crisis financiera mundial, las empresas mineras extranjeras lograron que la revision tributaria aplicada fuera mucho mas liberal.
Asi pues, desde la perspectiva de la movilizacion de los ingresos publicos, los beneficios se limitan a las inversiones (chinas o de otro
origen) en sectores que actualmente no gozan de concesiones tributarias —como las finanzas, el transporte y la construccion—, o a
la IED pequena o mediana que no cumple los requisitos para gozar de las exenciones otorgadas a las zonas econdmicas especiales.

Fuente: Kopulande y Mulenga (2011).

4. MIGRACION Y REMESAS

Los temas asociados a la migracion concitaron mayor atencion en el
debate internacional de los Ultimos anos debido por un lado a su creciente
importancia en el ambito politico —en especial en los paises ricos—, y por otro
al reconocimiento de que es fundamental potenciar la influencia de la migracion
en el desarrollo. No obstante, las repercusiones del ascenso del Sur respecto
de la migracion y las remesas se suelen pasar por alto. La falta de calidad y
amplitud de la informacién disponible, en particular la correspondiente a los
PMA, torna dificil la comprension cabal de estos temas. De todas maneras, la
importancia de la migracion en el contexto de la profundizacion de las relaciones
econdmicas Sur-Sur no puede relegarse.

En 2008, casi 22 millones de personas emigraron de los PMA para trabajar
en el exterior; la cifra se acerca al 2,9% de la poblacion de los PMA de ese ano
(Banco Mundial, 2008). Numerosos estudios recientes han destacado el impacto
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Se estima que solo uno de cada
cuatro habitantes de los PMA
emigraron a un pais desarrollado,
y uno de cada cinco, a otro PMA;
aproximadamente la mitad del total
de los migrantes eligié como destino
otro pais en desarrollo.

En 2010, dos tercios de los casi
26.000 millones de ddlares de
remesas que ingresaron a los PMA
provinieron de los paises del Sur.

Al tiempo que se intensifican las
relaciones econémicas impulsadas
por el mercado, la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo
cobra mayor relevancia en las
interacciones de los PMA con otros
paises en desarrollo.

de las remesas para el desarrollo de los PMA, por sus efectos estabilizadores en
la balanza de pagos, su potencial para la financiacion de la inversion productiva
o los efectos positivos para la reduccion de la pobreza (UNCTAD, 2010a; Melde
y lonesco, 2010). En el ultimo decenio, el aumento del ingreso de remesas en
los PMA fue de casi el 17% anual y, en 2010, alcanzaron su maximo nivel, de
casi 26.000 millones de dodlares, cifra apenas inferior a las entradas de IED. La
importancia de las remesas es incuestionable, a pesar de las variaciones que se
registran de un PMA a otro. Algunos paises —como Lesotho, Samoa, Nepal,
Haiti, Bangladesh y el Senegal— dependen en gran medida de las remesas,
en tanto en otros —como la Republica Democratica Popular Lao, la Republica
Unida de Tanzania y Zambia— el aporte de las remesas al PIB es insignificante.

Los vinculos entre la migracion y la integracion econdmica Sur-Sur se
hacen evidentes en el hecho de que la gran mayoria de los migrantes tiende a
trasladarse dentro de la misma region, aunque los trabajadores con educacion
superior suelen elegir como destino un pais desarrollado, en el marco del
proceso conocido como “fuga de cerebros” (UNCTAD, 2007; Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009)24. Se estima que solo uno de
cada cuatro habitantes de los PMA emigraron a un pais desarrollado, y uno de
cada cinco, a otro PMA; aproximadamente la mitad del total de los migrantes
eligié6 como destino otro pais en desarrollo (Melde y lonesco, 2010). Por ello, se
espera que el continuo y rapido crecimiento econdmico de muchos paises del
Sur tenga vastos efectos en la migracion. Los polos de crecimiento del Sur se
convertiran posiblemente en un destino atractivo para los migrantes, al tiempo
que su expansion econémica permitira a los que ya estan trabajando en ellos
enviar mas remesas. Por este motivo, es de esperar que aumente la importancia
de la migracion para la integracion econdmica Sur-Sur.

Las estimaciones del Banco Mundial respecto de las remesas bilaterales
indican que en 2010, dos tercios de los casi 26.000 millones de ddlares de
remesas que ingresaron a los PMA provinieron de los paises del Sur; 15.300
millones, de otros paises en desarrollo; y 1.300 millones, de otros PMA (véase el
grafico 32)2%, En cambio, las remesas que ingresan en los PMA provenientes de
paises desarrollados y economias en transicion alcanzan apenas al 35% del total,
pese a que los migrantes que trabajan en dichos paises suelen enviar mas dinero.

Los datos correspondientes a todos los PMA en conjunto esconden las
diferencias significativas entre cada uno de los paises (véase el grafico 33). Los
PMA beneficiarios de la mayor parte de las remesas —en particular Bangladesh,
Nepal y el Sudan— suelen depender mas de los flujos provenientes de otros
paises del Sur, especialmente de la Arabia Saudita, la India, y otros paises del
Golfo?8. Algo parecido sucede en varios PMA de Africa que reciben una gran
parte de sus remesas de otros paises de la region, en especial de Sudafrica
y Cobte d’lvoire. En el extremo opuesto, los paises como Camboya, Etiopia,
Kiribati, Samoa y Vanuatu, cuya diaspora se concentra principalmente en los
paises avanzados, son muy dependientes de las remesas provenientes de esos
paises. Aun teniendo en cuenta estas diferencias, la importancia de las remesas
Sur-Sur para las perspectivas de desarrollo de los PMA no deberia pasarse
por alto.

5. COoRRIENTES OFICIALES DEL Sur A Los PMA

Al tiempo que se intensifican las relaciones econdmicas impulsadas por el
mercado, la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo cobra mayor relevancia
en las interacciones de los PMA con otros paises en desarrollo. Las iniciativas
fundadas en el principio de solidaridad entre paises en desarrollo no son
una novedad: sus origenes se remontan a la Conferencia de Bandung, de
1955, y su institucionalizacion llegd en 1964, con la creacion del Grupo de
los 77 en el marco de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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Grafico 32. Entradas de remesas en los PMA por region de origen, 2010
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de los datos sobre migracion y remesas 2010 del Banco Mundial.

Comercio y Desarrollo y las siguientes convocatorias en favor de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional (Kragelund, 2010). El cambio real ocurrido en
la Ultima década ha sido la marcada consolidacion de la cooperacion Sur-Sur
en el ambito internacional, dejando atras un periodo de 20 anos en que los
paises en desarrollo grandes estuvieron abocados a resolver sus problemas
internos de desarrollo. Esta evolucion, que también recibe reconocimiento en
el Programa de Accion de Estambul, puede mejorar las perspectivas de los
PMA de acceder a la financiacion, y asi permitir que los gobiernos cuenten
con amplias posibilidades de concretar asociaciones y mas modalidades de
cooperacion.

Antes de adentrarnos en la discusion sobre la cooperacion Sur-Sur para el
desarrollo en el contexto de los PMA, cabe hacer una observacion respecto
del concepto de corrientes oficiales. Los paises del Sur no definen la asistencia ~ Algunos paises del Sur utilizan
para el desarrollo de la misma manera que el Comité de Asistencia para el  directamente la cooperacion para
Desarrollo (CAD) de la OCDE, que se basa en las practicas de los donantes el desarrollo como un catalizador
tradicionales. En cierto punto los conceptos se superponen, especialmente  para otros intereses comerciales
al hablar de los objetivos generales a largo plazo; sin embargo, las cifras y financieros.
no se prestan a una comparacion directa. Algunos paises del Sur utilizan
directamente la cooperacion para el desarrollo como un catalizador para
otros intereses comerciales y financieros (Brautigam, 2008; UNCTAD, 2010a).
Por ello, suelen considerar la asistencia para el desarrollo “como parte de
otros flujos financieros, lo cual distorsiona el panorama general” (Kragelund,
2010: 5). Segun las Naciones Unidas (2008), esto no significa que el grado de
concesionalidad asociado a estas corrientes sea menor que el aplicado por los
donantes tradicionales, sino que las definiciones de asistencia para el desarrollo
son diferentes. Por este motivo, en adelante, el término “corrientes oficiales” se
utilizaré para referirse a los recursos que aportan los asociados del Sur a los
fines del desarrollo, teniendo en cuenta que no todas las corrientes redinen los
requisitos para ser consideradas asistencia oficial para el desarrollo (AOD).




74 Los paises menos adelantados. Informe de 2011

Grafico 33. Proporcion de flujos de remesas, por region de origen, 2010
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de los datos sobre migraciéon y remesas de 2010 del Banco Mundial.

Otro problema que impide medir correctamente la asistencia para el
desarrollo es la falta de sistematizacion para reunir datos confiables sobre
el volumen, la asignacion y la distribucion sectorial de las corrientes oficiales
Sur-Sur. La mayoria de los asociados para el desarrollo del Sur, entre ellos los
paises mas grandes, omiten difundir informacion en forma sistematica sobre la
totalidad de la asistencia, suelen hacer aportes en especie —que implican varias
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dificultades para la evaluacion de costos— vy realizan sus actividades a través
de diversas entidades (Naciones Unidas, 2008; Brautigam, 2008; Kragelund,
2010; BAD y otros, 2011). Por otro lado, en algunos anélisis sobre el renovado
interés en la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo se suelen considerar las
promesas de asistencia en lugar de los desembolsos reales. En consecuencia,  Las estimaciones del total de las
las estimaciones del total de las corrientes oficiales de los asociados del Sur corrientes oficiales de los asociados
varian considerablemente de un estudio a otro, y se hace extremadamente  del Sur varian considerablemente
dificil determinar el volumen de la asistencia que se destina a los PMA?’. de un estudio a otro, y se hace

Sin perjuicio de la imprecision de las estadisticas, tanto los académicos como  extremadamente dificil determinar
los responsables de formular las politicas reconocen en forma unanime que la el volumen de la asistencia que se
cooperacion Sur-Sur para el desarrollo es un tema que cobra cada vez mas destina a los PMA.
importancia (Naciones Unidas, 2008; Brautigam, 2008; Kragelund, 2010). De
acuerdo con los datos de los pocos paises del Sur que presentan informes ante
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE —cuyas cifras pueden
compararse directamente con los datos normales de la AOD—, las corrientes
oficiales Sur-Sur a los PMA han aumentado. Entre los paises en desarrollo que
presentan informes al Comité, se incluyen la Republica de Corea, Tailandia,
Turquia, los Emiratos Arabes Unidos, y otros paises arabes e instituciones
multilaterales®®. En el grafico 34 se puede observar que los desembolsos de
AOD de estos paises hacia los PMA se han cuadriplicado en términos reales en
la Ultima década, y en 2009 superaron los 900 millones de ddlares.

Si bien estos flujos informados al Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la OCDE representan una fraccion menor en relacion con la asistencia de los
donantes tradicionales (apenas por encima del 2% del total de la asistencia a
los PMA), su evolucion sugiere un pronunciado crecimiento de la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo en los PMA. La tendencia ascendente queda todavia
mas clara si se toma en cuenta el mayor volumen de las corrientes oficiales del
Sur de los paises en desarrollo grandes que no presentan informes al Comité
de la OCDE, como China, la India, el Brasil y Sudafrica (Naciones Unidas,
2008; Brautigam, 2008; Kragelund, 2010). Las estimaciones precisas de dicho
crecimiento son contradictorias, pero toda la informacién disponible indica que
en los ultimos diez afios los asociados del Sur han avanzado en las iniciativas
de cooperacion (véase también el capitulo 4). El gran aumento de las corrientes
surgi6 a partir de la creacion de plataformas dedicadas a la cooperacion Sur-Sur

Grafico 34. Desembolsos netos de AOD a los PMA de paises del Sur que presentan informes al Comité

de Ayuda al Desarrollo de la 0CDE, 2000-2009
(En dolares constantes de 2009, excluido el alivio de la deuda)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos en linea International Development Statistics, OCDE/CAD.
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El crecimiento de las corrientes
oficiales del Sur es un factor
fundamental para impulsar la

disponibilidad de la financiacion

para el desarrollo, y podria ser
de gran ayuda para amortiguar
una posible baja repentina de
la asistencia de los donantes
tradicionales que estan atravesando
por un proceso débil de
recuperacion y problemas de deuda.

Mas alla de su creciente magnitud,
la cooperacion Sur-Sur para el
desarrollo resulta particularmente
atractiva para los gobiernos
receptores por sus caracteristicas
y modalidades, ya que se puede
convertir en una herramienta
complementaria de la cooperacion
Norte-Sur.

Los paises del Sur cimientan sus
asociaciones en los principios de
igualdad, solidaridad, beneficio
mutuo y no injerencia en los asuntos
internos. Estos principios se suelen
reflejar en la decisién de no imponer
condiciones de politicas.

Algunos asociados del Sur imponen
condiciones no politicas, por
ejemplo, aquellas que vinculan
los desembolsos de las corrientes
oficiales al acceso a los recursos
naturales o a la compra de
bienes y servicios de sus propias
empresas nacionales.

para el desarrollo, como el Foro de Cooperacién entre China y Africa (2000); la
cumbre del Foro India-Africa (2008), o la asociacion entre la India, el Brasil y
Sudéafrica (2003)%°.

Desde la perspectiva de los PMA, el crecimiento de las corrientes
oficiales del Sur es un factor fundamental para impulsar la disponibilidad de
la financiacion para el desarrollo, que sigue siendo vital en vista de la escasa
capacidad para movilizar los recursos internos. En este contexto, los recursos
financieros oficiales Sur-Sur son mas que bienvenidos, puesto que podrian
ser de gran ayuda para amortiguar una posible baja repentina de la asistencia
de los donantes tradicionales que estan atravesando por un proceso débil de
recuperacion y problemas de deuda. Mas alla de su creciente magnitud, la
cooperacion Sur-Sur para el desarrollo resulta particularmente atractiva para los
gobiernos receptores por sus caracteristicas y modalidades, ya que se puede
convertir en una herramienta complementaria de la cooperacion Norte-Sur, tal
como reconoce el Programa de Accion de Estambul. Asimismo, la multiplicidad
de actores del Sur ofrece a los PMA una amplia gama de asociados potenciales,
cada uno con caracteristicas geograficas, ventajas comparativas y enfoques
estratégicos propios frente a la cooperacion Sur-Sur.

Por encima de todo, cabe destacar que los paises del Sur cimientan sus
asociaciones en los principios de igualdad, solidaridad, beneficio mutuo vy
no injerencia en los asuntos internos. Estos principios se suelen reflejar en la
decisién de no imponer condiciones de politicas, lo cual permite mejorar el
sentimiento de propiedad y ampliar el espacio de politicas disponible para los
paises receptores (Oya, 2006; Kragelund, 2010). Esta situacion contrasta con
las practicas de los donantes tradicionales, que reconocen la importancia del
sentimiento de propiedad, pero en algunos casos han continuado imponiendo
condiciones de politicas, incluso tras la crisis financiera mundial (Weisbrot y
otros, 2009; Van Waeyenberge y otros, 2010; UNCTAD, 2010a).

Se han alzado criticas contra algunos asociados del Sur para el desarrollo
por no ejercer la presion necesaria sobre 10s gobiernos receptores en la lucha
contra la corrupcion y el respeto por los derechos humanos (Brautigam, 2008;
Kragelund, 2010), a pesar de no existir datos sistematicos que las fundamenten
(BAfD y otros, 2011). Por otro lado, el régimen de ayuda internacional no
cuenta con una estructura institucional completa en relacion con el respeto
por los derechos humanos, vy la falta de resultados de la asignacion de ayuda
a la buena gobernanza no es una caracteristica exclusiva de la cooperacion
Sur-Sur (Brautigam, 2010; Mold, 2009). En sus estudios econométricos,
Svensson (2000), Alesina y Weder (2002), y otros no han podido probar que
los donantes penalicen a los gobiernos corruptos en forma sistematica. En
general, las consideraciones politicas y estratégicas, asi como el comercio y
las oportunidades de inversion, han sido siempre motivos mas fuertes que los
derechos humanos para brindar asistencia (Naciones Unidas, 2008: 20).

Algunos asociados del Sur imponen condiciones no politicas, por ejemplo,
aquellas que vinculan los desembolsos de las corrientes oficiales al acceso a los
recursos naturales o a la compra de bienes y servicios de sus propias empresas
nacionales (UNCTAD, 2010b). A pesar de ello, los paises receptores suelen
considerar que los asociados del Sur son mas sensibles a sus necesidades
que los donantes tradicionales (BAfD y otros, 2011). Por otro lado, con gran
frecuencia se considera que las corrientes oficiales Sur-Sur son mas eficaces en
relacion con el costo, y se suele considerar que se distribuyen en menor tiempo
que la ayuda Norte-Sur; por ello las prefieren los encargados de formular las
politicas de los paises receptores (Kragelund, 2010; Naciones Unidas, 2008).

Una segunda caracteristica fundamental de la cooperacion Sur-Sur para el
desarrollo como complemento de la cooperacion Norte-Sur se relaciona con el
horizonte cronoldgico y las modalidades previstas. Las iniciativas de los asociados
del Sur se distinguen por valorar la proximidad geogréfica y cultural, y por
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tener una marcada preferencia por las modalidades que apoyan los proyectos;
ademas, los paises receptores suelen considerar que tienen un horizonte de
mayor plazo®©. No obstante, su fragmentacion, la escasa armonizacion que existe
entre los asociados del Sur —a excepcion de los donantes arabes— y su falta
de transparencia son factores que socavan la eficacia de la cooperacion Sur-
Sur para el desarrollo. Por el contrario, los donantes tradicionales han logrado
reducir la fragmentacion abarcando en forma gradual cada vez mas sectores y
recurriendo a la ayuda de apoyo al presupuesto; no obstante, la previsibilidad
de sus desembolsos sigue siendo un motivo de preocupacion, y el avance en
la eliminacion del condicionamiento de la ayuda es lento (UNCTAD, 2010a).
Ademas, si bien casi la totalidad de la cooperacion Sur-Sur ha tenido lugar entre
gobiernos, han sido los donantes tradicionales los que han prestado mas atencion
a las necesidades de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales.

El tercer elemento de la complementariedad entre la cooperacion Sur-
Sur y la Norte-Sur se refiere a los sectores comprendidos y los instrumentos
utilizados. A diferencia de los donantes tradicionales, que se concentran
principalmente en las cuestiones sociales, los asociados del Sur destinan una
parte importante de la asistencia a la infraestructura y los sectores productivos
(UNCTAD, 2010a; Foster y otros, 2008; Naciones Unidas, 2008; Kragelund,
2010). Como se ha planteado en anteriores Informes sobre los paises menos
adelantados, esta estrategia de asignacion responde en términos especificos al
déficit estructural de larga data de los PMA, en particular de los paises de Africa,
donde se necesita una financiacion de 93.000 millones de ddlares anuales para
cubrir dicho déficit hasta 2020 (BAfD y otros, 2010). De igual manera, el apoyo
a los sectores productivos contribuye a solucionar el problema de larga data
de la debilidad (o “vacio”) de las empresas pequefnas y medianas, que por
mucho tiempo recibieron financiacion insuficiente de la cooperacion tradicional
Norte-Sur. Histéricamente, los programas de asistencia técnica siempre han
tenido un lugar destacado en las iniciativas de cooperacion Sur-Sur. Es probable
que esta tendencia continlie, ya que los paises asociados en desarrollo han
adquirido experiencia muy valiosa en areas de importancia inmediata para
los PMA, y estan en mejores condiciones de transferir conocimientos a sus
asociados gracias a la proximidad cultural y geografica.

Un buen ejemplo de ello es la cooperacion técnica entre el Brasil y Africa
en el sector agricola, conducida por la Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, EMBRAPA. A través de esta entidad, el Brasil puso su experiencia
en el desarrollo agricola al servicio de “los cuatro del algodén” (Benin, Burkina
Faso, Chad y Mali) y transmiti®é sus conocimientos a varios paises africanos
con expectativas de desarrollo en el sector agroenergético (UNCTAD, 2010b;
Lewis, 2011). China y la India, siguiendo la misma tendencia, han impartido
capacitacion a una cantidad cada vez mayor de profesionales de los PMA, y
Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela han enviado médicos y maestros
a Haitl y a otros paises en desarrollo (Oficina del Asesor Especial para Africa de
las Naciones Unidas, 2010; Naciones Unidas, 2008).

En cuanto a los instrumentos mediante los cuales se desembolsan las
corrientes oficiales, los asociados del Sur recurren a diversos mecanismos,
como las donaciones, los préstamos en condiciones favorables y los préstamos
mixtos®!. Para los proyectos relacionados con la provision de infraestructura,
las corrientes oficiales se suelen canalizar mediante bancos de exportacion
e importacion y se respaldan con recursos naturales, utilizando la modalidad
denominada “Angola”. Ha generado preocupacion la posibilidad de que en
algunos casos el incremento de los préstamos de los asociados del Sur pueda
poner en peligro la sostenibilidad de la deuda de los paises receptores, o
simplemente de que se aprovechen indebidamente de las iniciativas de alivio de
la deuda impulsadas por los asociados tradicionales (Reisen, 2007; Brautigam,
2008). En el pasado, se han llevado a cabo operaciones controvertidas®?, por
o que es necesario que exista mayor transparencia tanto por parte de los
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necesidades que los donantes
tradicionales.
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tradicionales, que se concentran
principalmente en las cuestiones
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En términos generales, la expansion
de la cooperacion Sur-Sur para el
desarrollo ha modificado la imagen
de los paises pobres, a la vez
que las modalidades innovadoras
han comenzado a influir en el
comportamiento de los donantes del
Norte y viceversa.

El papel particularmente importante
de los principales paises en
desarrollo en el fortalecimiento de
los vinculos de los PMA con el Sur
no deberia restar visibilidad a los
multiples niveles de alianzas en
las relaciones Sur-Sur, no solo en
el dmbito mundial, sino también
en el regional y el subregional.
Esta multiplicidad abre la puerta
a numerosas sinergias en todo
el espectro de las relaciones
internacionales.

El lugar que ocupan los
productos manufacturados en las
exportaciones de los PMA a los
asociados regionales es mucho mas
importante que en las destinadas a
los principales paises en desarrollo.

prestamistas como de los prestatarios (Kragelund, 2010; BAD y otros, 2011).
Existen tres razones por las cuales los problemas expuestos se deberian
considerar irrelevantes. En primer lugar, al tiempo que la financiacion del Sur
permite mejorar la provision de infraestructura y brindar apoyo a los sectores
productivos, elimina las limitaciones del crecimiento econémico de los PMA, lo
cual contribuye en general a la sostenibilidad de la deuda. En segundo lugar,
un andlisis exhaustivo de los efectos de los flujos financieros oficiales de China
indica que han contribuido a mejorar la relacion de sostenibilidad de la deuda en
los paises africanos, especialmente mediante el impulso de las exportaciones
y €l crecimiento econémico de los paises prestatarios (Reisen, 2007; Reisen y
Ndoye, 2008). Por ultimo, cada vez mas asociados del Sur —encabezados por
China, la Republica de Corea y la India— han impulsado iniciativas bilaterales
de alivio de la deuda vy, por ello, no pueden ser acusados de aprovecharse
indebidamente de las iniciativas impulsadas por otros acreedores. (Naciones
Unidas, 2008).

En términos generales, la expansion de la cooperacion Sur-Sur para
el desarrollo ha modificado la imagen de los paises pobres, a la vez que las
modalidades innovadoras han comenzado a influir en el comportamiento de
los donantes del Norte y viceversa (BAfD y otros, 2011). Las préacticas de los
asociados para el desarrollo del Sur difieren de las normas vy los estandares
de la OCDE..En ambos casos se observa una evolucion vy, tal como advierte
Brautigam (2010: 44), “en este ambito se perciben muchas oportunidades de
mejora para todos los actores que participan del sistema mundial de ayuda
y financiacion para el desarrollo”. Los ejemplos de cooperacion triangular
han comenzado a concitar atencion, aungque adn NO SON MUy NUMErosos Yy
se concentran principalmente en los programas de formacion y fomento de
la capacidad de menor escala. En medio de este proceso de evolucion, las
estrategias de los PMA resultan tanto mas fundamentales para aprovechar
la diversidad de enfoques de la cooperacion para el desarrollo, apalancando
las complementariedades entre los distintos asociados para contribuir al
cumplimiento de sus objetivos de desarrollo.

D. La dimensién regional y
las relaciones Sur-Sur

El papel particularmente importante de los principales paises en desarrollo
en el fortalecimiento de los vinculos de los PMA con el Sur no deberia restar
visibilidad a los multiples niveles de alianzas en las relaciones Sur-Sur, no
solo en el ambito mundial, sino también en el regional y el subregional. Esta
multiplicidad abre la puerta a numerosas sinergias en todo el espectro de las
relaciones internacionales. Debido a las asimetrias existentes entre cada PMA
y sus principales asociados del Sur, la dimension regional se vuelve esencial
(UNCTAD, 2010a; BAfD y otros, 2011).

La integracion regional puede propiciar la profundizacion de las relaciones
econdmicas Sur-Sur y ofrecer mas oportunidades para diversificar las
exportaciones, pese a que la expansion de los mercados regionales ha sido un
poco mas lenta que la de los principales mercados del Sur. El lugar que ocupan
los productos manufacturados en las exportaciones de los PMA a los asociados
regionales es mucho mas importante que en las destinadas a los principales
paises en desarrollo, cuyo crecimiento econdémico depende en gran medida
de sus recursos (véase también UNCTAD, 2010a). En el caso de los PMA de
Asia, la insercion en las redes de produccion regionales y subregionales ya ha
comenzado a demostrar que puede promover el establecimiento de empresas
manufactureras intensivas en mano de obra. Por ejemplo, el crecimiento de la
industria de las prendas de vestir en paises como Bangladesh, Camboya y la
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Republica Democratica Popular Lao se debe en gran medida a los contratos
de produccioén celebrados por empresas regionales que trabajan para clientes
internacionales y que cuentan con un acceso preferencial a los mercados de los
paises desarrollados (Chang, 2011; UNCTAD, 2011b)33. Es interesante resaltar
que el mercado regional ofrece muchas oportunidades para la diversificacion
de las exportaciones, incluso para los PMA de Africa, con potenciales
beneficios para algunos paises dependientes de los productos basicos (véase
el recuadro 4).

La importancia de la dimension regional en cuanto a la IED o a las otras
corrientes de inversion —tanto del Norte como del Sur— sigue siendo la
misma. Por las dimensiones limitadas de las economias de los PMA, es preciso
profundizar la integracion regional para atraer inversores que busquen nuevos
mercados y mas eficiencia. Al mismo tiempo, es necesario que las politicas
regionales encaminadas a captar IED estén mas coordinadas, de manera
de alcanzar una masa critica de negociaciones y evitar una competencia
desenfrenada para atraer la IED (UNCTAD, 2010a)(UNCTAD, 2010a). De
esta forma, con la coordinacion regional, podrian mejorarse los efectos de
las remesas y de las corrientes de inversion en el desarrollo, en la medida en
que reduzcan los costos de transaccion y promuevan la transferencia gradual
de tecnologia y conocimientos, a través del apalancamiento de las sinergias
y complementariedades entre los paises vecinos. Por ejemplo, se podrian
formular iniciativas regionales tendientes a facilitar la constitucion de empresas
conjuntas o la utilizacién de financiacion conjunta para proyectos.

En relacion con la cooperacion Sur-Sur y las corrientes oficiales, el analisis
de las estrategias de colaboracion de los principales nuevos asociados pone
de relieve la importancia de la dimension regional. Si bien la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo es predominantemente bilateral, los nuevos asociados
respaldan en forma expresa el programa de integracion regional, por ejemplo,
en el Foro de cooperacion entre China y Africa de 2006 o la cumbre del Foro
India-Africa de 2008. En este contexto, resulta esencial para los paises méas
pobres coordinar una estrategia de colaboraciéon comun que incluya a los
principales asociados del Sur en el plano regional con miras a alcanzar un peso
critico en las negociaciones. Estas acciones permitirian, a su vez, apalancar las
particularidades de la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo y allanar el camino
hacia una integracion regional mas eficaz. Para lograr que la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo y la integracion regional sean interdependientes, se
podria, por ejemplo, reforzar la provision de infraestructura material e inmaterial
regional.

De la experiencia de los paises del Asia Oriental se puede concluir que la
integracion regional desempena un papel vital para impulsar la transformacion
estructural, al integrar a los paises menos adelantados a las redes de produccion
regionales y subregionales. Como se sefala en un estudio de la UNCTAD, la
secretaria del Commonwealth y el Centro de Estudios sobre la OMC (2010), las
oportunidades para modernizar la industria en el @mbito regional son multiples
a pesar de la feroz competencia en la division del trabajo de las cadenas de
valor mundiales (véase el recuadro 5). No obstante, es preciso dotar de un
nuevo impetu al programa de integracion regional y paralelamente procurar una
mayor integracion del Sur. A este respecto, uno de los legados del paradigma
del desarrollo regional en cuna es que la politica puede y debe asumir un papel
destacado en la formulacion de los términos de la integracion de los PMA en las
redes mundiales de produccion. Este papel es mas importante que nunca en
la actualidad, ya que el contexto internacional ha evolucionado hacia la mayor
jerarquizacion de las redes de produccion, intensificando la competencia en la
division mundial del trabajo (Chang, 2011). En los planos nacional y regional,
se necesita un marco de politicas mas soélido para impedir que los paises con
menor capacidad industrial queden confinados a la produccion de manufacturas
de bajo costo.

Es necesario que las politicas
regionales encaminadas a captar
IED estén mds coordinadas, de
manera de alcanzar una masa
critica de negociaciones y evitar una
competencia desenfrenada para
atraer la IED.

Resulta esencial para los paises mds
pobres coordinar una estrategia de
colaboraciéon comun que incluya
a los principales asociados del
Sur en el plano regional con miras
a alcanzar un peso critico en las
negociaciones. Estas acciones
permitirian, a su vez, apalancar las
particularidades de la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo y allanar
el camino hacia una integracion
regional mas eficaz.
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Recuadro 4. Diversificacion econémica e integracion del comercio regional de Africa

La integracion regional de Africa ha recibido siempre un amplio apoyo de las autoridades de los paises africanos y de la comunidad
internacional, y el interés politico en este objetivo se renovo con la creacion de la Comunidad Econémica Africana en 19912, Sin embargo,
la proporcion del comercio intrarregional continué siendo hasta ahora mucho mas baja que la de Asia o América Latina.

Si bien el mercado regional aln se caracteriza por su tamano reducido —as exportaciones entre paises africanos representan
aproximadamente el 12% de las exportaciones de Africa al resto del mundo—, en la Ultima década ha mostrado un gran dinamismo,
con un crecimiento del 16% anual. Desde la perspectiva del desarrollo, también es interesante mencionar que a diferencia de lo que
sucede con las exportaciones desde Africa hacia el resto de los paises del mundo, las exportaciones entre los paises africanos tienen una
distribucién proporcional mas pareja entre combustibles, productos primarios no combustibles, alimentos y productos manufacturados®.

Durante el periodo 1995-2009, se observo un correlato positivo entre las tasas de crecimiento de las exportaciones de manufacturas
y las de los productos de la industria no manufacturera de los paises africanos, independientemente del mercado de destino. Sin
embargo, en el grafico 20 se advierte que la correlacion de las exportaciones es mayor entre los paises africanos que con el resto del
mundo (Fortunato y Valensisi, 2011). A partir del recuadro 2, se puede concluir que estas dinamicas no se deben interpretar como
el resultado del crecimiento del comercio intraindustrial de los paises africanos. Sin embargo, el grafico de recuadro 4 sugiere que
la expansion del comercio intrarregional de Africa podria contribuir significativamente a la diversificaciéon econémica y esto, a su vez,
podria impulsar el crecimiento del ingreso per capita y del empleo, dada la importancia de la composicion de las exportaciones para
el crecimiento a largo plazo (Hausmann y otros, 2007).

Con el fin de promover el comercio entre los paises africanos, una prioridad clave en materia de politicas es el fortalecimiento de
la provision y la calidad de la infraestructura fisica y de otra indole, que limitan las importaciones y exportaciones dentro del mercado
regional, mediante el incremento de los costos del transporte y el tiempo (Longo y Sekkat, 2004; Geda y Kibret, 2008; UNCTAD,
2009b). La mejora de la infraestructura seria de suma importancia para los PMA y para otros paises sin litoral, que se ven perjudicados
en forma desproporcionada por estos estrangulamientos.

Otro problema para el comercio entre los paises de Africa resulta de la confusion que provoca la pertenencia simultanea a varias
comunidades econémicas regionales, como sucede con la mayoria de estos paises, creando una marafia de acuerdos. Con este telén
de fondo, la racionalizacion del proceso de integracion regional tendiente a simplificar el marco legal aplicable al comercio contribuiria a
ampliar el entorno comercial (UNCTAD, 2010a). En este sentido, seria mas conveniente crear sistemas de preferencias comunes para
todos los paises africanos, que continuar con la situaciéon actual.

En tercer lugar, el mercado africano esta dominado por unos pocos actores regionales grandes, aungue no pierde su gran presencia
como fuente de importaciones o como destino de exportaciones para un mayor nimero de paises. Por ello, es necesario que las
potencias regionales tomen la iniciativa para encontrar una estrategia comun que propicie una integracion regional mas amplia, en
lugar de actuar favoreciendo solo sus intereses nacionales (Draper, 2010).

a El Tratado de Abuja de 1991 contempla la constitucion de la Comunidad Econdémica Africana en un proceso de seis etapas, sobre la base
de la profundizacion gradual de la integracion econémica dentro de los bloques regionales principales, seguida por una mayor armonizacion
de las disposiciones aplicables al comercio en el ambito continental.

b Esinteresante resaltar que las exportaciones intrarregionales presentan una composicion mas diversificada, es decir, que estan relativamente
mas orientadas a las mercancias manufacturadas y los alimentos, incluso sin tomar en consideracion el mercado de Sudafrica.

Grafico de recuadro 4. Tasas de crecimiento de las exportaciones de paises africanos

segun el destino, 1995-2009
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Recuadro 5. El potencial de las cadenas de suministro regionales:

el caso del sector de los textiles y las prendas de vestir del Asia Meridional

Con frecuencia, las oportunidades comerciales entre los paises en desarrollo —incluso de la misma regién o subregion— se
malogran a causa de la falta de informacion que deberian proporcionar los potenciales beneficiarios. Un ejemplo de ello se destaca en
el informe conjunto elaborado por la UNCTAD, la secretaria del Commonwealth y el Centro de Estudios sobre la OMC (2010) sobre las
potenciales cadenas de suministro regionales del sector de los textiles y las prendas de vestir del Asia Meridional.

Para evaluar el potencial de la integracion a las cadenas de suministro regionales, el estudio describe las estructuras de produccion
y exportacion de los textiles y las prendas de vestir de varios paises del Asia Meridional, ofrece un detalle de las entradas de corrientes
que se destinan a los productos de exportacion, y sefiala los vinculos transfronterizos potenciales en el ambito regional que ain no
han sido explotados. El informe utiliza los datos desglosados del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias,
con un sistema de clasificacion de seis digitos, y concluye que en Bangladesh hay 15 renglones arancelarios de productos finales para
exportaciones que pueden ser manufacturados utilizando como Unico medio las cadenas de suministro regionales. En la India, los
renglones son 37, en el Pakistan, 29 y en Sri Lanka, 8, lo que demuestra que el alcance de la integracion en las cadenas de suministro
regionales llega a todos los paises comprendidos en el estudio. Volviendo a Bangladesh —el unico PMA entre ellos—, se observo que
19 “insumos de fase inicial” y 47 “insumos primarios” podrian adquirirse a los paises de la region y luego exportarse a los mercados
mundiales de los textiles y las prendas de vestir.

No obstante, el total de las importaciones de Bangladesh de los insumos identificados conforma solo cerca del 18,3% de las
exportaciones del Asia Meridional, o que indica que la capacidad de la cadena de suministro de la region fue suficiente para satisfacer
la demanda. Por otro lado, una evaluacion comparativa de los precios unitarios de los productos provenientes de los paises del Asia
Meridional y de otros productores mundiales lideres también revela que, respecto de muchos de los articulos sefalados, los primeros
suelen ser proveedores de productos de menor costo.

Desde 2005, las importaciones regionales de Bangladesh de los insumos sefialados para la industria de las prendas de vestir se
han incrementado en forma sostenida, en particular en el caso de los provenientes del Pakistan y la India. El porcentaje del total de las
importaciones de textiles de Bangladesh aumento del 14% en 2005 al 24% en 2007. El porcentaje de las importaciones de la India
de algodoén proveniente de Bangladesh se incrementé del 10% al 12% en el periodo 2005-2006 al 30% en el periodo 2009-2010. Las
importaciones de hilos de algodon vy telas tejidas del Pakistan también han aumentado en forma sostenida. A partir de estos datos,
se puede afirmar que el sector de los textiles y las prendas de vestir de Bangladesh se esté integrando cada vez més en la cadena de
suministro regional. Sin embargo, hay un margen potencial de mayor integracion que ain no se ha aprovechado, y los paises del Asia
Meridional podrian mejorar su posicion en el mercado mediante una colaboracion regional efectiva.

Fuente: UNCTAD - Secretaria del Commonwealth — Centro de Estudios sobre la OMC, 2010.

E. Conclusiones

Del anadlisis presentado se concluye que, en el lapso de una década, las
relaciones econdmicas con los asociados del Sur han cobrado una dimension
importante para las perspectivas de desarrollo de los PMA, y su papel podria
ser aun mas destacado en el futuro. Debido a que en el ambito mundial la
interdependencia de los paises se agudiza cada vez mas, los efectos indirectos
de estos nuevos polos de crecimiento del Sur continuaran repercutiendo en
las economias de los PMA, no solo a través del comercio y la inversion, sino
también a través de la difusion de la tecnologia, la migracion y la cooperacion
Sur-Sur para el desarrollo. A través de estos canales, el actual reacomodamiento
de la economia mundial ofrece a los PMA una amplia gama de nuevas formas
de asociacion que podrian complementar las alianzas tradicionales Norte-Sur. Las caracteristicas especificas de

En consonancia con el énfasis de los estudios existentes, los datos que se  ada pais, los multiples canales a
presentan en este informe sugieren que varios PMA se han beneficiado de la  través de los cuales se desarrollan
busqueda mundial de recursos naturales, en especial por parte de los paises en  las relaciones Sur-Sur y el conjunto
desarrollo grandes y de rapido crecimiento, que dependen para su crecimiento de posibles asociados son tan
y urbanizacion de estos recursos. Las nuevas pautas del comercio y corrientes  yariados que ninguna descripcion
de IED recuerdan, en cierta medida, la dinamica del centro y la periferia, y
han aumentado los recursos disponibles para estos paises —en especial en
relacion con los exportadores de combustibles y minerales—, ampliando de
varias maneras su espacio de politicas para corregir la dependencia de los
productos basicos. No se puede negar que las materias primas minerales y
metales tienen preeminencia, pero esto no debe opacar el hecho de que el
ascenso del Sur ha incrementado —aunque en menor medida— la demanda
de otras exportaciones de los PMA, por ejemplo, las manufacturas. También

podria abarcar todos los aspectos
de las recientes experiencias de
desarrollo.
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La profundizacidn de las relaciones
econdmicas entre los PMA y sus
asociados del Sur crea mayores

oportunidades, pero también
presenta retos.

Si bien no cabe duda de que
los PMA se benefician del auge
de las exportaciones, la IED y la

financiacion para el desarrollo,

también corren el riesgo de no
poder revertir su dependencia de los
productos basicos frente a la nueva
division internacional del trabajo y la
feroz competencia en la produccion

de manufacturas intensivas
en mano de obra.

Por esta razdn, es esencial que los
PMA forjen un enfoque proactivo y
estratégico para su integracion con
los paises en desarrollo asociados,
mediante el apalancamiento de las
sinergias y complementariedades
entre ellos.

hay indicios de que el dinamico comercio Sur-Sur esta ampliando también el
acceso de los PMA a bienes intermedios y de consumo de bajo precio, con
beneficios inequivocos para las empresas que utilizan esos insumos y también
para los consumidores finales, pero con algunos posibles efectos perjudiciales
para las industrias que compiten con las importaciones.

Méas alla del comercio, la aparicion de polos de crecimiento en el Sur ha
brindado a muchos PMA un acceso mas amplio a recursos financieros, a través
de las remesas de los trabajadores, las corrientes privadas y oficiales, y las
mayores oportunidades de modernizacion tecnoldgica. En consonancia, en
parte, con el paradigma del desarrollo en cuia, la incipiente insercion de algunos
PMA en redes de produccion regionales y subregionales puede ofrecer nuevas
oportunidades de transformacion estructural, adquisicion de competencias y
modernizacion tecnoldgica.

Tal como se plantea en este capitulo, cada una de las conclusiones y de
los enfoques analiticos detallados anteriormente describe, en mayor o menor
medida, ciertos aspectos de las relaciones multifacéticas entre los PMA y
sus asociados del Sur para el desarrollo. Sin embargo, las caracteristicas
especificas de cada pais, los mdultiples canales a través de los cuales se
desarrollan las relaciones Sur-Sur y el conjunto de posibles asociados son tan
variados que ninguna descripcion podria abarcar todos los aspectos de las
recientes experiencias de desarrollo. La cuestion fundamental, desde el punto
de vista de los objetivos de desarrollo de los PMA, es en qué medida pueden
aprovecharse esas nuevas relaciones para promover el desarrollo de las
capacidades productivas y la diversificacion de las economias. En este sentido,
el analisis previo demuestra que la profundizacion de las relaciones econémicas
entre los PMA vy sus asociados del Sur crea mayores oportunidades, pero
también presenta retos. Cabe sefalar que, si bien no cabe duda de que los
PMA se benefician del auge de las exportaciones, la IED v la financiacion para el
desarrollo, también corren el riesgo de no poder revertir su dependencia de los
productos basicos frente a la nueva division internacional del trabajo vy la feroz
competencia en la produccion de manufacturas intensivas en mano de obra.

En dltima instancia, la interaccion entre las condiciones estructurales de
cada pais y los términos especificos de la colaboracion con los asociados del
Sur determinara el alcance de este proceso complejo en cuanto al desarrollo.
En términos generales, si bien surgen claras posibilidades para los PMA, el
resultado neto de las fuerzas confluyentes que se analizan en este capitulo
dependera de la aplicacion de las politicas adecuadas que apunten a aumentar
al maximo los beneficios y reducir al minimo los riesgos. Por esta razén, es
esencial que los PMA forjen un enfoque proactivo y estratégico para su
integracion con los paises en desarrollo asociados, mediante el apalancamiento
de las sinergias y complementariedades entre ellos. Cuando corresponda, los
gobiernos de los PMA deberian coordinar sus estrategias de colaboracion en
el ambito regional para aprovechar las posibilidades de adoptar un modelo
incluyente de transformacion estructural en los mercados regionales, y evitar
una convergencia a la baja de la IED, los acuerdos comerciales y la cooperacion
para el desarrollo. Estas acciones requeriran, a su vez, la elaboracion de un
marco de politicas propicio, tal como se sefala en el resto de este informe.
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1

Notas

Entre los principales motores de este proceso que identifica la bibliografia, se incluyen:
a) la division del proceso de manufacturacion en varias etapas, con sus respectivas
caracteristicas y condiciones; b) los cambios tecnoldgicos, que reducen los costos
de comunicacion y, en menor medida, los del transporte entre los diferentes puntos;
c) las grandes diferencias en los costos de la mano de obra entre los paises; d)
las medidas de politica comercial, por ejemplo, los regimenes de perfeccionamiento
pasivo, y el Acuerdo Multifibras, que estuvo vigente hasta 2005; €) las politicas de los
paises en desarrollo tendientes a atraer IED y a mejorar la infraestructura y la dotacion
de conocimientos; f) el menor costo de los servicios y su mayor disponibilidad (Arndt
y Kierzkowski, 2001; Yeats, 1997; Jones y otros, 2005).

En teoria, las economias de reciente industrializacion —Republica de Corea,
Hong Kong (China), Singapur y Provincia china de Taiwan— también son paises en
desarrollo. Sin embargo, toda vez que ha resultado necesario, se ha procedido a
separar estos paises del resto de los paises del Sur por las acentuadas diferencias
estructurales de sus economias.

De acuerdo con Henderson y otros (2002: 445), el concepto de redes mundiales
de produccion comprende el plexo de funciones y operaciones interconectadas
inherentes a la produccion, la distribucion y el consumo de bienes y servicios. De
alli que las redes mundiales de produccion se caractericen por tres dimensiones
fundamentales: a) el valor creado y distribuido a través de diferentes empresas y
actores (por ejemplo, los trabajadores) dentro del alcance de sus facultades y
del marco institucional; b) las facultades: de las empresas, de las instituciones
(por ejemplo, los Estados nacionales, los acuerdos comerciales regionales, las
organizaciones de comercio y financieras multilaterales), de las asociaciones de
colaboracion (empresas comerciales, sindicatos); y ¢) el arraigo, entendido por un
lado como el grado en que las redes mundiales de produccion estan conectadas con
una determinada region mediante los eslabonamientos comerciales (hacia adelante y
hacia atras) y las medidas de politica (por ejemplo, las politicas fiscales y educativas),
y por el otro como la solidez de los eslabonamientos entre los diversos actores
(empresas, etc.) de las redes de produccion.

Wolfensohn, 2007, se refiere a estas diferencias con el concepto de un “mundo de
cuatro velocidades”, donde el cuarto grupo corresponde a los paises desarrollados
(véase también OCDE, 2010).

En su version original, el nombre del paradigma del desarrollo regional en cufa surgio
de la presentacion grafica de tres curvas de series cronoldgicas de un producto
particular, con la dimension temporal en el eje cartesiano horizontal (Kasahara,
2004: 2). Este modelo basicamente mostraba que el volumen de las importaciones,
la produccion y las exportaciones de productos particulares, en un proceso de
desarrollo tardio, sigue un patrén de V invertida a medida que transcurre el tiempo, y
que las tres variables llegan a los valores maximos una tras otra. En otras palabras,
en la etapa inicial de la industrializaciéon, los paises de industrializacion tardia
necesitan importar productos manufacturados de paises mas desarrollados hasta
que las empresas locales adquieren la capacidad para competir con esos productos,
reemplazarlos en el mercado doméstico vy, finalmente, exportarlos.

Por ejemplo, Chang (2011) sefiala que las economias de reciente industrializacion de
segunda generacion se beneficiaron mucho menos de las importaciones a la inversa
de sus asociados comerciales regionales avanzados que las economias de primera
generacion, diez afos antes. Por otro lado, las importaciones a la inversa se limitaron
principalmente a los productos intensivos en mano de obra, como los textiles, las
prendas de vestir y los componentes electrénicos de bajo costo.

La importancia de esta tendencia a largo plazo para los PMA dependientes de los
productos basicos, entre ellos los africanos, se ve reforzada por el hecho de que
muchos de ellos poseen grandes reservas de combustibles y metales que aun no
han sido explotadas (Oficina del Asesor Especial para Africa de las Naciones Unidas,
2010).

De acuerdo con la informacién de la base de datos UNCTADstat, en 2009, 40 PMA
eran importadores netos de alimentos vy, de ellos, 39 eran importadores netos de
energia (entre ellos se incluye a Maldivas, que dejé la categoria de PMA luego del
periodo analizado).

Los consumidores que pertenecen a la clase media en ascenso de las economias
emergentes prefieren en general los productos baratos y no diferenciados; no asi los
consumidores de los paises ricos. Por ello, los nuevos polos de crecimiento del Sur
podrian contribuir a la integracion de los PMA a las cadenas de valor mundiales con
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una intensidad estandar menor que la de aquellas destinadas a los mercados del
Norte (Kaplinsky y Farooki, 2010).

Giovannetti y Sanfilippo (2009) hacen una revision muy interesante de la bibliografia
relacionada con esta problematica.

El comercio de servicios también amerita una mencion, a la luz del auge que
experimentd en la Ultima década y del papel fundamental que cumple en varios
PMA, entre ellos los paises insulares pequefos. Por la falta de informacion sobre el
comercio de servicios de cada asociado, los estudios sobre este tema solo pueden
nutrirse de casos y elementos de juicio especificos. No obstante, estos elementos
alcanzan para afirmar que el comercio de servicios de los PMA con los asociados
del Sur ha crecido. Esta afirmacién es vélida en los casos particulares del turismo,
los negocios y los servicios financieros, como observan el Banco Mundial (2010) y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (2011).

Obsérvese que la crisis mundial de 2009 redujo el superavit “bilateral” a los niveles de
20086, pero no invirtid la tendencia mencionada.

China es una excepcion a la tendencia general descrita, pues el déficit que registrd
con el grupo de los PMA se origind en el déficit bilateral con los exportadores de
petrdleo como Angola y el Sudan.

Si bien el analisis anterior se puede aplicar a los PMA como grupo, la heterogeneidad
de los paises hace que la situacion sea mas compleja y confusa desde el punto de
vista de cada pais. Sin embargo, es interesante destacar que el crecimiento de las
exportaciones netas de los PMA hacia los paises desarrollados obedece no solo a los
resultados de los exportadores de combustibles o minerales, sino también a los de
los paises asiaticos grandes, como Bangladesh, Camboya, Myanmar y la Republica
Democratica Popular Lao. De igual modo, el déficit neto de estos paises, al contrario
de otros mercados del Sur y sin contar las nuevas economias industrializadas, ha
crecido a paso sostenido salvo en el caso de Myanmar.

Esta conclusion subraya en forma implicita la creciente importancia de la integracion
regional para los PMA, en tanto funciona como un trampolin para superar los
impedimentos inherentes al limitado tamano del mercado, asi como para integrarse
con éxito a los asociados del Sur mas dinamicos.

Sin contar las nuevas economias industrializadas, los diez principales mercados de
exportacion del Sur para los PMA son la Arabia Saudita, el Brasil, Chile, China, los
Emiratos Arabes Unidos, la India, Malasia, Nigeria, Sudéfrica y Tailandia.

Sin contar las nuevas economias industrializadas, los diez principales mercados de
importacion del Sur para los PMA son la Arabia Saudita, el Brasil, China, Cote d’lvoire,
los Emiratos Arabes Unidos, la India, Indonesia, Malasia, Sudéfrica y Tailandia.

Es interesante sefialar que un nimero cada vez mayor de paises en desarrollo, entre
otros algunos de los principales asociados comerciales de los PMA, han formulado
recientemente planes de acceso preferencial a los mercados para productos de los
PMA. Entre estos paises se destacan el Brasil, China, la India y la Republica de Corea
(UNCTAD 2010b; Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los
Paises Menos Adelantados, 2010).

Obsérvese que el grafico compara la participacion de las exportaciones de los PMA
por tipos de productos mas o menos homogéneos; por ello, la influencia de los
movimientos de los precios relativos en el tiempo es minima.

Angola es el caso mas ilustrativo, ya que representa el 40% de las entradas de
corrientes de IED de todos los PMA en el periodo 2000-2009, en comparacion con
el Sudan, que recibid en el mismo periodo aproximadamente el 11% del total de
las entradas de IED de todos los PMA. De todas maneras, en BAfD y otros (2011)
se advierte que, en la region africana, la IED proveniente de los nuevos asociados
estd menos concentrada en los paises ricos en petrdleo que la de los asociados
tradicionales.

En cuanto a las preocupaciones ambientales relativas a la IED, véase Kopulande y
Mulenga (2011), donde se ofrece un analisis somero de la cuestidn en el caso de
Zambia.

Si bien la magnitud del auge podria adjudicarse a la mayor cobertura informativa de
los ultimos meses del afio, se podria argumentar que este hecho no es significativo,
ya que al considerar los 15 PMA que completaron la serie de datos (que representan
dos tercios del total de las entradas de IED de China en los PMA), se observa que la
IED se incrementé diez veces entre 2003 y 2009.

Se estima que las transferencias Sur-Sur de tecnologia tendran en el futuro un papel
todavia mas importante porque en algunos paises en desarrollo grandes se realizan
cada vez mas actividades de investigacion y desarrollo. En OCDE (2010) se destaca,
por ejemplo, que China y —en menor medida— la India ya se ubican entre los
primeros paises en destinar recursos a la investigacion y el desarrollo, asi como en
cantidad de investigadores. El aprovechamiento de estas oportunidades podria ser
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vital para modernizar la tecnologia y aumentar la productividad total de los factores
en los PMA y podria, a la vez, tener efectos significativos en el desarrollo humano, ya
que el proceso afecta sectores fundamentales como la investigacion y el desarrollo
en el sector agricola y la tecnologia farmacéutica (Oficina del Asesor Especial para
Africa de las Naciones Unidas, 2010).

Docquier y Marfouk (2006) estiman que la tasa de emigracion de los PMA hacia los
paises desarrollados fue mas de diez veces mayor entre los trabajadores calificados
en relacion con el total de la fuerza de trabajo.

Debe tenerse en cuenta que estas cifras pueden ser inferiores a las reales, ya que
una gran cantidad de remesas ingresan a los PMA por vias informales.

Esta situacion permite explicar, en parte, la mayor resiliencia de las corrientes de
remesas hacia los PMA —en particular los que reciben mayor volumen— durante
la crisis econdémica y financiera mundial respecto de las remesas a otros paises en
desarrollo.

En el contexto mundial, las Naciones Unidas (2008) explican que la asistencia para el
desarrollo Sur-Sur represento entre el 8% y el 10% del total de los flujos de ayuda del
periodo 2006-2008.

Los datos de los paises arabes incluyen la Arabia Saudita y Kuwait; las llamadas
agencias arabes comprenden instituciones multilaterales como el Banco Arabe para
el Desarrollo Econémico de Africa, el Banco Islamico de Desarrollo y otras similares.
Los datos sobre Tailandia son del ano 2006 en adelante.

Otros ejemplos de plataformas oficiales para la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo
son el Foro Africa-Republica de Corea (creado en 20086), la Cumbre sobre la
cooperacion entre Africa y Turquia (2008), asi como otras plataformas interregionales
como la Alianza Estratégica Afro-Sudamericana (2006), la Nueva Alianza Estratégica
Asiatico-Africana (2005) o el Foro de Cooperacién Afro-Arabe (1977). En algunos
casos, los fondos para el desarrollo también nacieron como beneficios secundarios
de las iniciativas Sur-Sur mencionadas, como por ejemplo el fondo de desarrollo
China-Africa, con un capital esperado de 5.000 millones de ddlares, o los fondos
fiduciarios de la India, el Brasil y Sudafrica.

Los donantes no tradicionales suelen transferir los fondos directamente a las empresas
del Sur contratadas; de esta manera se brinda un incentivo para que los proyectos
llave en mano se finalicen con éxito y en tiempo, y se reduce el riesgo de desvio de
los fondos. Si bien esta modalidad generalmente preve un periodo para la prevencion
de pérdidas de la financiacion y puede incluir hasta tareas de mantenimiento, se
asocia principalmente a la utilizaciéon de empresas del pais donante, en especial
cuando los fondos se distribuyen a través de bancos de exportacion e importacion.
Los préstamos mixtos combinan préstamos en condiciones favorables y préstamos
a tasa de mercado.

Uno de dichos ejemplos es el acuerdo Sicomines entre China y la Republica
Democratica del Congo. Luego de las negociaciones, los términos iniciales del
préstamo para infraestructura respaldado con recursos fueron revisados en funcion
del marco conjunto de sostenibilidad de la deuda del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (véase Davies, 2010 y Brautigam, 2010).

En el caso de Camboya, el 95% de las exportaciones de la industria de las prendas
de vestir las realizan empresas extranjeras, en su mayoria empresas transnacionales
del Sur radicadas en China, Hong Kong (China), Indonesia, Malasia, la Provincia
china de Taiwan, la Republica de Corea y Singapur. Estas empresas emplearon cerca
de 300.000 trabajadores en 2009, lo cual representa casi el 50% de la mano de obra
de la industria manufacturera de Camboya (UNCTAD, 2011b).
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La forma mas eficaz que tienen
los PMA para hacerlo es crear un
Estado catalizador del desarrollo

que se adapte a sus propias
circunstancias particulares.

Para reforzar la interdependencia
entre el Estado catalizador del
desarrollo y la cooperacion Sur-Sur
en el escenario posterior a la crisis
se requieren nuevas modalidades
y estructuras, en particular el
regionalismo desarrollista.

A. Introduccion

El objetivo de este capitulo es examinar como los paises menos adelantados
(PMA) vy sus asociados del Sur pueden potenciar las repercusiones en el
desarrollo y aprovechar las oportunidades de desarrollo de la cooperacion
Sur-Sur. Se argumenta que la forma mas eficaz que tienen los PMA para hacerlo
es crear un Estado catalizador del desarrollo que se adapte a sus propias
circunstancias particulares. A la luz del andlisis realizado en Los paises menos
adelantados. Informe de 2009, la construccion de un Estado desarrollista en los
PMA no es un asunto sencillo. Sin embargo, en este capitulo se postula que la
cooperacion Sur-Sur posee atributos que propician el apoyo a dicho Estado
y fomentan su creacion mas que la cooperacion tradicional para el desarrollo.
Asi pues, es posible establecer una interaccion positiva entre la creacion de
Estados desarrollistas en los PMA y la cooperacion Sur-Sur. Para reforzar la
interdependencia entre los dos fendmenos en el escenario posterior a la crisis
se requieren nuevas modalidades y estructuras. En este contexto, cobra
particular importancia el regionalismo desarrollista, asi como los mecanismos
para hacer frente a las dificultades en materia de recursos financieros de los
Estados desarrollistas eficaces.

El capitulo esta organizado en cuatro secciones. En la seccion B se
introduce el concepto de Estado catalizador del desarrollo. En los informes
anteriores sobre los paises menos adelantados ha quedado planteada la
cuestion de la gobernanza del desarrollo y se ha sostenido que es necesario
adaptar las practicas de gobernanza del Estado desarrollista al contexto de
los PMA vy del siglo XXI. En este informe, se argumenta que la mejor forma de
adaptar el concepto de Estado desarrollista a las circunstancias de un PMA
es crear un Estado catalizador del desarrollo que responda a los problemas
de desarrollo especificos de los PMA. En la seccion C se examina como
este Estado catalizador del desarrollo se beneficia de la cooperacion Sur-Sur
y, paralelamente, como puede aprovecharla al maximo. En la seccion D se
presentan datos preliminares acerca de los efectos de la integracion Sur-Sur
sobre los cambios en el nivel de las capacidades productivas en los PMA. En la
seccion E se analiza de qué manera el regionalismo desarrollista puede apoyar
tanto el Estado desarrollista como la cooperacion Sur-Sur.

En la uUltima seccion se resume el principal argumento, mientras que en el
capitulo siguiente se trata el tema de la financiacion del Estado desarrollista, y se
examina en mas detalle como los PMA y los asociados del Sur pueden abordar
esta cuestion en el marco de un Estado desarrollista utilizando el regionalismo
desarrollista y mejorando los mecanismos de solidaridad de la cooperacion
Sur-Sur.

B. El Estado catalizador del desarrollo

A partir del afo 2000, la mayoria de los PMA elabor¢ y aplico los Documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) como marco de politica para
obtenery atraer asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y promover el desarrollo.
Si bien estos Documentos han evolucionado con el tiempo (véanse los informes
sobre los paises menos adelantados de 2008 y 2009), en términos generales,
la estrategia de desarrollo implicita ha apuntado a una estrecha integracion con
la economia mundial mediante la eliminacion de las barreras comerciales —en
la frontera y detras de la frontera—, la liberalizacion y la desregulacion de los
mercados financieros internos, y el aumento del gasto social financiado por la
ayuda a fin de cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Tal como
se ha sefalado en el capitulo 1 de este informe, el resultado general de estas
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politicas fue un crecimiento mas acelerado del producto interno bruto (PIB)
de los PMA, pero con escasa transformacion estructural. El descenso de las
tasas de pobreza ha sido lento, pues aunque se han creado oportunidades de
empleo decente, no bastan para una poblacidn que crece a un ritmo acelerado.
En consecuencia, la cantidad de personas que viven en la extrema pobreza en
los PMA se ha incrementado durante los afos de auge econdmico del periodo
2002-2007.

La crisis financiera mundial y la recesion mundial posterior han dejado aun
mas expuestas las deficiencias de este modelo de desarrollo, en particular, los
riesgos y las vulnerabilidades de la integracion a la economia mundial dominada
por las finanzas, a través del denominado proceso de “financiarizacion” de
la economia real. El aho 2009 fue testigo de la abrupta desaceleracion del
crecimiento de la economia en la mayoria de los PMA y de la caida del PIB
per capita en 19 de estos paises. Si bien desde entonces el crecimiento ha
mostrado cierta recuperacion, es evidente que para que dicho crecimiento
resulte sostenible y mas incluyente se requieren nuevas vias de desarrollo, lo
cual conlleva la inmensa dificultad de crear empleos productivos para millones
de jovenes que se aprestan a ingresar a la fuerza de trabajo en los PMA.

Este informe se basa en la opinidn de que existe una posibilidad real
e importante de reducir rapidamente la pobreza en los PMA mediante el
desarrollo de las capacidades productivas y la expansion consiguiente del
empleo productivo. Esa posibilidad puede ser el resultado de a) la movilizacion
de recursos subaprovechados, asi como de la adicion de nuevas capacidades
mediante la inversion en mejoras de la productividad, las plantas y los equipos
agricolas; b) la difusiéon de las tecnologias disponibles; ¢) el gasto publico
en infraestructura, competencias y capacidades; y d) la creacion de nuevos
productos y mercados. No existe una forma Unica de combinar estos elementos
€n una sola estrategia correcta para el crecimiento incluyente. Sin embargo, la
historia demuestra que un Estado eficaz, catalizador, fuerte y cohesionado, que
responda a las necesidades de su poblacion, es uno de los requisitos necesarios
para definir el contenido de una estrategia de desarrollo a largo plazo adecuada
para descubrir o que funciona en el contexto particular de cada pais.

Las modalidades, la funcion y el alcance de la intervencion del Estado en
la gestion econdémica nacional han tendido a fluctuar a lo largo del tiempo. Sin
embargo, en todas las economias en desarrollo dinamicas y en todos los paises
clasificados ahora como economias de mercado desarrolladas, el gobierno ha
desempenado un papel influyente en la promocién y el apoyo del desarrollo
economico. En este contexto, la funcién de coordinacion del Estado desarrollista
cobra importancia, al igual que la de formular una visién del desarrollo y crear el
espacio de politicas necesario para combinar e integrar las medidas de politica
en apoyo de la transformacion estructural.

En este informe, el Estado desarrollista se define como un conjunto de
instituciones, instrumentos, capacidades y medios dedicados al desarrollo
nacional, con la capacidad para poner en practica las estrategias sociales y
econdmicas que han articulado. Si bien esta es una definicion amplia, se
pueden senalar diferentes visiones del Estado desarrollista (véase Fine, 2011 y
el recuadro 1).

También en este informe se argumenta que, en razén de las vulnerabilidades
propias de los PMA, de sus limitaciones estructurales y de las condiciones
iniciales, los enfoques del Estado desarrollista descritos en el recuadro 1
no reflejan plenamente las dificultades especificas de estos paises ni las
funciones o los papeles que debe desempenar un Estado desarrollista para
hacer frente a estas dificultades. Por esta razén, se propone la creacion de un
modelo de Estado desarrollista, el Estado catalizador del desarrollo, adaptado
especificamente a los PMA.

Existe una posibilidad real e
importante de reducir répidamente
la pobreza en los PMA mediante
el desarrollo de las capacidades
productivas y la expansion
consiguiente del empleo
productivo.

No existe una forma Unica de
combinar estos elementos en
una sola estrategia correcta para
el crecimiento incluyente. Sin
embargo, la historia demuestra
que un Estado eficaz, catalizador,
fuerte y cohesionado, que
responda a las necesidades de su
poblacidn, es uno de los requisitos
necesarios para definir el contenido
de una estrategia de desarrollo
a largo plazo.

En este informe, el Estado
desarrollista se define como
un conjunto de instituciones,
instrumentos, capacidades y medios
dedicados al desarrollo nacional,
con la capacidad para poner en
practica las estrategias sociales y
econdmicas que han articulado.

Se propone la creacion de un
modelo de Estado desarrollista,
el Estado catalizador
del desarrollo, adaptado
especificamente a los PMA.
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Recuadro 6. La naturaleza del Estado desarrollista

La bibliografia existente sobre el Estado desarrollista puede dividirse en tres escuelas: a) el modelo del Asia Oriental,
b) el modelo institucionalista (Estado desarrollista) y ¢) el modelo estructuralista.

El apogeo del modelo del Asia Oriental del Estado desarrollista se asocia principalmente a las experiencias de
industrializacion acelerada —por ejemplo, de la Republica de Corea y de la Provincia china de Taiwan— para identificar
las limitaciones criticas durante la Ultima etapa de la industrializacién y elaborar politicas para superarlas (Akyuz, 1999).
Este enfoque se centra en un marco de politica reguladora, una estructura de incentivos, un régimen de politica fiscal
y especialmente politicas industriales activas que apuntan a consolidar el proceso de desarrollo. Se basa en la idea
de que los mercados no funcionan a la perfeccion cuando existen determinadas economias de escala y de alcance,
complementariedades de inversion entre los distintos sectores y dentro de ellos, y diversas externalidades positivas y
negativas.

El Estado desarrollista institucionalista como disciplina tiene su origen tanto en la ciencia politica como en una de las
ramas de la Nueva Economia Institucional. Suele mantenerse muy al margen de la economia en si y de la naturaleza de
las politicas necesarias para propiciar el desarrollo. Se vincula mas bien con la naturaleza del aparato estatal en si'y con
su potencial en términos generales y su independencia en particular para adoptar las politicas necesarias, sean las que
fueren. En este caso se ha puesto el énfasis en la necesidad de un Estado desarrollista que no esté atado a intereses
particulares o de clase y que tenga, por ende, la capacidad para adoptar politicas desarrollistas favorables al interés
nacional general. La formulacion de estos conceptos desde la perspectiva de un Estado independiente de los intereses
economicos o de otra indole presupone un enfoque analitico en el cual la sociedad se estructura siguiendo el modelo
del Estado y no el del mercado: a esto se suma la sociedad civil, que rellena el espacio econémico, politico e ideologico
restante. De esta manera, no solo el Estado (desarrollista) funcionaria de manera “auténoma” respecto de la economia y
de las clases que dominan la tierra, el comercio o la industria, sino que también se crea la percepcion de que este Estado
desarrolla intereses propios que prevalecen sobre los del mercado y los de la sociedad civil de las clases dominantes,
especialmente cuando estos entran en conflicto con las politicas orientadas al desarrollismo. Este enfoque de la escuela
institucionalista ha quedado reflejado de manera admirable en la idea de Evans, Rueschemeyer y Skocpol (1985) como
un agente de desarrollo por derecho propio.

En los enfoques del Asia Oriental e institucionalista se muestra cierta predileccion por establecer una oposicion entre
el Estado y el mercado. Para el modelo del Asia Oriental, el Estado se impone sobre el mercado en el area del desarrollo
industrial y de esta manera puede mejorarlo. La escuela institucionalista sostiene que el Estado debe permanecer separado
del mercado y de los intereses econdmicos dentro de este para forjar un interés nacional mas amplio.

El modelo estructuralista representa el tercer enfoque del Estado desarrollista y se basa fundamentalmente en la idea
de que la economia es inflexible y de que el cambio econémico esta constrefiido por obstaculos, estrangulamientos
y otras formas de rigidez. Por ejemplo, los factores de la produccion tienden a ser inmoviles, con lo que los agentes
economicos pueden no responder a los cambios de precios de la manera “correcta”. Por esta razén, el mercado por
si solo no puede resolver los problemas de desarrollo. Si bien existen diferencias entre los estructuralistas, la mayoria
se centra en el papel que cumplen los estrangulamientos, las economias externas y las complementariedades entre las
inversiones sectoriales en particular. Por ejemplo, Albert Hirschman (1958: 5) sostenia que “el desarrollo no depende tanto
de hallar las combinaciones 6ptimas de recursos y factores de produccion como de descubrir recursos y capacidades
ocultos, dispersos o mal utilizados y ponerlos al servicio del desarrollo”. El enfoque estructuralista apunta a los factores
que determinan el crecimiento econdmico a largo plazo, y resalta la importancia del aumento de la productividad y la
reduccion de las limitaciones de la oferta.

La teoria del subdesarrollo de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), articulada por los
economistas latinoamericanos en los afnos cincuenta y sesenta, comparte algunas caracteristicas con otros analisis
estructuralistas. Incluye un anélisis historico del desarrollo capitalista a través de las relaciones entre el centro desarrollado
y la periferia desfavorecida, que estructuralmente son diferentes. El centro es homogéneo y diversificado, mientras que
la periferia es heterogénea y especializada en términos de conocimiento técnico. Desde esta perspectiva, los paises
de la periferia de la economia mundial pueden optar entre un tipo de integracion a la economia mundial de caracter
pasivo, impulsado por el mercado, con una ventaja comparativa estatica, y una integracion selectiva y estratégica, que
intenta crear una ventaja competitiva y dinamica. Esta Ultima opcion implica un papel mucho mas activo del Estado.
De esta forma, el Estado desarrollista tiene que generar activamente recursos y subsanar las distintas carencias para
cambiar las condiciones estructurales de la economia. El proceso de cambio econémico a través de la industrializacion
ha requerido un papel activo del Estado, aunque los estudios analiticos en torno a la naturaleza del Estado han sido
£scasos.

Pese a su aporte esclarecedor, se ha criticado que el enfoque estructuralista pusiera el acento en la promocion
del sector industrial sin profundizar en el analisis del sector informal o en el desarrollo de la agricultura. Ademas, en el
marco del enfoque estructuralista, el Estado desarrollista constituia una categoria sin una teoria sélida de intervencion
estatal. Por un lado, se daba poca importancia al fragil aparato administrativo de los paises en desarrollo y, por el otro,
se pasaba por alto un analisis mas profundo de la naturaleza del Estado, que debe incluir los intereses particulares de
los empleados publicos y de los poaliticos.
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1. EL ESTADO CATALIZADOR DEL DESARROLLO PARA Los PMA

El origen intelectual del concepto de Estado catalizador del desarrollo se
remonta tanto a la escuela estructuralista como al Estado desarrollista del
Asia Oriental (véase el recuadro 6). Se centra en crear nuevas capacidades
productivas en lugar de “reasignar” determinados recursos, y en hacer un uso
mas eficiente de determinadas capacidades productivas. En otras palabras, su
objetivo central es crear una ventaja comparativa dinamica y asegurar recursos
financieros para la inversion a largo plazo y para el desarrollo de nuevas
capacidades productivas (Hirschman, 1958; Los paises menos adelantados.
Informe de 2009).

Cada Estado catalizador del desarrollo debera elegir una trayectoria de
desarrollo adecuada a su propia economia, desde el camino tradicional hacia
la “modernidad”, pasando por las etapas de desarrollo bien establecidas de
Rostow, incluida la industrializacion a través del sector textil y de las prendas
de vestir y otros productos de gran densidad de mano de obra, hasta el
salto tecnoldgico a los servicios o0 los bienes de capital intensivos en mano
de obra altamente cualificada. Los Estados catalizadores del desarrollo deben
identificar y promover el tipo de industrializacion que mejor se adapte al PMA
de que se trate. Este tipo de busqueda es un componente fundamental de
las nuevas funciones de esos Estados, y requiere un espacio de politicas. En
lugar de considerar la industrializaciéon como la trayectoria obligada de todos
los PMA, el Estado catalizador del desarrollo “busca” (ensaya, experimenta
pragmaticamente) la trayectoria éptima de desarrollo de su propia economia,
lo que incluye la eleccion de la forma optima de trayectoria productiva y de
desarrollo.

El enfoque del Estado catalizador del desarrollo es mas holistico e integrado,
ya que abarca tanto el desarrollo social como el econdmico; requiere velar
por que las finanzas estén al servicio de ese desarrollo y no a la inversa. Las
condiciones internas y externas que existian en el Asia Oriental en los anos
cincuenta y sesenta han desaparecido. Por otra parte, las condiciones internas
que caracterizaron a los Estados del Asia Oriental no son las que prevalecen
hoy en dia en los PMA, por ejemplo: a) las alianzas estrechas entre el Estado y
el sector privado; b) el consenso general o “contrato de desarrollo” para poner
en marcha politicas publicas; c) las condiciones macroecondmicas expansivas;
d) el menor grado de apertura e integracion con la economia mundial; e) el
alto nivel educativo de la poblacion; 1) las actitudes de la élite con respecto al
desarrollo nacional; g) la ausencia de un proyecto de desarrollo nacional; h) el
desarrollo institucional del Estado; e i) otros factores. La ausencia de todos
estos factores explica por qué en la actualidad es tan dificil aplicar el modelo del
Asia Oriental a los PMA.

En las primeras fases del desarrollo, las iniciativas del Estado catalizador
del desarrollo no se basaran Unicamente en las fuerzas de mercado para
generar el cambio estructural y la transformacion econdémica deseados. Para
acelerar el crecimiento, ese Estado tendra que llevar a cabo un importante
desplazamiento y una reasignacion de los bienes y recursos nacionales, y
posiblemente internacionales, hacia los sectores que promueven el crecimiento.
A este fin, el Estado catalizador del desarrollo en los PMA debe emprender un
tipo de integracion mas estratégica a la economia mundial de modo que estos
paises puedan integrarse por interés propio, y no para procurar la liberalizacion
del comercio en funcion de la ventaja comparativa del momento. Los Estados
catalizadores del desarrollo deberian ayudar a los PMA a alcanzar un grado
optimo de apertura econdmica, con arreglo a sus propias necesidades vy
circunstancias, y definir su forma de integracion en la economia mundial (Cripps,
lzurieta y Singh, 2011).

Mas que propugnar la integracion de los PMA en la economia mundial
y velar por que su produccién responda a una ventaja comparativa estatica

Su objetivo central es crear una
ventaja comparativa dinamica y
asegurar recursos financieros para
la inversion a largo plazo y para el
desarrollo de nuevas capacidades
productivas.

Para acelerar el crecimiento, ese
Estado tendra que llevar a cabo
un importante desplazamiento y
una reasignacion de los bienes y
recursos nacionales, y posiblemente
internacionales, hacia los sectores
que promueven el crecimiento.
A este fin, el Estado catalizador
del desarrollo en los PMA debe
emprender un tipo de integracion
mas estratégica a la economia
mundial.
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El modelo del Estado catalizador del
desarrollo se basa, pues, en la teoria
de apertura dentro de un marco
de politica gestionado que permita
al pais concentrar sus recursos
relativamente escasos en los
sectores de produccidn en que la
demanda mundial tiene una elevada
elasticidad-ingreso, y también una
alta elasticidad-precio.

El éxito del Estado catalizador
del desarrollo dependera de la
existencia de capacidades de
gobernanza que promueven el
crecimiento, es decir, la capacidad
de alcanzar y mantener altas tasas
de inversidn y de aplicar politicas
que estimulen la adquisicion
y el aprendizaje de las nuevas
tecnologias. En todos los casos,
la asignacion de las inversiones
publicas es la funcion primaria del
Estado catalizador del desarrollo,
junto con el establecimiento de un
marco regulador propicio para la
inversion, que permita un rapido
crecimiento convergente.

(véase Lin y Zhang, 2009), la base analitica que subyace al Estado catalizador
del desarrollo esta asociada a la perspectiva clasica de la economia, que afirma
que la estructura productiva no se origina en la estructura de los recursos de
un pais (en términos de la abundancia relativa de la mano de obra, el capital de
conocimientos especializados o los recursos naturales), sino que esa ventaja
comparativa esta supeditada a las interacciones entre el entorno interno y
externo en el que opera, y esta codeterminada por ellas.

Si bien el modelo dominante de Estado se sustenta en el paradigma del
libre comercio y de los libres movimientos de capital como estrategia 6ptima
de la economia mundial, los fundamentos analiticos del Estado catalizador del
desarrollo determinan su propio grado éptimo de apertura, 1o que significa que
los cambios estructurales surgen de cambios en la economia mundial sobre
los cuales los paises en desarrollo tienen escasa —o ninguna— influencia. El
grado 6ptimo de apertura no esta definido por el régimen de libre comercio
sino por el énfasis en la adquisicidon de una ventaja comparativa dinamica que
pueda alcanzarse a través del mejoramiento deliberado y estratégico de los
productos, de los procesos y de su capacidad para generar empleo productivo.
Este es un enfoque alternativo del desarrollo, coherente con el paradigma de
la economia clasica, desarrollado por autores como Ricardo e incluso Alfred
Marshall (Marshall, 1926: 386).

El modelo del Estado catalizador del desarrollo se basa, pues, en la teoria
de apertura dentro de un marco de politica gestionado que permita al pais
concentrar sus recursos relativamente escasos en los sectores de produccion
en que la demanda mundial tiene una elevada elasticidad-ingreso y también
una alta elasticidad-precio; ademas de esta perspectiva analitica, el Estado
tiene que promover la difusion del tipo de conocimientos que se necesitan para
la mejora continua de la calidad de todos los factores locales de produccion.
Esencialmente, el comercio tiene que administrarse de modo de obtener todos
los beneficios mencionados, sobre todo en el contexto de las economias
de bajos ingresos que estan excesivamente especializadas en los recursos
naturales.

2. LA IMPORTANCIA DE LA GOBERNANZA DEL DESARROLLO

El éxito del Estado catalizador del desarrollo dependera de una buena
gobernanza del desarrollo (Los paises menos adelantados. Informe de 2009) o
bien de la existencia de lo que Mushtag Khan ha dado en llamar capacidades
de gobernanza que promueven el crecimiento, es decir, la capacidad de
alcanzar y mantener altas tasas de inversion y de aplicar politicas que estimulen
la adquisicion y el aprendizaje de las nuevas tecnologias. En todos los casos,
la asignacion de las inversiones publicas es la funcion primaria del Estado
catalizador del desarrollo, junto con el establecimiento de un marco regulador
propicio para la inversion, que permita un rapido crecimiento convergente capaz
de acelerar el desarrollo econémico conforme a las lineas generales examinadas
en anteriores informes sobre los paises menos adelantados. Ademas, el Estado
tiene que tener legitimidad y ser realmente representativo, 1o que le permitira
lograr un consenso para las iniciativas de desarrollo. Esta es una cuestion de
voluntad politica que entrafa lo que en el informe se denomina “contratos de
desarrollo”, o un consenso social en apoyo de las iniciativas de desarrollo.
Otro aspecto importante de la gobernanza es la capacidad para absorber las
perturbaciones externas.

La relacion entre las estrategias de crecimiento y las capacidades de
gobernanza varia sobremanera de un pais a otro en funcion de las condiciones
nacionales, entre ellas, la composicion y la naturaleza del Estado. Algunas
condiciones funcionan muy bien en algunos paises, pero no asi en otros; por
ejemplo, en la India, la liberalizacion funciond razonablemente bien mediante la
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utilizacion de las capacidades desarrolladas durante las anteriores estrategias de
crecimiento. En cambio, algunos paises latinoamericanos, tras la liberalizacion
del mercado, no obtuvieron resultados tan buenos en términos de crecimiento y
permitieron que los mercados orientaran la asignacion de los recursos hacia las
areas donde existia una ventaja comparativa (Khan, 2009). Este aspecto merece
un andlisis mas profundo en el contexto de los PMA. No obstante, en términos
generales, para acelerar el crecimiento convergente es necesario que el Estado
catalizador del desarrollo posea las capacidades de gobernanza adecuadas,
no solo para crear nuevos incentivos y rentas por inversion y dominar las
tecnologias mas avanzadas, sino también para que quienes no cumplen los
objetivos en determinados sectores no puedan disfrutar de las rentas implicitas.

C. El Estado catalizador del desarrollo
y la cooperacién Sur-Sur

El postulado basico de este capitulo es que la manera de conseguir los
maximos beneficios de la cooperacion Sur-Sur es establecer una relacion
dinamica (reciproca) en que las politicas aplicadas por los Estados “catalizadores”
del desarrollo de los PMA y la cooperacion Sur-Sur se refuerzan mutuamente
en un proceso continuo de cambio y desarrollo. En esta relacion dinamica,
la cooperacion Sur-Sur apoya tanto la creacion de un Estado catalizador del
desarrollo en los PMA como el logro de sus objetivos. A su vez, el Estado
catalizador del desarrollo en los PMA aumenta y configura los beneficios de
la cooperacion Sur-Sur. En esta seccion se analiza, en primer lugar, como se
pueden crear estas sinergias positivas y, en segundo lugar, las ventajas mutuas
que obtienen los PMAy sus asociados del Sur que pueden motivar su activacion.

1. SINERGIAS POSITIVAS

Para establecer sinergias positivas entre el Estado catalizador del desarrollo
y la cooperacion Sur-Sur, tanto los PMA como sus asociados para el desarrollo
del Sur deben crear sinergias positivas.

a) ¢Qué pueden hacer los PMA?

Para los PMA, la identificacion nacional con sus politicas y la direccion de
estas son condiciones sine qua non para aumentar los beneficios de cualquier
tipo de cooperacion para el desarrollo, ya sea Norte-Sur o Sur-Sur. La integracion
de la cooperacion Sur-Sur a nivel interregional e intrarregional, en las estrategias
nacionales de desarrollo de los PMA es, por o tanto, una condicién necesaria
para lograr que esa cooperacion promueva, y no obstaculice, la consecucion
de las metas de desarrollo de los PMA. Tal como se ha senalado anteriormente,
la integracion estratégica en la economia mundial tiene una importancia critica
para el Estado catalizador del desarrollo. Asi pues, la cuestion que aqui se
plantea desde el punto de vista de las politicas es si la cooperacion Sur-Sur
podria permitir un tipo diferente de integracion en la economia mundial, que
sea mas eficaz en términos de desarrollo. Integrar la cooperacion Sur-Sur en
las estrategias de desarrollo nacional implicaria de este modo configurar la
integracion en la economia mundial de forma tal que las metas nacionales de
desarrollo contaran con el respaldo de la cooperacion Sur-Sur.

Esta claro que, en el marco de las politicas actuales, la globalizaciéon no
ha propiciado en los PMA el tipo de cambio estructural adecuado que pueda
desplazar la mano de obra de las actividades menos productivas a otras mas
productivas. El Estado catalizador del desarrollo trataria de utilizar la cooperacion
Sur-Sur para reconfigurar la integracion en la economia mundial de modo que

Para acelerar el crecimiento
convergente es necesario que el
Estado catalizador del desarrollo

posea las capacidades de
gobernanza adecuadas, para crear
nuevos incentivos y rentas por
inversion y dominar las tecnologias
mas avanzadas.

La manera de conseguir los
maximos beneficios de la
cooperacion Sur-Sur es establecer
una relacion dinamica (reciproca)
en que las politicas aplicadas
por los Estados “catalizadores”
del desarrollo de los PMA y la
cooperacion Sur-Sur se refuerzan
mutuamente en un proceso
continuo de cambio y desarrollo.

Desde el punto de vista de las
politicas la cooperacidon Sur-Sur
podria permitir un tipo diferente de
integracion en la economia mundial,
que sea mas eficaz en términos
de desarrollo.
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Los dos objetivos centrales del
Estado catalizador del desarrollo en
los PMA deberian ser la promocion
del aprendizaje y el mejoramiento de

la capacidad de resistencia.

Las relaciones Sur-Sur no deberian
tratarse como un simple sustituto
de las relaciones Norte-Sur
tradicionales.

Lo que deben hacer los PMA es
maximizar los beneficios para el
desarrollo que se derivan de la
cooperacion tanto Norte-Sur como
Sur-Sur, y articular esas formas de
cooperacion de manera positiva.

permita las transformaciones estructurales necesarias para crear oportunidades
de empleo digno y productivo y lograr una reduccion sustancial de la pobreza.

Los dos objetivos centrales del Estado catalizador del desarrollo en los PMA
deberian ser la promocion del aprendizaje y el mejoramiento de la capacidad
de resistencia. La apertura tiene efectos positivos solo si el fendmeno del
aprendizaje se institucionaliza debidamente a través de las politicas, con las
intervenciones gubernamentales adecuadas para que la economia interna
responda mejor al cambio. En términos generales, la cooperacion Sur-Sur
gestionada ofrece posibilidades de propiciar la apertura y el aprendizaje de un
modo mucho mas racional y eficaz que cuando se rige por un mercado mundial
sin controles; el Estado catalizador del desarrollo en los PMA deberia sacar
provecho de esta situacion.

Es probable que la intensificacion de la integracion Sur-Sur sea también una
estrategia valiosa para el Estado catalizador del desarrollo, pues la diversificacion
de los mercados y de las fuentes de inversion permite lograr una mayor
capacidad de recuperacion. Las distintas respuestas de los PMA a la recesion
mundial de 2009 demuestran a las claras como la integracion estratégica del
Sur puede influir en la inestabilidad. La abrupta caida de los mercados del
Norte no repercutié con tanta intensidad en los PMA mas dependientes de los
mercados regionales.

La integracion de la cooperacion Sur-Sur en las estrategias nacionales
de desarrollo de los Estados catalizadores del desarrollo tendré dimensiones
regionales e interregionales. Aln asi, el Estado catalizador del desarrollo buscara
particularmente integrar la dimension regional en las politicas nacionales. Esta
cuestion se analiza en forma mas detallada en la seccién E de este capitulo, que
se ocupa del regionalismo desarrollista. Sin embargo, cabe observar que los PMA
pueden obtener una serie de beneficios de la cooperacion regional. En primer
lugar, la mayoria de los PMA carecen de mercados internos suficientemente
grandes y variados (que faciliten la diversificacion de la estructura industrial) v,
por ende, los mercados regionales ofrecen un importante espacio econémico
para el aprendizaje gradual. En segundo lugar, hay grandes oportunidades
de hacer economias de escala mediante el suministro de diversos tipos de
bienes publicos regionales que beneficiarian a los PMA y a otros paises en
desarrollo dentro de las agrupaciones regionales. Entre esos bienes publicos
cabe mencionar distintas clases de infraestructura fisica para el transporte, las
comunicaciones y la energia, asi como infraestructura cientifica y tecnoldgica y
sistemas de innovacion regionales.

En cuanto a los obstaculos al desarrollo del sector agricola de los PMA que
se plasman en su incapacidad de generar excedentes y garantizar la seguridad
alimentaria para todos, la investigacion conjunta con los paises limitrofes
con miras a la adaptacion, las instalaciones de almacenamiento regionales
y los programas de inversion coordinados a nivel regional pueden cambiar
la situacion. Por ultimo, el desarrollo del sector financiero tiene una marcada
dimension regional, como se vera en el Ultimo capitulo.

Aunque es probable que la intensificacion de las relaciones econdmicas
Sur-Sur se convierta en un elemento central del enfoque del Estado catalizador
del desarrollo para reconfigurar su integracion estratégica en la economia
mundial, ello no deberia tratarse como un simple sustituto de las relaciones
Norte-Sur tradicionales. Estas ultimas siguen teniendo una importancia vital
para la mayoria de los PMA. Asi pues, el gran reto para los PMA es aprovechar
al maximo los beneficios para el desarrollo que se derivan de la cooperacion
tanto Norte-Sur como Sur-Sur, y articular esas formas de cooperacion de
manera positiva. Esta tarea no resultara nada facil, especialmente en vista de las
diferentes modalidades de cooperacion. Sin embargo, las nuevas alternativas
que ofrece la cooperacion Sur-Sur deberian brindar un mayor espacio de
politicas a los gobiernos de los PMA.
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Para aprovechar eficazmente este espacio de politicas, es importante que
los PMA desarrollen instituciones que les permitan integrar diferentes formas
de cooperacion a nivel nacional. Como se ha examinado en anteriores informes
sobre los paises menos adelantados, un modo de hacerlo es establecer una
politica de gestion de la ayuda que incluya tanto un sistema de informacion
para seguir de cerca las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
Norte-Sur y los flujos financieros oficiales Sur-Sur, asi como los foros nacionales
en que los gobiernos de los PMA examinan periddicamente con sus asociados
en la cooperacion la eficacia de su apoyo para el desarrollo.

b) ¢Qué pueden hacer los asociados del Sur?

Si bien es cierto que los propios PMA deben dirigir el proceso para sacar el
maximo provecho de la cooperacion Sur-Sur, esta claro que esa cooperacion
tiene algunas caracteristicas que pueden ser particularmente favorables al
fortalecimiento de las capacidades del Estado desarrollista en los PMA y que
también pueden ayudar a superar las limitaciones con que tropiezan los Estados
catalizadores del desarrollo. Los asociados en la cooperacion del Sur pueden
optimizar su apoyo a los PMA si sus actividades de cooperacion acentlan esas
caracteristicas.

Dos caracteristicas son particularmente importantes. En primer lugar,
dada la experiencia de los principales asociados para el desarrollo del Sur, la
cooperacion Sur-Sur tiene mas posibilidades de apoyar y fomentar la creacion
de un Estado desarrollista que las formas tradicionales de cooperacion para el
desarrollo. En segundo lugar, el fortalecimiento de las capacidades productivas
ha sido parte integrante de la cooperacion Sur-Sur en medida mucho mayor
que la asistencia tradicional para el desarrollo. Asi pues, la cooperacion Sur-Sur
puede apoyar no solo la creacion de un Estado desarrollista, sino también la
consecucion de los objetivos de esos Estados.

i) Creacién del Estado desarrollista

Crear un Estado desarrollista en los PMA no es una tarea facil. Por un lado
existen limitaciones, como las secuelas institucionales de las politicas de ajuste
neoliberales, que han socavado gravemente la capacidad del Estado y lo han
dejado expuesto a grupos que defienden intereses especificos (Mkandawire,
2001). Por otro lado, estéa el hecho de que las élites de estos paises no hayan
apoyado un Estado fuerte capaz de incorporar circulos virtuosos e incluyentes
de crecimiento. La falta de movilizacion eficaz de los recursos internos resultante
ha restringido la capacidad de los PMA, haciéndolos depender excesivamente
de recursos del exterior, que a menudo tienen como condicion la adopcion
de ciertas medidas. Esta situacion suele derivar, en el mejor de los casos,
en la persistencia del déficit de recursos vy, en el peor, en un ciclo vicioso de
estancamiento econémico y deterioro institucional.

Este problema se ha agudizado por el discurso contra el Estado que
generalmente suele acompanar a la cooperacion para el desarrollo, ya sea unido
a la asistencia financiera de fuentes multilaterales o bilaterales, o a las condiciones
que acompanan a los acuerdos comerciales de uno u otro tipo. El lenguaje
que emplea este discurso sugiere que el Estado de algin modo esta fuera o
al margen de la economia de mercado y que “interviene” o “se entromete” en
asuntos que no le atanen. El discurso ignora el hecho de que el Estado ha sido
siempre un agente importante en la economia de mercado vy, por cierto, también
forma parte de él. Histéricamente, el Estado ha sido un propulsor de la innovacion
en las economias exitosas: ha sido el desarrollo institucional a cargo del Estado
lo que ha sentado las bases para “una serie de mercados eficientes que han
hecho posible el crecimiento del intercambio y del comercio” (North, 1990: 130).
Ignorar esta situacion impide ver el problema real de los paises en desarrollo; no
se trata tanto de que el Estado se repliegue en la mayor medida posible, sino de
transformarlo en una institucion desarrollista eficaz.

Para aprovechar eficazmente
este espacio de politicas, es
importante que los PMA desarrollen
instituciones que les permitan
integrar diferentes formas de
cooperacion a nivel nacional.

Los propios PMA deben dirigir
el proceso para sacar el maximo
provecho de la cooperacion Sur-Sur.
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La cooperacion Sur-Sur puede
desempefiar un importante papel
para ayudar a los PMA a crear
las capacidades del Estado
desarrollista. Las tres formas
principales de hacerlo son:

a) el apoyo a la labor de fomento
de la capacidad; b) el intercambio
de ensefianzas relativas a las
politicas; y c) la provision de fuentes
alternativas de financiacion.

El gran potencial que ofrece un
intercambio de conocimientos
que respalde el aprendizaje sobre
las politicas y la experimentacidn
institucional en los PMA se basa en
el hecho de que todos los paises
en desarrollo se ven enfrentados a
retos parecidos.

Incluso las economias mds
grandes y dinamicas del Sur tienen
problemas con los niveles de
pobreza y el desfase tecnoldgico.

El aprendizaje sobre las politicas
basado en las experiencias de los
paises en desarrollo mas avanzados
puede ayudar a los PMA a crear
nuevos instrumentos e instituciones
para fortalecer sus capacidades
productivas de un modo que
promueva la transformacion
estructural, la generacion de empleo
y la reduccidn de la pobreza.

En Los paises menos adelantados. Informe de 2009, se argumentaba que el
fomento de las capacidades del Estado desarrollista en los PMA llevaria algun
tiempo; no obstante, se afirma que “Las capacidades del Estado desarrollista
pueden fomentarse gradualmente mediante el aprendizaje de las politicas
apropiadas y la experimentacion institucional, dando prioridad en un principio
a difundir la experiencia de las areas de excelencia dentro de la administracion
publica y los organismos ejecutivos e intentando crear las capacidades de
gobernanza necesarias para reducir los obstaculos que frenan el desarrollo de
las capacidades productivas” (Los paises menos adelantados. Informe de 2009:
55). También se sostiene la necesidad de contar con un espacio de politicas
propicio para el pluralismo y la experimentacion.

En este contexto, la cooperacion Sur-Sur puede desempenar un importante
papel para ayudar a los PMA a crear las capacidades del Estado desarrollista.
Las tres formas principales de hacerlo son: a) el apoyo a la labor de fomento
de la capacidad; b) el intercambio de ensefanzas relativas a las politicas; y c) la
provision de fuentes alternativas de financiacion.

El gran potencial que ofrece un intercambio de conocimientos que respalde
el aprendizaje sobre las politicas y la experimentacion institucional en los PMA
se basa en el hecho de que todos los paises en desarrollo se ven enfrentados
a retos parecidos. En efecto, incluso las economias mas grandes y dinamicas
del Sur tienen problemas con los niveles de pobreza, el desfase tecnoldgico
y las reglas de juego desiguales, y esos problemas son similares a los que
aquejan a los PMA, aungue mucho menos graves. Ademas, las economias en
desarrollo mas prosperas siguen formulando y aplicando politicas de desarrollo
y estableciendo arreglos institucionales para ello.

Las economias en desarrollo mas avanzadas tienen distintos tipos de
experiencias al respecto. En primer lugar, han logrado utilizar una combinacion
de politicas e instituciones para expandir sus capacidades productivas
y promover vinculos mas amplios y mas estrechos entre el sector de las
exportaciones y el resto de la economia. Asi pues, han redefinido las vias de
desarrollo, las estrategias industriales y las prioridades comerciales. Por ejemplo,
algunos paises en desarrollo como China, la India, el Brasil y la Republica de
Corea, entre otros, han adquirido una experiencia muy provechosa al utilizar
el poder adquisitivo del Estado para promover la creacion de pequenas y
medianas empresas y de proveedores locales. En segundo lugar, han adoptado
programas de reduccion de la pobreza que integran la reduccion de la pobreza
en la transformacion productiva. En este sentido, cabe mencionar el programa
de subsidio familiar Bolsa Familia del Brasil y los sistemas de garantia de
empleo rural de la India, asi como el papel de la Iniciativa Spark de China en la
generacion de empleo rural no agricola en empresas de las aldeas y pueblos
durante los afios ochenta.

En resumen, el aprendizaje sobre las politicas basado en las experiencias de
los paises en desarrollo mas avanzados puede ayudar a los PMA a crear nuevos
instrumentos e instituciones para fortalecer sus capacidades productivas de un
modo que promueva la transformacion estructural, la generacion de empleo y la
reduccion de la pobreza.

El aprendizaje sobre las politicas puede estimularse de distintas formas, por
ejemplo, mediante: a) la organizacion de seminarios y mesas redondas; b) el
patrocinio de pasantias y visitas de funcionarios de los PMA a ministerios e
instituciones de planificacion del desarrollo importantes; y c) la facilitacion de
intercambios académicos sobre las politicas y estrategias de desarrollo entre las
instituciones de investigacion y las universidades de los PMA y de los asociados
del Sur. Sin embargo, no hay que olvidar que para ello se requieren recursos
y el compromiso de los interesados. En el afo 2000, entre los preparativos
para la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados, la UNCTAD emprendié junto con la Organizacion Internacional del



CAPITULO 3. Activacion del Estado desarrollista en los PMA: el papel de la cooperacion Sur-Sur

99

Trabajo un estudio sobre la conveniencia y la viabilidad de adoptar un plan similar
al del Brasil, Bolsa Escola, en los PMA de Africa, y se hizo una recomendacion
al respecto (OIT y UNCTAD, 2001). Sin embargo, esta idea, que en realidad
se adelantaba a su época en términos de la difusion Sur-Sur de la innovacion
brasilefa en materia de politicas, no se trasladé posteriormente a los PMA en
razdn de la falta de recursos. En general, deberia mantenerse el fomento de la
capacidad técnica, junto con la celebracion de didlogos de politica Sur-Sur para
extraer ensefanzas de la experiencia.

La provision de fuentes alternativas de financiacion es otro medio importante
que puede utilizar la cooperacion Sur-Sur para respaldar la construccion de un
Estado catalizador del desarrollo en los PMA. La financiacion de las inversiones
publicas, particularmente en los sectores sociales y en la infraestructura fisica
y tecnoldgica, es una funcion crucial del Estado desarrollista. Actualmente,
la eficacia del Estado en los PMA se ve limitada por la escasez de recursos
publicos.

El examen de las estadisticas de las cuentas nacionales arroja algunas cifras
que ilustran la magnitud de las dificultades de los PMA a la hora de financiar la
gobernanza. Asi observamos que el PIB promedio per capita diario en los PMA
en 2009 era de 1,59 ddlares, y que el consumo de los hogares per capita diario
era de 1,14 ddlares. Esto significa que, en promedio, los recursos nacionales
disponibles de los PMA equivalian a 45 centavos por persona por dia. Con
esta suma, se debia financiar la inversion publica y la privada, dirigir el gobierno
—incluido el pago de sueldos y salarios de todos los trabajadores publicos—,
y también comprar los bienes y servicios necesarios para que la economia
funcionara sin sobresaltos. Estas cifras estan expresadas a precio del mercado
y al tipo de cambio vigente, y obviamente hay diferencias en el poder adquisitivo
que permiten que el dinero rinda mas. Pero solo se cuenta con 45 centavos
por persona por dia para todas las necesidades de inversion y también para
mantener la policia, el sistema judicial, y la administracion local y nacional.

En la practica, las cuentas nacionales revelan que, en 2009, los gastos
de consumo final del Estado (es decir, los gastos de sueldos y salarios de los
trabajadores publicos y las compras de bienes y servicios) en los PMA fueron
de 20 centavos de ddlar por persona por dia, mientras que en los paises
desarrollados fueron de 20 ddlares por persona por dia. El porcentaje del PIB
que los paises desarrollados gastaron en gobernanza fue mas alto (19%) que
el de los PMA (12%). Pero aunque los PMA se equipararan con los paises
desarrollados y asignaran la misma proporcion del PIB al gasto en gobernanza,
esto significarfa que solo podrian gastar 30 centavos por persona por dia. ;,Qué
tipo de gobernanza eficaz en términos de desarrollo se puede comprar con esta
cantidad?

A resultas de esta situacion, los PMA dependen en gran medida de los
donantes tradicionales, a pesar de que en la actualidad, tal como se analizé en
Los paises menos adelantados. Informe de 2009, este esquema no funciona
como un medio para crear Estados eficaces en términos de desarrollo. Se trata
mas bien de un programa especifico de buena gobernanza que limita el papel
desarrollista del Estado.

Un aspecto irdnico de esta situacion es que la asistencia oficial para el
desarrollo —que encuentra un justificativo retérico en su respaldo a modalidades
privadas en materia de desarrollo— ha estado mas relacionada con las
exigencias de los donantes que con los intereses de la clase empresarial local.
Mkandawire (2001: 309) ha sugerido que una de las principales limitaciones
de la practica de las politicas de ajuste estructural es la falta de desarrollo del
sector privado. Asi lo expreso:

“La liberalizacién arbitraria de los mercados sin consultar debidamente a las
clases empresariales, las privatizaciones que no prevén ningun privilegio especial

La provision de fuentes alternativas
de financiacion es otro medio
importante que puede utilizar la
cooperacion Sur-Sur para respaldar
la construccién de un Estado
catalizador del desarrollo en los
PMA. La eficacia del Estado en los
PMA se ve limitada por la escasez
de recursos publicos.
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La financiacion procedente de otros
paises en desarrollo puede permitir
la adopcidn directa en los PMA
de iniciativas de politica que no
corresponden a las preferencias de
los donantes tradicionales.

Un aspecto importante de la
financiacion oficial de los asociados
del Sur: si bien a menudo supone
vinculos comerciales, no conlleva
la imposicidn de condiciones en
materia de politicas. Este hecho
reviste suma importancia para la
creacion de un espacio en los PMA
donde se promuevan las iniciativas
de politicas y la experimentacion,
que constituyen la base para el
desarrollo de la implicacidn interna
en las politicas y el aprendizaje
institucional.

La cooperacion Sur-Sur puede
respaldar el desarrollo de las
capacidades productivas en

los PMA principalmente de tres

formas: a) a través de las corrientes
financieras oficiales para la mejora
de la produccion y la infraestructura
econdmica; b) a través de la
transferencia de tecnologia y la
asistencia para el aprendizaje
tecnoldgico a nivel de las empresas
de los PMA; y c) a través de la
provision del acceso preferencial
al mercado de un modo que haga
posible, o incluso promueva, el
aprendizaje.

para los capitalistas del pais, el cese del crédito dirigido o ‘la financiacion para
el desarrollo’, y los elevados tipos de interés son todos factores que ponen
de manifiesto el distanciamiento del Estado de los intereses de los capitalistas
locales y la posicion preeminente de los intereses y los puntos de vista de las
instituciones financieras internacionales en la formulacion de politicas.”

Méas recientemente, en la preparacion de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza, ha continuado esta marginacion de las perspectivas de
la clase empresarial en la formulacion y aplicacion de las politicas. La sustitucion
de la ayuda a los sectores productivos por la ayuda a los sectores sociales,
senalada en anteriores informes sobre los PMA, constituye uno de los aspectos
de esta marginacion.

Es probable que, a partir de la crisis financiera mundial, los donantes
tradicionales hayan comprendido mejor lo que significa un Estado eficaz desde
el punto de vista del desarrollo en el contexto de los PMA. No obstante, la
cooperacion Sur-Sur también puede servir para atenuar las restricciones de
los recursos financieros clave que limitan la funcion desarrollista del Estado y
conceder a los PMA un mayor margen de maniobra.

La financiacion procedente de otros paises en desarrollo puede permitir la
adopcion directa en los PMA de iniciativas de politica que no corresponden
a las preferencias de los donantes tradicionales. Ademas, la nueva demanda
de recursos naturales procedente de los asociados del Sur puede ayudar a
elevar las rentas de los recursos naturales en los PMA, lo que a su vez puede
propiciar la movilizacidon de recursos internos. La ayuda para superar la escasez
de recursos financieros de los gobiernos de los PMA, ya sea directamente o
mediante los efectos indirectos de la movilizacion de recursos internos, puede
ser una forma de cooperacion Sur-Sur tan importante como la ayuda para
superar las limitaciones en materia de capacidad técnica mediante el apoyo
para el aprendizaje sobre las politicas.

Por ultimo, en este contexto, cabe resaltar un aspecto importante de la
financiacion oficial de los asociados del Sur: si bien a menudo supone vinculos
comerciales, no conlleva la imposicién de condiciones en materia de politicas.
Este hecho reviste suma importancia para la creacion de un espacio en los
PMA donde se promuevan las iniciativas de politicas y la experimentacion, que
constituyen la base para el desarrollo de la implicacion interna en las politicas y
el aprendizaje institucional.

iy Fortalecimiento de las capacidades productivas

Un segundo elemento importante para la creacion de sinergias positivas
entre los Estados catalizadores del desarrollo de los PMA y la cooperacion Sur-
Sur aflora como resultado de que la cooperacion Sur-Sur suele estar orientada
hacia la creacion de capacidades productivas y, al mismo tiempo, el desarrollo
de estas capacidades es uno de los objetivos esenciales de los Estados
catalizadores del desarrollo. Por ende, la cooperacion Sur-Sur respalda no solo
la creacion de Estados que son eficaces por su funcion catalizadora en los
PMA, sino también el logro de los objetivos de dichos Estados.

La cooperacion Sur-Sur puede respaldar el desarrollo de las capacidades
productivas en los PMA principalmente de tres formas: a) a través de las
corrientes financieras oficiales para la mejora de la produccion y la infraestructura
economica; b) a través de la transferencia de tecnologia y la asistencia para el
aprendizaje tecnoldgico a nivel de las empresas de los PMA; y ¢) a través de la
provision del acceso preferencial al mercado de un modo que haga posible, o
incluso promueva, el aprendizaje. Actualmente, la primera de estas formas es la
mas importante, pero el uso de la segunda y la tercera va en aumento.

Aunque las corrientes financieras oficiales de los asociados del Sur de los
PMA abarcan una amplia gama de actividades, tienden a concentrarse mas en
los sectores de la infraestructura y la produccion que la ayuda de los donantes
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tradicionales, que cada vez apunta mas a los sectores sociales. La situacion
mas notable es la de Africa, donde los PMA estén recibiendo financiacién para
infraestructura de China, la India y los paises arabes (véase Los paises menos
adelantados. Informe de 2010).

La transferencia de tecnologia Sur-Sur es otro canal importante para
desarrollar las capacidades productivas de los PMA. Las tecnologias
disponibles en los paises del Sur suelen estar mas adaptadas a las necesidades
y requisitos de los PMA si el grado de desarrollo es similar, lo que confirma las
posibilidades de transferencia de tecnologia. Ademas, la formacion del capital
humano necesario para utilizar y adoptar las nuevas tecnologias procedentes
del Sur puede ser mas facil de absorber y mas eficaz en relacion con el costo,
y en general estar mas facilmente disponible, en otros paises en desarrollo que
en el Norte. La actividad de investigacion y desarrollo conjunta con fines de
adaptacion, especialmente en el ambito de la agricultura, es muy promisoria
para la cooperacion Sur-Sur.

Un buen ejemplo de ello es la asistencia técnica que ha suministrado el Brasil
a los paises del grupo denominado “los cuatro del algoddn” —Benin, Burkina
Faso, Chad y Mali— a través de Embrapa. Este proyecto tiene como objetivo
principal la mejora de la productividad y la produccion del sector algodonero en
los paises receptores a través de la transferencia de tecnologia del Brasil. De
manera similar, China ha ayudado a Benin a construir una desmontadora con
capacidad para procesar el algoddn procedente de Benin y de otros paises del
grupo de los cuatro del algoddn, que permitira ayudarlos a mejorar la cadena de
valor de ese producto.

Otro buen ejemplo de las iniciativas del Sur para promover la transferencia de
tecnologia es la iniciativa de Turquia, anunciada durante la Cuarta Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (PMA-IV), que La actividad de investigacion y
prevé el establecimiento de un centro internacional de ciencia, tecnologia  gesarrollo conjunta, especialmente
e innovacion para los PMA; este centro servirg, también, como “banco de
tecnologia” para ayudar a estos paises a tener acceso a las tecnologias mas
importantes y a utilizarlas. El objetivo del centro sera fomentar la adopcion de
tecnologias, crear una cultura de la innovacion y promover los programas de
transferencia de tecnologia a los PMA.,

en el ambito de la agricultura,
€s muy promisoria para la
cooperacién Sur-Sur.

Si bien la cooperacion Sur-Sur se centra actualmente en los sectores
productivos, la infraestructura fisica y la transferencia y adquisicion de
tecnologia, la facilitacion a los PMA de un mayor acceso a los mercados de
modo que fomente el aprendizaje en sus empresas se encuentra en una etapa
incipiente. No obstante, el proceso adquiriria mas peso si actuara como un canal
a través del cual la cooperacion Sur-Sur pudiera respaldar los objetivos de los
Estados catalizadores del desarrollo mediante el desarrollo de las capacidades
productivas.

Esta situacion contrasta con las experiencias que demuestran que algunos
modos de acceso al mercado vinculados a la provision de insumos del mercado
final alientan un tipo de integracion propio de las industrias maquiladoras, donde
la modernizacion tecnoldgica es limitada. El ejemplo clasico lo encontramos en
la Cuenca del Caribe (véase Mortimer, 1999). La cobertura limitada de productos
en los planes de acceso preferencial al mercado también puede obstaculizar la
diversificacion y la modernizacion.

Un medio que han utilizado los asociados del Sur para promover el
aprendizaje en los PMA ha sido la aplicacion de acuerdos de libre comercio
regionales y bilaterales disefiados especialmente para dar a los PMA un respiro
—mas tiempo en el proceso de la liberalizacion— de modo que puedan ayudar
a sus empresas internas a desarrollar las capacidades para competir. En los
ultimos anos, diversos paises del Sur han puesto en marcha planes de comercio
preferencial para los PMA mediante disposiciones que les proporcionan un
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La relacion entre los PMA y sus
asociados del Sur no debe ser
valiosa solo para los primeros,

sino que debe redundar en
beneficio mutuo.

Son importantes los principios
fundamentales de la solidaridad y
el respeto mutuo que inspiran la
cooperacion Sur-Sur. Habida cuenta
de la historia comtn de colonialismo
y neocolonialismo y de las
condiciones iniciales parecidas de
los paises en desarrollo, asi como
de las limitaciones econdémicas y
politicas que todos ellos conocen,
hay buenos motivos para pensar
que la cooperacion y la integracion
Sur-Sur puedan evitar reproducir
las asimetrias y los sesgos que han
caracterizado a la cooperacion para
el desarrollo tradicional.

Hay varias razones por las que los
asociados del Sur pueden verse
motivados a entablar los tipos
de cooperacion arriba sefialados
y por las que esa cooperacion
con los PMA puede redundar en
beneficio mutuo.

La prosperidad y la estabilidad
regionales no pueden lograrse sin la
participacion de todos los paises de

la regién, incluidos los PMA.

acceso a los mercados libre de derechos arancelarios y de contingentes.
Una cuestion esencial que se plantea es si estos planes ofreceran actividades
de capacitacion para que las empresas de los PMA puedan modernizar su
produccion. Como se analiza a continuacion, no es probable que ello ocurra
automaticamente. Asi pues, es importante que estos planes se elaboren de
modo de aprovechar el incipiente potencial del comercio Sur-Sur para respaldar
el aprendizaje y la modernizacion.

2. En Busca DE BENEFICIOS MUTUOS ENTRE Los PMA
Y LOS ASOCIADOS DEL SuR

Aunque es posible establecer una relacion reciproca entre los Estados
catalizadores del desarrollo de los PMA vy la cooperacion Sur-Sur, esta claro
que, para que ello ocurra, la relacion entre los PMA y sus asociados del Sur no
debe ser valiosa solo para los primeros, sino que debe redundar en beneficio
mutuo.

En este sentido, son importantes los principios fundamentales de la
solidaridad vy el respeto mutuo que inspiran la cooperacion Sur-Sur. Habida
cuenta de la historia comin de colonialismo y neocolonialismo y de las
condiciones iniciales parecidas de los paises en desarrollo, asi como de las
limitaciones econdmicas y politicas que todos ellos conocen, hay buenos
motivos para pensar que la cooperacion y la integracion Sur-Sur puedan evitar
reproducir las asimetrias y los sesgos que han caracterizado a la cooperacion
para el desarrollo tradicional. Sin embargo, la cooperacion Sur-Sur no deberia
considerarse una panacea para el desarrollo, ni idealizarse. La ausencia de
la relacion donante-receptor caracteristica de la ayuda y el desarrollo en el
contexto de la cooperacion Sur-Sur, no significa que todos puedan participar en
pie de igualdad. El comercio, la inversion y la ayuda para el desarrollo Sur-Sur
también incluyen relaciones complementarias y competitivas entre los intereses
internos de los PMA vy los de los inversores y exportadores de los paises en
desarrollo mas avanzados.

Otro aspecto de la situacion actual es que, en los paises en desarrollo
prosperos, la cooperacion Sur-Sur tiende a subordinarse a los objetivos, las
estrategias, las orientaciones y las prioridades de la politica exterior de los
gobiernos nacionales, y suele utilizarse como herramienta de la politica exterior
para apoyar la concrecion de los objetivos nacionales. Esto en si no esta mal,
pero funciona en forma desigual cuando —como sucede actualmente en
muchos PMA— no quedan claros los objetivos de los sistemas de gobernanza
nacional en razén de la escasez de Estados fuertes.

No obstante, hay varias razones por las que los asociados del Sur pueden
verse motivados a entablar los tipos de cooperacion arriba senalados y por las
que esa cooperacion con los PMA puede redundar en beneficio mutuo.

En primer lugar, es posible generar beneficios y oportunidades comerciales
para ambas partes. La busqueda de mercados es uno de los determinantes
principales de las relaciones comerciales y de la inversion externa de
las principales economias del Sur en otros paises menos desarrollados,
especialmente en los PMA. En este contexto, la cooperacion Sur-Sur deberia
considerarse un instrumento de politica que puede facilitar la creacion de
nuevos mercados tanto para la producciéon como para el consumo.

En segundo lugar, los PMA ofrecen acceso a recursos naturales que sus
asociados del Sur necesitan. La inversion del Sur en los PMA para explotar esos
recursos puede ser beneficiosa para ambas partes, siempre y cuando el marco
de politica esté centrado en los efectos en el desarrollo de los PMA.

En tercer lugar, la prosperidad y la estabilidad regionales no pueden lograrse
sin la participacion de todos los paises de la region, incluidos los PMA. Los
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intereses geopoliticos estratégicos también son un argumento importante para
la cooperacion con esos paises.

En cuarto lugar, no cabe duda de que los PMA pueden colaborar con los
asociados del Sur para expresar mejor sus opiniones comunes y ejercer una
influencia colectiva en todos los foros. Otros asociados del Sur también podrian
sacar provecho de la multiplicacion de voces y de la participacion de un grupo
mas amplio de paises, a fin de articular mejor las necesidades de los paises en
desarrollo en general y su poder de negociacion colectiva, especialmente frente
a las empresas transnacionales.

Los PMA pueden colaborar con los
asociados del Sur para expresar
mejor sus opiniones comunes y

ejercer una influencia colectiva en
todos los foros.

D. La integracion Sur-Sur y el desarrollo
de las capacidades productivas

Es muy complejo evaluar los efectos de la integracion Sur-Sur en los cambios
que se han producido en los distintos niveles de las capacidades productivas
de los PMA. No obstante, en esta seccion se demuestra el potencial del Sur
como plataforma de capacitacion para que las empresas de los PMA puedan
modernizar su produccion.

Esta cuestion se puede abordar evaluando el nivel de complejidad de las
nuevas exportaciones. Para estimar la importancia del comercio Sur-Norte y
Sur-Sur en relacion con los niveles de capacidad productiva actuales, se analiza
la diferencia entre la complejidad promedio de los productos nuevos que se
exportan a los paises del Sur y la de los productos nuevos que se exportan
a los paises (del Norte) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Se denomina productos nuevos a aquellos que no han
sido exportados en los dos afos anteriores, y se consideran mas complejos si
han sido exportados —por regla general— por paises mas diversificados que
producen mercancias mas exclusivas.

Estos datos sugieren que las
generalizaciones simplistas respecto
del impacto del comercio Sur-Sur
sobre las capacidades productivas
deben evitarse; no obstante, de los
resultados se puede inferir que este
comercio Sur-Sur se puede utilizar

El resultado de dicho andlisis pone de manifiesto que no existe una férmula
uniforme en lo relativo a los efectos de la integracion Sur-Sur sobre la capacidad
productiva de los PMA. Esta situacion se ilustra en el grafico 35, donde se
puede observar la diferencia entre la complejidad media de los productos de las
nuevas importaciones dirigidas hacia el Sur y hacia el Norte. Los valores mas
altos de la diferencia entre las complejidades medias de los productos estan ~ €omo plataforma de capacitacion
representados por los valores més altos en el eje horizontal (margen derecho), e para diversificarse y producir
indican que el comercio Sur-Sur presenta mas oportunidades para incrementar  productos mas complejos, pero no
la complejidad de la composicion de productos y, en consecuencia, mejorar la  es una panacea que garantice la

capacidad productiva. transformacidn productiva de las

Los resultados del grafico 35 muestran que, durante el periodo 2008-2009, economias.
alrededor de la mitad de los PMA exportaban nuevos productos al Sur mas
complejos que los que exportaban al Norte. Esto pone de manifiesto las
posibilidades de aprendizaje y diversificacion que se pueden obtener del
comercio Sur-Sur. Rwanda, el Togo y el Chad son los paises que mayores
beneficios han obtenido del comercio Sur-Sur como plataforma de capacitacion
para lograr productos mas complejos durante este periodo; a la inversa, Haiti,
el Niger, Guinea Ecuatorial y Bangladesh son los paises que mas han utilizado
el comercio Sur-Norte para diversificar su estructura de produccion y pasar a
productos mas complejos.

Estos datos sugieren que las generalizaciones simplistas respecto del
impacto del comercio Sur-Sur sobre las capacidades productivas deben
evitarse; no obstante, de los resultados se puede inferir que este comercio
Sur-Sur se puede utilizar como plataforma de capacitacion para diversificarse y
producir productos mas complejos. En definitiva, 1o que determinara el efecto
de la integracion Sur-Sur en el incremento de las capacidades productivas no es
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Grafico 35. Complejidad comparativa de productos nuevos exportados hacia el Sur y el Norte por los PMA, 2009

Rwanda
Togo
Chad
Liberia
Yemen
Uganda
Republica Unida de Tanzania
Malawi
Burundi
Burkina Faso
Bhutén
Gambia
Guinea
Mozambique
Zambia
Vanuatu
Angola
Kiribati
Eritrea
Guinea-Bissau
Lesotho
Republica Democratica del Congo
Somalia
Sierra Leona
Etiopia
Republica Centroafricana
Benin
Djibouti
Islas Salomon
Mauritania
Republica Democratica Popular Lao
Comoras
Timor-Leste
Senegal
Mali
Madagascar
Afganistan
Camboya
Tuvalu
Myanmar
Santo Tomé y Principe
Nepal
Samoa
Sudéan
Bangladesh
Guinea Ecuatorial
Niger
Haiti
-0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Diferencia entre la complejidad promedio de productos de los nuevos productos exportados al Sur y al Norte

Fuente: Frieire, 2011.
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la direccion de la integracion sino las condiciones en las que los paises menos
adelantados se vinculan con la integracion (Frieire, 2011).

E. El regionalismo desarrollista y la
cooperacion Sur-Sur: la integracion
mas alla de la liberalizacién

1. LA NATURALEZA DEL REGIONALISMO DESARROLLISTA

El regionalismo desarrollista puede entenderse como un regionalismo
impulsado por el desarrollo que acepta la globalizacion como tendencia
histérica, pero rechaza el enfoque de la globalizacion basado sobre el mercado.
Este tipo de regionalismo tiene por objeto elevar al maximo los beneficios de
la cooperacion regional con el fin de lograr una insercion provechosa de las
economias de los miembros en los mercados mundiales. Este objetivo no es un
fin en si mismo, sino solo un medio de acelerar el desarrollo econdémico, social
y humano.

El regionalismo desarrollista se ocupa de: a) el desarrollo econdmico interno
y laintegracion interna, y b) la integracion estratégica de los bloques comerciales
regionales en la economia mundial. Como ocurre con otras formas de
regionalismo, el nivel mas basico de cooperacion en el regionalismo desarrollista
es el del comercio. Sin embargo, el concepto de regionalismo desarrollista va
mas alla del dominio del comercio per se e incluye otras formas mas ambiciosas
de intervencion, como la politica industrial. La expresion “politica industrial” en
el contexto del regionalismo desarrollista ha de interpretarse en el sentido mas
amplio posible. Como tal, comprende una variedad de instrumentos de politica,
y no solo los que tradicionalmente estan asociados a las politicas comerciales,
desde las barreras arancelarias y no arancelarias hasta los subsidios, los
préstamos en condiciones favorables, el suministro directo de infraestructura
y otros bienes publicos (UNCTAD, 2007), la promocién de las actividades de
investigacion y desarrollo y de ciencia y tecnologia, las empresas de propiedad
estatal y las empresas mixtas controladas por el Estado, y muchos otros. Para
conseguir el maximo efecto y eficiencia, esas politicas deberian armonizarse y
coordinarse entre los paises participantes en la asociacion regional.

En el regionalismo desarrollista, el comercio entre los socios regionales
tiene preferencia con respecto al comercio extrarregional, y se aplican politicas
comerciales estratégicas compatibles con las politicas industriales internas
de cada Estado miembro. Esas politicas comerciales estratégicas pueden
comprender instrumentos tradicionales o menos tradicionales, como los
aranceles, los contingentes y prohibiciones de importacion y exportacion, y las
normas técnicas vy fitosanitarias. Junto con la vision holistica del desarrollo, el
comercio regional puede promoverse también mediante la coordinacion de las
inversiones en sectores estratégicos, como la infraestructura de transporte y otra
infraestructura secundaria regional. El hecho de otorgar prioridad a la inversion
en las esferas estratégicas de interés comun vy la existencia de obstaculos
comunes que se deben superar pueden ayudar a eliminar los prejuicios contra
el comercio regional generados por el legado colonial que caracteriza a muchos
PMA y a otros paises pobres. Al estar mejor conectados con otros continentes
que con sus paises limitrofes, muchos paises en desarrollo no pueden sacar
pleno provecho de los beneficios potenciales que conlleva la integracion regional.
En este contexto, “los proyectos de facilitacion del comercio regional pueden
reducir directamente los costos de transporte del comercio intrarregional e iniciar
un circulo virtuoso de aumento del comercio y de las economias de escala en el
sector del transporte, por una parte, y de reduccion de los costos de transporte,

El regionalismo impulsado por el
desarrollo acepta la globalizacion
como tendencia histdrica,
pero rechaza el enfoque de
la globalizacion basado sobre
el mercado.

El concepto de regionalismo
desarrollista va mas alld del dominio
del comercio per se e incluye
otras formas mds ambiciosas de
intervencidn, como la politica
industrial.

Para conseguir el maximo efecto y
eficiencia, esas politicas deberian
armonizarse y coordinarse entre los
paises participantes en la asociacion
regional.
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Este tipo de regionalismo
desarrollista apunta a promover
la industrializacion y a acelerar
el desarrollo econdmico y social
de los paises miembros, no solo
como objetivos en si mismos,
sino también como medio para
integrar con éxito sus economias a
la red mundial de las relaciones de
mercado.

|J!

por la otra, lo que a su vez puede estimular ain mas el comercio intrarregiona
(UNCTAD, 2007: 191). Tal como se senald anteriormente, si bien los PMA
no suelen tener un estado desarrollista soélido, esta debilidad representa una
limitacion que puede neutralizarse en forma gradual. Para acelerar un desarrollo
econdmico y social armonioso, la promociéon del regionalismo desarrollista
debe ir de la mano del fortalecimiento de las estructuras, las instituciones y las
capacidades tipicas del Estado desarrollista en el ambito nacional.

Este tipo de regionalismo desarrollista apunta a promover la industrializacion
y a acelerar el desarrollo econdémico y social de los paises miembros, No solo
como objetivos en si mismos, sino también como medio para integrar con éxito
sus economias en la red mundial de las relaciones de mercado. En el contexto
de la globalizacion, el nuevo regionalismo desarrollista procura explotar con la
méaxima efectividad los beneficios que dimanan de la negociacion con otros
blogues y potencias econdmicas desde una posicion relativamente sdlida,
como lo es la que los Estados miembros pueden asumir gracias a la capacidad
colectiva para actuar como un Unico participante. Asi pues, la cooperacion
entre Estados, junto con las politicas de proteccion temporal al capital nacional,
generan la expansion del mercado regional que contribuye a garantizar los
beneficios para las empresas nacionales antes que para sus competidores
externos. De hecho, el regionalismo desarrollista hace suya la necesidad de
una liberalizacion gradual y secuenciada, y de acciones de politica conscientes
y planificadas para crear las capacidades productivas. La existencia de dichas
capacidades productivas se considera una condicion necesaria que, en Ultima
instancia, permitira a las empresas nacionales participar en las actividades del
mercado mundial (Bowles, 2000; Nesadurai, 2002, 2003; Chandra, 2009).

2. EJEMPLOS DE REGIONALISMO DESARROLLISTA EXITOSO

La experiencia del regionalismo desarrollista esta ain en ciernes en casi
todo el mundo en desarrollo. Los paises africanos que cuentan con el apoyo del
Banco Africano de Desarrollo (BafD) y de la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD) han emprendido iniciativas similares para promover la creacion
de corredores de desarrollo y corregir las deficiencias de infraestructura de
larga data. Si bien en términos generales estas iniciativas estan en una etapa
mas incipiente que las de la region asiatica, los ejemplos mas notables son
el corredor Norte Sur, que conecta Durban y Dar es Salaam, y el corredor
de Maputo, que une las regiones septentrional y oriental de Sudafrica con el
puerto de Maputo. Hasta ahora, los mejores ejemplos de estos procesos se
pueden encontrar en Asia. En efecto, los mayores avances se han registrado
en el Asia Oriental, una region donde desde hace tiempo existe una tendencia
proactiva hacia la integracion (Taga, 1994; Fujita; Kuroiwa y Kumagai, 2011). A
continuacion se ofrecen algunos ejemplos.

En primer lugar, la experiencia reciente de cooperacion econdmica trilateral
entre China, la Republica de Corea y el Japdn constituye un ejemplo exitoso
de regionalismo desarrollista. La cooperacion trilateral en el Asia Nororiental
comenzoé en el ano 2000 y se ha ocupado particularmente de la proteccion
del medio ambiente, el transporte, la logistica, las finanzas, la investigacion
y el desarrollo. En el ambito industrial, se ha prestado particular atencion al
sector tecnoldgico aplicado a distintas areas, desde las politicas de servicios de
telecomunicaciones hasta la seguridad de redes y de la informacién. De todas
formas, la meta estratégica principal ha sido el desarrollo conjunto de nuevas
tecnologias; por ejemplo, Internet de nueva generacion, los programas de
codigo abierto y la red de sensores de identificacion por radiofrecuencia (RFID).
Los tres paises del Asia Nororiental sabian que la tecnologia de la informacion
era esencial para la modernizacion econémica integral y la competitividad
industrial.
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China, el Japén y la Republica de Corea han tomado decisiones de gobierno
proactivas a fin de generar efectos sinérgicos en el desarrollo tecnoldgico
y, en términos mas generales, mejorar la competitividad internacional de
sus empresas. En el contexto de la cooperacion en el Asia Nororiental, el
regionalismo desarrollista adoptd un método que evoca el aikido: no opuso
resistencia al proceso de globalizacion en general, sino que buscd usar su
propio impulso para que sus miembros pudieran forjar una posicion sélida en
el mercado mundial, promoviendo la integracion proactiva, la cooperacion, la
coordinacion y la armonizacion (Doidge, 2007; Yoshimatsu, 2008).

En segundo lugar, a partir de mediados de la década de 2000, el Banco
Asiatico de Desarrollo (BASD) ha cumplido una funcion catalizadora de la
cooperacion e integracion regionales en el Asia Oriental. Con este propdsito,
el Banco cred en 2005 una nueva Oficina de Integracion Regional Econémica.
El BASD tiene diversas dificultades para promover con eficacia la cooperacion
y la integracion regionales, pues no cuenta con 10S recursos necesarios
para resolver las limitaciones de capacidad (Hamilton-Hart, 2003) o los
inconvenientes de caracter técnico y politico, a lo que se suma la acusacion de
concentrarse demasiado en la integracion del Asia Oriental en detrimento de
otras agrupaciones regionales constitutivas. Sin embargo, la contribucion del
BASD a la cooperacion regional y a las iniciativas y actividades de integracion
ha sido cada vez mas activa, en especial, las que procuran mejorar la capacidad
productiva en los paises menos adelantados de la region (Dent, 2008). A partir de mediados de la década

EI BASD promueve una integracion proactiva y no pasiva. Si bien esta Ultima de 2000, el Banco Asiatico de
no aspira mas que a la eliminacion o reduccion del comercio y se concentra Desarrollo (BASD) ha cumplido
exclusivamente en la liberalizacion y la desregulacion econdmica, la integracion una funcién catalizadora de
proactiva implica una gama mucho mas integral de formas de cooperacion, la cooperacicn e integracion
coordinacion y armonizacion de politicas. La postura del BASD se inspira en
dos fuentes: a) el mandato de prestar asistencia para el fortalecimiento de la
capacidad de desarrollo a los paises menos adelantados de la region; y b) la
permanente influencia del desarrollismo del Japdn, que aln esta presente en las
politicas tanto del Banco como de los gobiernos del Asia Oriental (Taga, 1994).

regionales en el Asia Oriental.

En tercer lugar, la zona de crecimiento integrada por Brunei, Indonesia,
Malasia y Filipinas del Este de la ASEAN (BIMP-EAGA) es uno de los “poligonos
de crecimiento” subregional creados a comienzos de la década de 1990 con
el objetivo de promover el proceso de integracion regional entre los Estados
miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN). Al
estar integradas por paises muy pobres, los retos que enfrentan estas zonas
subregionales son muy arduos. Los paises de la zona BIMP-EAGA han
procurado superar estas dificultades adoptando los principios del regionalismo
desarrollista, promoviendo actividades destinadas a mejorar la capacidad
econdmica y las perspectivas de los paises menos adelantados a fin de alentar
la integracion a la economia regional. Si bien esta iniciativa ha logrado un cierto
éxito, aun no se ha avanzado lo suficiente hacia una intensa cooperacion para
el desarrollo subregional (Dent y Richter, 2011).

3. LA IMPORTANCIA DE LOS MECANISMOS DE APOYO REGIONALES
DENTRO DEL REGIONALISMO DESARROLLISTA: EL CASO DEL
ProgramA DE LA SuBREGION DEL GRAN IVIEKONG
COORDINADO POR EL Banco AsiAtico be DesaARRoLLO

El Programa de la subregion del Gran Mekong coordinado por el Banco
Asiatico de Desarrollo (BASD) (véase el grafico 36) constituye un ejemplo exitoso
de regionalismo desarrollista. No obstante, este caso de buenas practicas pone
de manifiesto asimismo la importancia de adoptar un enfoque integrado del
desarrollo regional que vele también por beneficiar a los PMA. El Programa de la
subregion del Gran Mekong se inicié en 1992 y en él participan los principales
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Grafico 36. Corredores econdmicos de la subregion del Gran Mekong
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actores de toda el area del Gran Mekong, como Tailandia, China y todos los
PMA de la region, la ASEAN vy los asociados para el desarrollo de la ASEAN,
incluido el Japdn. Es el Unico programa de cooperacion regional destinado
especificamente a los PMA de la region. El objetivo esencial del Programa de
la subregion del Gran Mekong es el de mejorar la infraestructura para fomentar
el desarrollo de la industria regional. A este fin, se han impulsado programas
destinados a sectores como los del transporte, las telecomunicaciones, la
energia, el turismo, la facilitacion del comercio, las inversiones, el desarrollo de
recursos humanos y la agricultura (Chang, 2011). La estrategia basica es atraer
la inversion privada a la region y facilitar el comercio transnacional, la inversion
y el turismo fortaleciendo los vinculos de infraestructura. A fin de favorecer la
integracion a través del transporte en toda la region y abarcar los tres PMA del
Asia Oriental, Tailandia, Viet Nam, la provincia de Yunnan y la Region Autbnoma
de Guangxi Zhuang de la Republica Popular China, el Programa de la subregion
del Gran Mekong ha introducido tres proyectos de corredores econémicos: a)
el corredor econdmico Este-Oeste (Myanmar, Tailandia, Republica Democratica
Popular Lao y Viet Nam); b) el corredor econémico Norte-Sur (China —Yunnan,
Guangxi—, Republica Democratica Popular Lao, Tailandia, Viet Nam y Myanmar);
y ¢) el corredor econémico del Sur (Camboya, Tailandia y Viet Nam). Para el
afo 2009, el Programa de la subregion del Gran Mekong habia completado 44
proyectos con una inversion total de 11.000 millones de ddlares (Chang, 2011).

La formacion de la subregion del Gran Mekong y el proyecto en si mismo
involucran actores poderosos gque operan mucho mas alla de esta subregion,
y son ellos quienes suelen tener el control principal sobre la circulacion de los
bienes, las inversiones y la tecnologia (Glassman, 2010). Los intereses de estos
actores son a menudo incompatibles con las metas desarrollistas mas amplias
de los PMAY las necesidades inmediatas de los pueblos de la subregion. Por este
motivo, un simple intercambio de ventajas comparativas podria transformarse en
una mera sustitucion del papel de los PMA, cuya funcién pasaria a permitir que
aumenten el poder y la influencia econémica de los grandes actores de la region
o de las empresas transnacionales que operan fuera de la subregion, en lugar
de facilitar la cooperacion regional para que los paises participantes puedan
satisfacer en forma colectiva las necesidades de los habitantes de la subregion.
Es innegable que la segunda fase del proyecto de la subregion del Gran Mekong
corre el peligro de estar signada por el llamado a participar al sector privado y
el comercio transfronterizo de este mismo sector. Si esto ocurriera, el producto
final de la subregién podria devenir en la creacion de zonas industriales aisladas
dominadas por los actores transnacionales, conectados por una infraestructura
creada con fondos publicos que todos aprovecharian (Chang, 2011).

Es necesario encarar con firmeza la elaboracion de iniciativas publicas
que puedan servirse al maximo de esta nueva infraestructura, contemplen la
ampliacion de las redes regionales de produccion y aprovechen el auge de la
inversion privada en la region, estableciendo metas estratégicas a largo plazo
para el desarrollo de los PMA, dejando de lado el reciclaje de las ventajas
habituales que se obtienen con la mano de obra de bajo costo. A este fin, es
necesario desarrollar medidas de apoyo regional, es decir, crear un conjunto
de politicas planeadas y coordinadas en el plano regional que les permita a
los PMA beneficiarse de la cooperacion vy la integracion regionales procurando
resolver las deficiencias estructurales de estos paises en forma colectiva, como
el acceso limitado a los mercados regionales, la escasez de recursos humanos,
la infraestructura fisica insuficiente, la falta de capacidad tecnoldgica, la excesiva
dependencia de las fuentes de crecimiento externas, la baja participacion de la
industria en el PIB, los altos niveles de deuda y el déficit cronico de la balanza
comercial. En el Asia Oriental, la Iniciativa para la integracion de la ASEAN vy
los programas de primeros resultados para los PMA en los acuerdos de libre
comercio (como el acuerdo de libre comercio entre China y la ASEAN) son
ejemplos de estas medidas de apoyo regional, a pesar de que estas politicas

La estrategia basica es atraer la
inversidn privada a la region y
facilitar el comercio transnacional, la
inversion y el turismo fortaleciendo
los vinculos de infraestructura.

La formacidn de la subregion del
Gran Mekong y el proyecto en si
mismo involucran actores poderosos
que operan mucho mas alla de
esta subregion, y son ellos quienes
suelen tener el control principal
sobre la circulacidn de los bienes,
las inversiones y la tecnologia. Los
intereses de estos actores son a
menudo incompatibles con las
metas desarrollistas mas amplias
de los PMA y las necesidades
inmediatas de los pueblos de la
subregion.

Es necesario desarrollar medidas de
apoyo regional, es decir, crear un
conjunto de politicas planeadas y

coordinadas en el plano regional que
les permita a los PMA beneficiarse
de la cooperacion y la integracion
regionales procurando resolver las
deficiencias estructurales de estos

paises en forma colectiva.
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Una de las principales
caracteristicas que debe tener el
regionalismo desarrollista que toma
en cuenta a los PMA debe ser la
creacion de un marco regional de
desarrollo elaborado de manera
cuidadosa y exhaustiva que apunte a
reducir en la mayor medida posible
las brechas de desarrollo entre los
actores clave.

La cooperacion Sur-Sur podria
mejorar de manera sustancial el
logro de las metas de Plan de
Accidn de Estambul; se destaca
que es preciso aprovechar las
experiencias y los objetivos
compartidos de los paises en
desarrollo, asi como el potencial de
cooperacion.

tienen un alcance limitado. Las medidas mas amplias deberian contemplar
no solo politicas para mejorar el acceso de los PMA al mercado a través de
la reduccion de aranceles, sino también politicas industriales que tengan
una coordinacion regional y respalden la capacidad productiva de los PMA
protegiendo a los productores de estos paises, promoviendo la transferencia y la
asistencia tecnoldgicas, y facilitando la importacion inversa hacia las economias
mas avanzadas de la region.

Si no se articula la creacion de infraestructura con las medidas de apoyo
regional adecuadas, respaldadas por un andamiaje de politicas industriales
que sustenten el proceso de fortalecimiento de la capacidad productiva de los
actores de los PMA, el plan del BASD —que prevé el desarrollo de los paises
pobres de la regiéon mediante la creacion de un entorno propicio para atraer
mas inversiones para la industria y el comercio a través de una infraestructura a
megaescala— quiza no lleve prosperidad a todos. Si se piensa en los pobres,
cuyos medios de vida se ven afectados por la creacion de una infraestructura
masiva y la comercializacion de la agricultura que promueve el proyecto, se
torna aun mas imperiosa la necesidad de intervenir con politicas sensibles a las
necesidades de los PMA (Chang, 2011).

Son pocas las posibilidades de garantizar un desarrollo regional equilibrado
si tanto el desarrollo de los PMA como la coordinacion de la integracion regional
quedan totalmente en manos de los programas de libre mercado. Si esto
sucediera, se obstaculizaria la formulacion de medidas de apoyo regional y la
profundizacion de la cooperacion Sur-Sur, que son necesarias para el crecimiento
del comercio interregional y la inversion, que a su vez promueven la capacidad
industrial de los PMA y permiten atender a sus necesidades. La intervencion
regional adecuada para el desarrollo de los PMA tiene repercusiones ain mas
importantes para los pobres de los PMA. La disponibilidad de la infraestructura
politica e institucional para intensificar la cooperacion Sur-Sur y las medidas de
apoyo regional son una consecuencia de la contradiccién que ha revelado la
integracion regional, aun cuando el proceso fue impulsado por las empresas
transnacionales. Asi pues, una de las principales caracteristicas que debe
tener el regionalismo desarrollista que toma en cuenta a los PMA debe ser la
creacion de un marco regional de desarrollo elaborado de manera cuidadosa
y exhaustiva, que apunte a reducir en la mayor medida posible las brechas de
desarrollo entre los actores clave.

F. Conclusiones

Una caracteristica importante del Programa de Accion de Estambul es el
papel complementario de la cooperacion Sur-Sur en el respaldo al desarrollo
de los PMA y a la reduccion de la pobreza en estos paises (secc. 5). El
mensaje basico es que la cooperacion Sur-Sur podria mejorar de manera
sustancial el logro de las metas de este Plan de Accién; se destaca que es
preciso aprovechar las experiencias y los objetivos compartidos de los paises
en desarrollo, asi como el potencial de cooperacion. Cabe observar que el
Plan de Acciéon de Estambul reconoce que la cooperacion Sur-Sur contribuiria
de manera sustancial a su ejecucion en ambitos como el de la generacion
de capacidad humana y productiva, la asistencia técnica y el intercambio de
mejores practicas, en particular en cuestiones relacionadas con la salud, la
educacion, la formacion profesional, la agricultura, el medio ambiente, la ciencia
y tecnologia, el comercio y las inversiones (parr. 131).

En este capitulo se ha analizado el modo en que la cooperacion Sur-Sur
podria respaldar mejor el logro del desarrollo y la reduccion de la pobreza en los
PMA. En este sentido, se han planteado tres aspectos basicos.
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En primer lugar, se ha sostenido que la cooperacion Sur-Sur funciona mejor
en el contexto de Estados eficaces en los PMA que estan a la cabeza del
proceso de desarrollo y catalizan estos procesos. Este Estado catalizador del
desarrollo llevaria a la practica uno de los principios basicos del nuevo Programa
de Accion, que es “el papel equilibrado del Estado y las consideraciones de
mercado cuando el gobierno, en los paises menos adelantados, se compromete
a disenar politicas e instituciones con miras a lograr un crecimiento econémico
sostenible e incluyente que se traduzca en pleno empleo, oportunidades de
trabajo digno y un desarrollo sostenible” (secc. lll: 8).

En segundo lugar, se ha postulado que la cooperacion Sur-Sur puede
y debe respaldar la creacion de Estados con una funcion catalizadora eficaz
en los PMA, y que los beneficios de la cooperacion Sur-Sur seran mayores
cuando exista una relacion interactiva en la cual la cooperacion Sur-Sur apoye
la generacion de las capacidades del Estado desarrollista y los objetivos de los
Estados desarrollistas en los PMA, al tiempo que el Estado desarrollista genera
los beneficios y aumenta la repercusion catalizadora de la cooperacion Sur-Sur.

En tercer lugar, se ha manifestado que el regionalismo desarrollista es un
mecanismo importante a través del cual el Estado catalizador del desarrollo
y el regionalismo desarrollista pueden fortalecerse mutuamente. Son varios
los casos exitosos de regionalismo desarrollista, particularmente de Asia, que
ilustran su potencial. Sin embargo, la experiencia demuestra que los beneficios
del regionalismo pueden estar mal distribuidos. Los PMA se beneficiaran de un
concepto de integracion regional que vaya mas alla de la liberalizacion o de un
enfoque integrado del desarrollo regional mediante el comercio, las finanzas, las
inversiones, la tecnologia y el empleo. Este concepto requiere la adopcion de
medidas regionales especificas de apoyo.

Si bien la cooperacion Sur-Sur no es la solucion ideal, ni una panacea, puede
ser una estrategia muy beneficiosa tanto para los PMA como para los asociados
del Sur. Ademas, a medida que los PMA obtengan resultados efectivos desde el
punto de vista del desarrollo, irda mejorando la eficacia de la cooperacion Norte-
Sur para el desarrollo. En el Informe sobre los paises menos adelantados de
2010, la cooperacion Sur-Sur fue sefalada como uno de los elementos clave
de la nueva arquitectura internacional del desarrollo en favor de los PMA. En
este capitulo se ha descrito el marco conceptual y politico que revela como este
proyecto se puede hacer realidad.
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Uno de los retos mas grandes que
conlleva la ejecucion del Programa
de Accidn de Estambul en favor
de los paises menos adelantados
(PMA) es la movilizacién de recursos
financieros para encauzarlos hacia
un uso productivo propiciando el
crecimiento sostenido e incluyente.

En el capitulo se sostiene que los
bancos de desarrollo regionales y
subregionales deberian desempefiar
un papel mas importante en el
apoyo a los PMA, y también en
la financiacion del regionalismo
desarrollista. Se presenta una
propuesta novedosa encaminada
a movilizar los recursos no
aprovechados de los asociados del
Sur a fin de acrecentar el suministro
de fondos para el desarrollo a
través de los bancos de desarrollo
regionales y subregionales.

Estos bancos, a su vez, utilizarian
€so0s recursos financieros en apoyo
de las inversiones orientadas al
desarrollo, para suministrar bienes
publicos regionales, y también
nacionales, que permitan a los PMA
construir y reforzar sus capacidades
productivas.

Los indicadores estandar del
desarrollo financiero indican que,
en los PMA, la intermediacion
financiera sigue teniendo muy poca
envergadura y esta subdesarrollada

segun los estandares internacionales.

A. Introduccién

Uno de los retos mas grandes que conlleva la ejecucion del nuevo Programa
de Accion de Estambul en favor de los paises menos adelantados (PMA) es la
movilizaciéon de recursos financieros para encauzarlos hacia un uso productivo
que propicie un crecimiento sostenido e incluyente. En este capitulo, se
analizaran algunos aspectos concretos de la cooperacion financiera Sur-Sur
que podrian contribuir a hacer frente a las dificultades que se presenten (véanse
los recuadros 1 y 2). Segun se establece en el parrafo 12 del Programa de
Accion de Estambul:

“Guiados por un espiritu de solidaridad con los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo, de acuerdo con sus capacidades, prestaran apoyo a
la ejecucion eficaz del Programa de Accion en esferas mutuamente convenidas
en el marco de la cooperacion Sur-Sur, que es un complemento pero no un
sustituto de la cooperacion Norte-Sur.”

En el capitulo se sostiene, en primer lugar, que los bancos de desarrollo
regionales y subregionales deberian desempefar un papel mas importante en
el apoyo a los PMA, y también en la financiacion del regionalismo desarrollista.
Seguidamente, se formula una propuesta novedosa encaminada a movilizar
los recursos no aprovechados de los asociados del Sur a fin de acrecentar el
suministro de fondos para el desarrollo a través de los bancos de desarrollo
regionales y subregionales. La idea central de esta propuesta es canalizar una
proporcion muy pequena de las reservas de divisas que, en medida creciente,
mantienen los paises en desarrollo hacia los bancos de desarrollo regionales
y subregionales. Estos bancos, a su vez, utilizarian esos recursos financieros
en apoyo de las inversiones orientadas al desarrollo, para suministrar bienes
publicos regionales, y también nacionales, que permitan a los PMA construir y
reforzar sus capacidades productivas.

Como se expresa en el Programa de Accion de Estambul, estas propuestas
no deben considerarse una forma de sustituir la asistencia para el desarrollo
Norte-Sur. Su propdsito es mas bien mejorar la diversidad y la eficacia de la
financiacion para el desarrollo en los PMA. Las propuestas pretenden generar
recursos externos adicionales; ademas, deben tomar en cuenta las dificultades
de desarrollo que afrontan los asociados del Sur, en particular la pobreza.

El capitulo esta dividido en cuatro secciones. En la seccion B se analiza
en general la vulnerabilidad financiera de los PMA y se sefiala la cooperacion
Sur-Sur como una opcidn de politica. En la seccion C se analiza la importancia
y el papel de los bancos de desarrollo regionales y subregionales. En la seccion
D se describe el fendmeno relativamente nuevo de la acumulacion de divisas en
el Sur y el surgimiento de los fondos soberanos de inversion en los paises en
desarrollo. En la seccién E se expone una propuesta de politica para canalizar
los recursos de los fondos soberanos de inversion del Sur hacia los bancos
de desarrollo regionales y subregionales. En la conclusion se resumen los
elementos claves de esta argumentacion.

B. La vulnerabilidad financiera de los PMA

A pesar del fuerte crecimiento econdmico del periodo 2002-2008, los
resultados econdmicos en los PMA siguieron caracterizandose por la intensa
dependencia del ahorro externo y las limitaciones de la capacidad interna para
movilizar los recursos financieros hacia las inversiones productivas (véase el
capitulo 1 de este informe y también Los paises menos adelantados. Informe
de 2070 (UNCTAD, 2010a)). Por este motivo, las deficiencias de los sistemas
financieros nacionales afaden una pesada carga a las actividades econémicas.
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Los indicadores estandar del desarrollo financiero indican que, en los PMA,
la intermediacion financiera sigue teniendo muy poca envergadura y esta
subdesarrollada segun los estandares internacionales (véase el cuadro 9).
En particular, las limitaciones para acceder al crédito (datos que surgen de la
escasa cantidad de créditos otorgados en relacion con el PIB, asi como del alto
diferencial de los tipos de interés) son algunos de los factores que ponen mas
freno a la capitalizacion y las inversiones productivas de las empresas. Si bien
las empresas grandes pueden a veces evadir estas restricciones recurriendo a
los mercados internacionales de capital, el sector de las pequefas y medianas
empresas se ve especialmente afectado por la debilidad del sistema financiero,
que exacerba el denominado vacio de este nivel intermedio (Los paises menos
adelantados. Informe de 2006).

Por otro lado, la fragilidad financiera intrinseca de los PMA, sumada al alto
nivel de endeudamiento y a la dependencia de las entradas de capital externo,
los dejan sumamente expuestos a las crisis externas. La falta de recursos
internos para hacer frente a las repercusiones de estas crisis es uno de los
principales motivos de su vulnerabilidad.

En el marco de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados, se reconocié esta vulnerabilidad financiera extrema
y persistente de los PMA. Por ejemplo, en una de las actividades previas a
la conferencia, los participantes “destacaron los problemas estructurales
persistentes que sufren los PMA y su extrema vulnerabilidad frente a las crisis
externas e internas. A la hora de adoptar medidas de apoyo en favor de los PMA,
deben tomarse en consideracion estos problemas. Los donantes también deben
contemplar las limitaciones de recursos financieros alternativos que sufren los
PMA, como la falta de recursos internos” (Oficina del Alto Representante de las
Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo
sin Litoral y los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, 2011).

El problema de la financiacion para el desarrollo de los PMA requiere un
enfoque multidimensional, en el que participen multiples asociados. En primer
lugar, los PMA deben promover la movilizacion de los recursos internos a fin de
disminuir su dependencia de las fuentes financieras externas. El fortalecimiento
del sector financiero interno, la ampliacion de su alcance, la diversificacion
de la gama de instrumentos financieros disponibles y el fortalecimiento de la
resiliencia financiera deben ser prioridades esenciales en cualquier marco de
politica significativo para el desarrollo futuro de los PMA. Dado que el nivel de
desarrollo financiero es muy bajo, los bancos publicos de desarrollo —nacionales
y regionales— tienen una funcién muy importante que cumplir. Al tiempo que
se promueve la movilizacion de recursos internos, los PMA también necesitan
trabajar con los donantes tradicionales para obtener mas ayuda y orientar
una porcidon mas significativa de esa ayuda al desarrollo de sus capacidades
productivas. Al mismo tiempo, deben explorar las oportunidades emergentes
para diversificar la seleccion de asociados vy, asi, expandir la dotacion de
recursos y no depender de manera tan extrema de los recursos financieros
tradicionales.

La fragilidad financiera intrinseca
de los PMA, sumada al alto nivel de
endeudamiento y a la dependencia
de las entradas de capital externo,

los dejan sumamente expuestos a

las crisis externas.

El problema de la financiacion para
el desarrollo de los PMA requiere un
abordaje multidimensional, en el que

participen multiples asociados.

Cuadro 9. Indicadores seleccionados de desarrollo financiero: PMA y otros grupos de paises, diversos aios

Crédito interno para el sector

privado (Porcentaje del PIB)

1990- 2000-

Dinero y cuasidinero (M2)
como porcentaje del PIB

Diferencial de los tipos de
interés de los préstamos
menos tasa de depdsito, en
porcentaje

2007-

1990- 2000- 2007-
1992 2002 2009 1992 2002

2009

Todo el mundo 105,8 128,2 133,4 103,4 112,0 6,0 7,1 6,4
Paises de renta alta 115,9 145,5 160,1 113,2 126,0 4,4 4,5 .
Paises de renta media alta 36,4 30,9 44,6 28,3 38,2 47,7 748 7,8 6,1
PMA 11,9 14,8 19,1 21,0 26,9 31,1 8,2 12,5 10,0

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, basados en los Indicadores del desarrollo mundial, Banco Mundial, en linea, junio de 2011.
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Como se indica en el capitulo 2, si bien los flujos oficiales de los asociados
del Sur hacia los PMA son relativamente pequenos en comparacion con los
de los donantes tradicionales, en los Ultimos anos han mostrado un rapido
incremento. El lugar destacado que ha ido ganando la cooperacion Sur-Sur se
ha caracterizado por una multiplicidad de actores y una pluralidad de formas
(véanse los recuadros 7 y 8). El resto de este capitulo esta dedicado a analizar,
especificamente, las posibilidades de incrementar la financiacion del Sur para
complementar —y no para sustituir— la asistencia oficial para el desarrollo
(AQD) tradicional.

Recuadro 7. La cooperacion Sur-Sur: multiplicidad de actores y pluralidad de formas

Desde sus inicios politicos, a comienzos de los anos cincuenta, el concepto de cooperacion Sur-Sur ha tenido una rapida evolucion,
dando lugar a intensos vinculos de comercio e inversion entre los paises en desarrollo. Si bien en los ahos ochenta y noventa se registréd
una menor actividad, el nuevo milenio fue testigo de un resurgir de la cooperacion Sur-Sur, basado en una nueva etapa de crecimiento
en diversos paises en desarrollo. Como se sefiala en todo este informe, el mencionado “ascenso del Sur” no solo esta cambiando la
realidad econémica, transformandola en una economia mundial mas multipolar, sino que también intensifica las relaciones econdémicas
entre los paises en desarrollo a través del comercio, la inversion, la migracion, la transferencia de tecnologia y otros medios. Los paises
en desarrollo son cada vez més conscientes de que el fomento del desarrollo de otros paises en desarrollo redunda en su propio
beneficio. Dado que la mayoria de los paises del Sur procuran impulsar el crecimiento mediante las exportaciones, para ellos es positivo
intensificar las relaciones econémicas con paises hacia los que pueden exportar y, a su vez, desde los que pueden importar lo que
necesitan. Estos asociados son cada vez mas los paises en desarrollo.

Como resultado de ello, una de las caracteristicas mas importantes de la cooperacion Sur-Sur hoy en dia es el gran hincapié en el
desarrollo de las capacidades productivas. Por ejemplo, las grandes economias dinamicas del Sur se estan transformando rapidamente
en una fuerza impulsora del desarrollo de la infraestructura en los PMA. Mediante la cooperacion Sur-Sur, invierten en sectores claves
como el transporte y la energia. Debido a que la mayoria de los donantes tradicionales apunta a los sectores sociales, la cooperacion
Sur-Sur en los sectores productivos actia como un complemento. Ademas, aumenta el espacio de politicas e incrementa el margen
de maniobra de los paises en desarrollo. Por ultimo, también puede tentar a los donantes tradicionales y reorientar el interés de estos
sectores sociales hacia los productivos. Segun Cook y Gu (2009), los donantes tradicionales ya han reconocido esta situacion y
comenzado a participar nuevamente en proyectos de infraestructura en Africa.

Una segunda caracteristica importante de la cooperacion Sur-Sur actual es la multiplicidad de actores. Si bien la asistencia para el
desarrollo que han prestado China, la India, el Brasil y Sudafrica ha concitado la mayor atencién, hay muchos otros paises en desarrollo
que ofrecen distintas formas de cooperacion. En algunos casos se trata de paises en desarrollo de renta media, como el proyecto
Promesa (Argentina-PerU) o el Desarrollo de Practicas Modernas de Invernadero (Turquia-Uzbekistan). Otros proyectos pertenecen a
los paises de renta media y los PMA, como el proyecto Pro-Huerta (Argentina-Haiti) o el proyecto Kollo (Tunez-Niger). Los PMA también
cooperan entre ellos, como lo demuestra el Centro Songhai (Benin-Zambia). La lista de paises que incursionan en la cooperacion
Sur-Sur es larga pero, ademas de los mencionados anteriormente, cabe senalar la participacion activa de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Cuba y la Arabia Saudita.

Si bien, como se desprende de estos ejemplos, el grueso de la cooperacion Sur-Sur es de naturaleza bilateral, hay otros, de
cooperacion regional, que cabe mencionar. La Iniciativa Triangulo de crecimiento de Zambia, Malawi y Mozambique es uno de estos
casos de cooperacion regional entre paises de un nivel similar de desarrollo. Otro es el proyecto de escuelas inteligentes en el que
participan Malasia, Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao. También hay otros tipos de cooperacion, que guardan una
semejanza con las relaciones de tipo radial, es decir, aquellas en las que existe un pais central que provee a otros paises conocimientos
técnicos, tecnologia, inversiones, etcétera. El Programa de atencién de salud para el Africa Subsahariana (Turquia-paises africanos) y la
asistencia técnica en materia de agricultura que Egipto ha brindado a los paises africanos productores de algodon, ilustran claramente
esta modalidad. También hay cooperacion triangular, ya sea con la intervencion de un pais desarrollado (por ejemplo, el Japdn financia
la formacién de las enfermeras que Malasia envia a los hospitales camboyanos) o con una organizacion internacional (el Programa de
Desarrollo de la Formacion de Comercio Exterior, TrainForTrade, de la UNCTAD).

Los principales actores de la cooperacion Sur-Sur, sin embargo, son las economias mas grandes del Sur: China, India, Brasil y
Sudéfrica. La importancia de la cooperacion Sur-Sur para estos paises queda plasmada en los foros especiales que han creado para
mejorar la cooperacion, ya sea entre ellos o con otros paises en desarrollo. Los ejemplos son el Foro de dialogo de la India, el Brasil y
Sudéfrica (IBSA), el Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC), y el Foro de Cooperacion América del Sur-Africa (véase UNCTAD, 2010b).

La India ha dado prioridad al fomento de la capacidad y a la asistencia econdmica que presta a los PMA, haciendo hincapié en
la agricultura, la infraestructura, la telemedicina, la energia, la banca y la tecnologia de la informacién en el marco de su destacado
Programa de Cooperacion Técnica y Econémica. Ademas, el pais ha concedido lineas de crédito a los PMA por casi 5.000 millones de
ddlares desde 2003. Cabe observar que las empresas privadas de la India son muy activas; el ejemplo mas destacado es el Tata Group,
que ya opera en 14 paises africanos, en los sectores del transporte, la energia, las comunicaciones y los productos farmaceuticos.

El Foro Africa-India representa el modelo del compromiso de la India con Africa en el siglo XXI. En la Segunda Cumbre del Foro
Africa-India, celebrada en Addis Abeba en 2011, se anunciaron lineas de crédito para Africa por unos 5.000 millones para los préximos
tres anos. Aprovechando los logros del Proyecto para la red electronica panafricana lanzada en 2004, se propuso también la creacion
de una universidad virtual India-Africa y de grupos de la India y Africa para el procesamiento de alimentos y textiles.

La cooperacion de la India con los PMA de Asia y el Pacifico incluye un papel de liderazgo en la Asociacion del Asia Meridional para
la Cooperacion Regional con cuatro PMA miembros (Bhutan, Nepal, Bangladesh y Afganistan), y la intensificacion de las relaciones
con la ASEAN y con sus tres PMA (Myanmar, Republica Democratica Popular Lao y Camboya). Esta cooperacion incluye inversiones,
financiacion, comercio, transferencia de tecnologia y formacion del capital humano.
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Recuadro 7 (cont.)

LLa cooperacion del Brasil con los PMA durante las Ultimas décadas se ha centrado principalmente en los PMA africanos de habla
portuguesa. Sin embargo, con el nuevo milenio, el Brasil dio vuelta a la pagina con respecto a la cooperacion econémica y comercial
con el Sur. En términos comerciales, Africa es el cuarto asociado mas importante del Brasil. Si bien el hecho de haber superado los
20.000 millones de ddlares en 2010 representa un crecimiento sustancial, el Brasil sigue ubicado detras de China (con mas de 100.000
millones) o la India (32.000 millones) en el comercio con Africa.

Uno de los sectores més relevantes de la cooperacion del Brasil con Africa es la agricultura; en 2010, se celebrd por primera vez
el Dialogo Brasil-Africa sobre Seguridad Alimentaria, Combate al Hambre y Desarrollo Rural, en la ciudad de Brasilia. El tema de la
produccion de biocombustibles derivados de la cana de azicar ha ganado importancia, en razon del incremento del precio del petréleo
en los ultimos afios.

La presencia del Brasil en el desarrollo de infraestructura en Africa es cada vez mayor. Por ejemplo, Vale do Rio Doce, la principal
empresa minera brasilena, esta invirtiendo 1.700 millones de doélares en minas de carbon para comenzar a exportar mas de 11
millones de toneladas anuales de la region de Moatize, en Mozambique. El proyecto es la inversion mas grande en un pais de habla
portuguesa. Se espera que, a mediano plazo, esto se refleje en un incremento del PIB del pais de varios puntos porcentuales, y en la
creacion de 7.500 nuevos empleos, principalmente para los habitantes del pais. Un consorcio de la India esté rehabilitando un largo
tendido ferroviario de 600 km que une Moatize con el puerto de Beira; ademas, Vale ha planificado otro corredor ferroviario en la zona
septentrional de Mozambique que conectara Moatize con Nacala, el Unico puerto de aguas profundas del pais. El tramo de ferrocarril
atravesara Malawi, y se espera que impulse el desarrollo social y econémico de ese pais sin litoral.

Junto con Nigeria, el Brasil asumié un papel rector en la creacion del Foro de Cooperacion América del Sur-Africa, que se celebrd
por primera vez en Abuja en 2006 y luego en Caracas, en 2009. El foro se ha transformado en una plataforma para el didlogo y la
cooperacion de una serie de sectores en las dos regiones; se han celebrado un conjunto de acuerdos econémicos y de cooperacion
en materia de comercio, inversiones, turismo, transporte, mineria, energia, agricultura, medio ambiente y telecomunicaciones.

Las actividades del Brasil con Haiti y Timor Oriental también son dignas de mencién. El Brasil esta a cargo de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH); ademas, es uno de los paises que mas ha contribuido a la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR), y ha cumplido un papel esencial en la creacion de un fondo de 300 millones de ddlares para
ayudar a la recuperacion de Haiti. Ademas, Embrapa ejecuta una serie de proyectos para reactivar la agricultura y las granjas familiares
sustentables en Haiti. En Timor Oriental, el Brasil participa en un proyecto de cooperacion triangular con Indonesia.

Sudéafrica también desempefia un importante papel en la cooperacion Sur-Sur, pero con énfasis casi exclusivamente en Africa. El pais
ha llevado adelante la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y ha trabajado en el resto del mundo para promover el papel
de Africa como sede de negocios. Sudéfrica realiza una importante labor en el contexto regional y ofrece asistencia para el desarrollo
a sus vecinos menos adelantados. Ademas, participa activamente en el fomento de la capacidad, en proyectos de reconstruccion
posterior a los conflictos y en la prestacion de asistencia humanitaria a muchos paises africanos.

Recuadro 8. La cooperacion de China con los PMA

La creciente participacion de China en la cooperacion Sur-Sur — particularmente con los paises africanos— ha sido objeto de
numerosos estudios recientes?. Sin &nimo de analizar en forma exhaustiva toda esa bibliografia, el presente recuadro pretende resaltar
algunos rasgos esenciales de la cooperacion para el desarrollo de China, en sus multiples facetas interrelacionadas. Estos rasgos, que
en parte reflejan la propia experiencia de desarrollo de China, revisten una vital importancia desde el punto de vista del desarrollo de las
capacidades productivas de los PMA y, en muchos aspectos, hacen de esta alianza entre los PMA y China un potencial complemento
de la asistencia de los donantes tradicionales.

Si bien la participacion de China en la cooperacion para el desarrollo data de los afos cincuenta, en los Ultimos tiempos ha adquirido
un impetu renovado, sobre todo en el plano bilateral, aunque también hubo otros factores, como la creacion del Foro de Cooperacion
entre China y Africa (FOCAC) en 2000 y el fortalecimiento de sus vinculos con la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN).
La participacion de China en la cooperacion Sur-Sur se ha consolidado de manera notable durante el Ultimo decenio y ha podido llegar
a un numero cada vez mayor de paises, entre otros, algunos de aquellos que los donantes tradicionales tendian a descuidar. Segun
la Oficina de Informacion de China dependiente del Consejo de Estado (2011), casi el 40% de la asistencia para el desarrollo brindada
por China se destind a los PMA.

Si bien China tiene la mira puesta en el desarrollo de las capacidades productivas de los PMA, uno de los aspectos sobresalientes de
esta asistencia para el desarrollo es el acento que ha puesto en la provision de infraestructuras. Ese papel se complementa plenamente
con las decisiones de los donantes tradicionales —que a lo largo de los anos han privilegiado el apoyo a los sectores sociales— y
esta especialmente orientado a las deficiencias de infraestructura de larga data en los PMA. En Africa, por ejemplo, donde existe un
déficit de financiacion de infraestructura del orden de los 10.000 millones de ddélares anuales, se estima que en 2007 los compromisos
financieros de China con proyectos de infraestructura ascendieron a 4.500 millones de dolares (Foster y otros, 2008). La mejora de
la infraestructura es una cuestion de vital importancia para los PMA, pues favorece el surgimiento de vinculos intersectoriales en las
zonas rurales, promueve la integracion regional y permite asi superar las restricciones que impone el tamano limitado del mercado.
Los proyectos de China se concentran principalmente en los sectores de la energia y el transporte (en especial energia hidroeléctrica
y ferrocarriles) y, en menor medida, de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (principalmente el suministro de equipos);
ademas, los proyectos suelen ser “llave en mano”.

La financiacion de infraestructura proviene principalmente del Eximbank de China (junto con el Banco de Desarrollo de China y
el Banco de Desarrollo Agricola de China) a través de subvenciones y préstamos con distintos grados de concesionalidad. Ademas,
los fondos suelen estar condicionados al uso de empresas chinas, que reciben en forma directa los fondos acreditados una vez
que terminan las obras acordadas. En diversos PMA, la financiacion se hace con préstamos respaldados en recursos, utilizando un
mecanismo similar al empleado en Angola, aunque las autoridades de China no consideran todos estos proyectos dentro de la categoria
de “asistencia para el desarrollo”.
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Recuadro 8 (cont.)

Por otro lado, cabe observar que la cooperacion para el desarrollo de parte de China hace gran hincapié en los sectores productivos
y complementa en este sentido la asistencia tradicional Norte-Sur. En los ultimos tiempos, China ha incursionado en proyectos del
sector industrial, en especial por medio de la creacion de zonas econémicas especiales, de conformidad con el marco del Foro de
Cooperacion entre China y Africa de 2006. Tres de estas zonas econémicas especiales estan ubicadas en PMA (dos en Zambia —véase
el capitulo 1— y una en Etiopia), mientras que las demas estan en Argelia, Egipto, Mauricio y Nigeria (dos). En esta misma linea, en los
Ultimos tiempos se han impulsado diversos proyectos que promueven el valor ahadido nacional prestando apoyo a la transformacion
de los productos basicos primarios (refinerias de petréleo, ingenios azucareros, plantas de fabricacion de papel). Las autoridades chinas
también estan prestando cada vez mas atencion a las becas, la formacion y la asistencia técnica.

China también ofrece asistencia a los PMA y a otros paises en desarrollo mediante una cooperacion triangular. En este sentido,
cabe observar que los proyectos de cooperacion tripartitos, en particular las intervenciones multilaterales y bilaterales combinadas, han
registrado un marcado ascenso. En este contexto, los ejemplos mas notables son la creacion del Centro Internacional de Reduccion
de la Pobreza en asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la colaboracion entre el PNUD vy el
Consejo empresarial China-Africa, la alianza con el Programa de seguridad alimentaria de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, y la construccion de plantas hidroeléctricas a pequefia escala en diez paises africanos (incluidos
seis PMA), junto con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) (PNUD, 2009). Se han impulsado
iniciativas similares para intercambiar conocimientos e informacion, asf como proyectos de cofinanciacion junto con el Banco Mundial
y el Banco Africano de Desarrollo (Brautigam, 2010).

a El lector interesado en profundizar en este tema puede consultar Broadman (2007), Brautigam (2008 y 2010), Foster y otros (2008),
Davies (2010), Kragelund (2010), Kaplinsky y Farooki (2010), y Berthelemy (2011).

C. El papel de los bancos de desarrollo
regionales y subregionales en la cooperacion
financiera regional

1.TiPOS DE COOPERACION FINANCIERA REGIONAL

La cooperacion financiera regional abarca una amplia gama de actividades,
tales como a) los sistemas de pagos regionales que proporcionan incentivos
financieros para el comercio intrarregional; b) los sistemas monetarios regionales
que pueden suministrar liquidez como proteccion contra las perturbaciones
externas; y c) los bancos de desarrollo regionales y subregionales que ofrecen

La cooperacion financiera regional  financiacion a largo plazo —financiacién para el desarrollo— en apoyo de la
abarca una amplia gama de inversion privada y publica.

actividades, tales como a) los
sistemas de pagos regionales; b) los

Los sistemas de pagos regionales ahorran reservas de divisas y reducen
los costos de transaccion asociados a su utilizacion. Pero no solo eso pueden
sistemas monetarios regionales;  hacer; también pueden a) ofrecer créditos a corto plazo a los paises que tienen

y ¢) los bancos de desarrollo déficit; b) incluir regulaciones que garanticen que los paises superavitarios y

regionales y subregionales. deficitarios contribuyan a una posicion mas equilibbrada; y c) crear incentivos
para la coordinacion de los tipos de cambio. En caso de escasez de divisas,
los sistemas de pagos regionales pueden reducir —como sucedio en los afios
ochenta, durante la crisis de la deuda en América Latina— los efectos negativos
de esa escasez en el comercio regional.

Los fondos monetarios regionales pueden reunir reservas y organizar
acuerdos de permuta entre los bancos centrales, inmovilizando un volumen
pequeno de recursos financieros. Pueden contribuir a evitar las devaluaciones
de cambio no controladas que podrian poner en peligro el proceso de
integracion. Seria posible argumentar que de nada servirian estas reservas
regionales si una perturbacion externa afectara a toda la region. Sin embargo,
las crisis externas suelen golpear primero y en forma mas intensa a uno o dos
paises. Si se pudiera defender la estabilidad de estos paises —el eslabén mas
débil de la cadena—, se podria contener el contagio y evitar su transmision a
otros paises cooperantes (Ocampo y Titelman, 2009).

Los bancos de desarrollo regionales y subregionales tienen una funcion
importante en la cooperacion financiera regional, pues son una fuente esencial
de financiacion para el desarrollo de los paises miembros de la region. No solo
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ofrecen mayor financiacion en condiciones favorables, sino que pueden facilitar
la creacion de instrumentos financieros innovadores, como los bonos vinculados
al PIB o los bonos de la didaspora. Asi pues, al prestar asistencia técnica para
disenar instrumentos que tomen en cuenta las especificidades y necesidades
de los distintos paises y al actuar como “creadores de mercado” para simplificar
la negociacion de valores innovadores, estos bancos de desarrollo regionales
reducen de manera eficaz el costo de financiacion de los PMA.

Este informe se concentra en uno
de los aspectos de estos diferentes
tipos de cooperacidn financiera

Los diversos tipos de cooperacion financiera regional descritos anteriormente regional —los bancos regionales
contribuyen a reducir la fragilidad financiera, producto de los altos costos de
transaccion asociados al uso de reservas de divisas y el denominado desajuste
monetario, emitiendo bonos y otorgando créditos en moneda local o ayudando
a introducir otros activos financieros. Este informe se concentra en uno de los
aspectos de estos diferentes tipos de cooperacion financiera regional —los de los PMA.
bancos regionales de desarrollo— vy las posibilidades de estos bancos de
encauzar las finanzas para apoyar el desarrollo de los PMA.

de desarrollo— y las posibilidades
de estos bancos de encauzar las
finanzas para apoyar el desarrollo

2. REVITALIZACION DE LOS BANCOS REGIONALES
Y SUBREGIONALES DE DESARROLLO

Los bancos de desarrollo regionales importantes para los PMA comprenden:
a) el Banco Interamericano de Desarrollo, creado en 1959; b) el Banco Africano
de Desarrollo, creado en 1964; y c) el Banco Asiatico de Desarrollo, creado en
1966. En general, los bancos de desarrollo regionales y subregionales de Asia y
América Latina suministran una proporcion mucho mayor de la AOD multilateral
total dentro de sus respectivas regiones que los bancos de desarrollo regionales
y subregionales de Africa. Ademés, los bancos de desarrollo regionales facilitan
una parte relativamente pequena de los desembolsos totales de AOD multilateral
destinados a los PMA (véase el cuadro 10).

El Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la

Financiacion para el Desarrollo (Naciones Unidas, 2002) destaco el papel  El Consenso de Monterrey de la
esencial que pueden desempefar los bancos regionales y subregionales  Conferencia Internacional destaco
“para atender las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo y con el papel esencial que pueden
economias en transicion”. También se hizo hincapié en que estos bancos desempefiar los bancos regionales
“deberian contribuir a asegurar un volumen adecuado de recursos financieros a
los paises sumidos en la pobreza” y “deberian atenuar las repercusiones de la
inestabilidad excesiva de los mercados financieros”. El Consenso de Monterrey
argumentd que otro factor igualmente importante es que “el fortalecimiento
de los bancos de desarrollo regionales y de las instituciones financieras economias en transicion”.
subregionales permite a estas entidades prestar un apoyo financiero flexible que
complementa la labor de desarrollo en los planos nacional y regional, 1o cual
facilita la identificacion de los paises receptores con los programas de ayuda

y subregionales “para atender
las necesidades de desarrollo
de los paises en desarrollo y con

Cuadro 10. AOD multilateral destinada a los PMA, desembolsos brutos, 2005-2009
(En millones de délares de 2009 a precio constante)

2005 2006 2007 2008 2009
Total de donantes multilaterales 13 787,0 46 875,2 16 074,0 15 894,6 18 812,0
Principales bancos de desarrollo regionales 1783,4 6942,9 2 089,3 2273,0 3 468,2
Banco Africano de Desarrollo 173,6 177,2 152,6 149,7 148,9
Fondo Africano de Desarrollo 1017,8 5967,4 1088,5 1114,8 1852,2
Fondo Asiatico de Desarrollo 510,3 723,9 731,5 886,5 896,7
Banco de Desarrollo del Caribe . . . 10,8 14,2
Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo 81,6 74,4 116,7 111,3 556,3
Especial
Principales bancos de desarrollo regionales, 12,9 14,8 13,0 14,3 18,4

participacion en el total de la asistencia
multilateral (porcentaje)

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos de OCDE-DAC, septiembre de 2011.
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Revitalizar y fortalecer el papel de
los bancos de desarrollo regionales
y subregionales son componentes

importantes del programa de
reformas de la estructura financiera
internacional.

Los bancos de desarrollo regionales
y subregionales pueden ser
particularmente utiles en los

paises pequefios y medianos
tales como los PMA, que no
pueden tener gran influencia en las
instituciones mundiales.

Los bancos de desarrollo regionales
y subregionales pueden ser también
particularmente adecuados para
la provision de bienes publicos
regionales.

y aumenta la eficiencia en general”. “Asimismo, para los paises en desarrollo
que son miembros, constituyen una fuente indispensable de informacion y
conocimientos especializados sobre el crecimiento econdmico y el desarrollo.””
Todo este conocimiento acumulado constituye una fuente de aprendizaje
importante sobre lo que da resultado y o que no.

Revitalizar y fortalecer el papel de los bancos de desarrollo regionales y
subregionales son componentes importantes del programa de reformas de la
estructura financiera internacional (véase Griffith-dones y Ocampo, 2010; Griffith-
Jones, Griffith-dJones y Hertova, 2008; Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de las Naciones Unidas, 2005); dichos bancos deben tener un papel
cada vez mas destacado en la financiacion para el desarrollo en los PMA.

Los bancos de desarrollo regionales y subregionales tienen varias ventajas.
En primer lugar, debido a su estructura de propiedad regional, estos bancos
pueden dar mas peso a los prestatarios de los paises en desarrollo, y aumentar
también la implicacion y el control regionales. En segundo lugar, pueden ser
mas eficaces porque tienden a gobernar mas a través de la presion informal
gjercida por el grupo que mediante la imposicion de condiciones. En tercer
lugar, las asimetrias de la informacioén son menores a nivel regional, debido a
la proximidad y a los estrechos vinculos econdmicos y de otra indole. A este
respecto, Helleiner (2010) ha propuesto hacer un esfuerzo deliberado por llevar a
la practica el principio de la “subsidiariedad” en la financiacion para el desarrollo.
Es decir, cuando las inversiones para el desarrollo aspiran a alcanzar objetivos
mundiales o transregionales, esta claramente justificado que una institucion
mundial desemperie un papel predominante. Pero cuando las inversiones tienen
por finalidad alcanzar objetivos nacionales o regionales, el protagonismo de una
institucion mundial es menos necesario. La acumulacion de conocimientos y
experiencias relacionados con el desarrollo es mas eficaz cuando se produce
y utiliza en una misma region. Siguiendo esta linea de analisis, Birdsall y Rojas-
Suarez (2004) sostienen que la capacidad de los bancos de desarrollo regionales
para transmitir y utilizar conocimientos especificos de la region puede resultar
sumamente beneficiosa para ayudar a los paises a elaborar politicas apropiadas
que respondan a sus necesidades econdmicas.

Los bancos de desarrollo regionales y subregionales pueden ser
particularmente Utiles en los paises pequefios y medianos tales como los
PMA, que no pueden tener gran influencia en las instituciones mundiales. Las
instituciones regionales y subregionales pueden prestarles mas atencion y
atender mejor a sus necesidades que las instituciones mundiales.

Los bancos de desarrollo regionales y subregionales pueden ser también
particularmente adecuados para la provision de bienes publicos regionales.
Puesto que el desarrollo industrial se produce cada vez mas en el marco de
redes de produccion regionales, es probable que el suministro de “capital
social fijo”, como infraestructura, energia o redes de telecomunicaciones a nivel
regional, adquiera una importancia creciente. En este contexto, los bancos
de desarrollo regionales parecen ser las instituciones mas adecuadas para
supervisar la financiacion y la ejecucion de esos proyectos de inversion en gran
escala, velando al mismo tiempo por que se tengan debidamente en cuenta los
intereses incluso de los paises mas pequefos.

3. ALGUNAS CUESTIONES DE POLITICA

Es importante sehalar que el éxito de los bancos de desarrollo regionales ha
sido intermitente. En este contexto, hay tres cuestiones de politica que deben
abordarse.

En primer lugar, las actividades de los bancos de desarrollo regionales no
pueden desplegarse en un entorno desprovisto de politicas. En este informe
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se sostiene que es necesario que e€sos bancos formen parte de un marco
regional desarrollista mas amplio, respaldado por un Estado catalizador del
desarrollo (véase el capitulo 3). De hecho, deberian considerarse un instrumento
fundamental del regionalismo desarrollista, que permite a los paises miembros
menos adelantados cosechar los productos de la integracion.

En segundo lugar, no cabe duda de que los bancos de desarrollo regionales
suelen dar mayor prioridad a los proyectos de integracion regional que a las
instituciones financieras internacionales; por otro lado, los datos reflejan la
escasa financiacion que siguen recibiendo estos proyectos (Birdsall, 2006).
Quiza sea necesario crear un sistema de préstamos especificos para promover
la financiacion de los proyectos de integracion regional como bienes publicos.

En tercer lugar, un factor importante que influye en el funcionamiento
de los bancos de desarrollo multilaterales y regionales es su estructura de
propiedad. Algunos bancos regionales tienen paises miembros desarrollados
y en desarrollo, en distintas proporciones; otros, especialmente los bancos
de desarrollo subregionales como la Corporaciéon Andina de Fomento, estan
integrados casi exclusivamente por paises en desarrollo. Esto es importante,
pues los bancos tienden a responder a las agendas politicas de sus mayores
accionistas.

La experiencia indica que los bancos regionales y subregionales funcionan
particularmente bien cuando sus accionistas son también sus clientes. Un buen
ejiemplo de ello es el Banco Europeo de Inversiones. Este banco constituyd
un mecanismo financiero importante para lograr que la integracion econémica
en Europa fuera equitativa, al proporcionar subvenciones y garantias para
crear infraestructura regional en las zonas menos desarrolladas (Griffth-dones
y Hertova, 2008). La Corporaciéon Andina de Fomento es otro buen ejemplo,
pues es un banco de desarrollo regional que pertenece exclusivamente a paises
en desarrollo; entre sus caracteristicas, destacan la gran rapidez con que —en
promedio— se aprueban los préstamos y la ausencia de condicionalidades.

En la actualidad, los paises que no piden préstamos adn tienen una posicion
de fuerza en la mayoria de los bancos de desarrollo regionales. Sin embargo, si
una proporcion creciente de los recursos financieros de esos bancos procede
de paises del Sur, es probable que las relaciones de poder dentro de los
bancos cambien y que los paises del Sur pasen a tener derecho a cuotas de
capital mucho mas altas y a un mayor nimero de miembros en el consejo de
administracion. Este cambio en la propiedad legal de los bancos de desarrollo
regionales podria de por si reforzar poderosamente el sentimiento de propiedad
politica de los programas y proyectos financiados por los bancos en los
paises beneficiarios. En la proxima seccion se analiza como se produciria esta
evolucion.

D. La acumulacion de reservas en el Sur
y los fondos soberanos como instrumentos
de reservas de divisas

Siempre se ha creido que, en circunstancias normales, el capital circula
desde los paises desarrollados, ricos en capital, hacia los paises mas pobres,
con escaso capital. Sin embargo, las transferencias de capital desde los paises
en desarrollo hacia los paises desarrollados han sido casi siempre la regla y
pocas veces la excepcion. En particular, en la ultima década, algunos paises
en desarrollo han comenzado a incrementar sus ahorros internos de manera
significativa. Ademas, han acumulado vastas reservas de divisas, a una escala
sin precedentes, que han invertido, en parte, en fondos soberanos (véase
Griffith-dones, 2011).

Los bancos de desarrollo
regionales y subregionales deberian
considerarse un instrumento
fundamental del regionalismo
desarrollista, que permite a
los paises miembros menos
adelantados cosechar los productos
de la integracion.

La experiencia indica que los
bancos regionales y subregionales
funcionan particularmente bien
cuando sus accionistas son también
sus clientes.

Si una proporcion creciente de
los recursos financieros de esos
bancos procede de paises del Sur,
es probable que las relaciones
de poder dentro de los bancos
cambien y que los paises del Sur
pasen a tener derecho a cuotas
de capital mucho mas altas y a un
mayor nimero de miembros en el
consejo de administracion.

Algunos paises en desarrollo
han comenzado a incrementar
sus ahorros internos de manera
significativa. Ademads, han
acumulado vastas reservas
de divisas, a una escala sin
precedentes, que han invertido, en
parte, en fondos soberanos.
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Entre diciembre de 2001 y finales de 2010, el valor de las reservas mundiales
pas6 de 2,05 billones a 9,30 billones de ddlares (grafico 37). La mayor parte
del aumento se debid a las reservas acumuladas por los paises en desarrollo
que, en su conjunto, aportaron mas del 80% de la acumulacion mundial de
reservas durante este periodo. Al final de 2010, sus reservas se aproximaban a
6,1 billones de dodlares.

En términos generales, hay dos grupos de paises en desarrollo que
actualmente tienen una importante reserva de divisas. El primer grupo esta
integrado por los exportadores de productos basicos y, en particular, por los
exportadores de petrdleo, que han estado acumulando reservas de divisas
gracias a la subida de los precios de los productos basicos. Algunos de estos
exportadores de productos basicos son PMA. En consecuencia, el volumen
total de reservas de los PMA ha crecido mas de cuatro veces, en términos
nominales, entre 2000 y 2009 (véase el cuadro 11)2.

El segundo grupo esta integrado por exportadores grandes y medianos
de manufacturas, que han registrado excedentes comerciales y por cuenta
corriente desde hace muchos anos. Este grupo esta formado por un pequeno
numero de paises en desarrollo asiaticos.

Este proceso extraordinario de acumulacion de reservas no tiene
precedentes en la historia reciente. Una proporcion importante de esos activos
se ha acumulado en fondos soberanos, que por lo general se administran
independientemente de la gestion de las reservas tradicionales por los bancos
centrales o los ministerios de finanzas (Griffith-dones, 2011; SWF Institute,
2011)3.

La razén principal por la que los exportadores de productos basicos
han acumulado reservas en bonos soberanos es el auge de los precios de
los productos basicos, en particular del petréleo. Los paises productores
de petroleo representan casi las tres cuartas partes del total de los activos
administrados mediante fondos soberanos. El segundo motivo por el que

Este proceso extraordinario de
acumulacidn de reservas no tiene
precedentes en la historia reciente.

Grafico 37. Total de reservas mundiales en divisas, 2000-2010

(En millones de délares)
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Fuente: Giriffith-dones, 2011.
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Cuadro 11. Acumulacion de reservas en los PMA, diversos aiios

1980 1990 2000 2005

2006 2007 2008 2009

Total de Todos los PMA 4018,6 5889,0 15396,1 33688,7 44364,6 53549,5 62737,5 67 526,6
reservas Max. 940,0 659,6 29140 6141,1 8598,6 11196,8 17 869,4 13664,1
(incluido Min. 1,0 0,0 0,3 25,4 25,4 34,3 57,9 146,0
oro) en Mediana 48,7 80,6 160,0 249,5 439,7 552,8 650,7 790,0
millones de  Numero de PMA con datos 33 40 44 45 43 41 40 37
dolares disponibles

Promedio ponderado de los PMA 5,71 3,15 4,70 4,84 5,18 4,84 4,09 4,90
Totalde  Max. 1220 8,59 8,29 9,51 970 839 7,03 7,43
reservas en Min. 0,08 0,09 0,64 0,23 0,46 0,74 0,84 0,96
meses de Mediana 1,25 1,91 2,74 3,65 4,01 3,97 3,72 5,29
IMportacion  Ngmero de PMA con datos 31 35 33 34 32 30 28 21

disponibles

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, basados en los Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial, base de datos

en linea, junio de 2011.

los fondos soberanos han logrado prosperar es la acumulacion de bienes
internacionales por parte de los paises no exportadores de productos
basicos que desde hace varios afos registran excedentes de cuenta corriente
(Aizenman y Glick, 2007). Muchos paises parecen mantener mas reservas de
las necesarias como medida precautoria, y han transferido parte de ellas hacia
vehiculos de inversion especiales para obtener el maximo rendimiento posible.
Esto sucede particularmente en los paises del Asia Oriental, que en total tienen
bonos soberanos por mas de 800.000 millones de ddlares, los que se suman a
la masiva acumulacion de reservas de divisas.

Se estima que los activos de fondos soberanos estarian valuados en 4,3
billones de ddlares, de los cuales 3,5 billones pertenecen a los paises en
desarrollo y emergentes (bonos soberanos, 2011)*. Como dato interesante,
cabe senalar que tres PMA —Timor Oriental, Kiribati y Mauritania— tienen
fondos soberanos por un total de 7.000 millones de ddlares. El fondo soberano
mas grande es —por gran diferencia— el de Timor Oriental, que tiene activos
por 6.300 millones de dolares (véase el cuadro 12)°.

Estos niveles tan altos de reservas de divisas y fondos soberanos tienen
algunas consecuencias no deseadas. En el ambito nacional, especialmente en
los paises pobres como los PMA, un nivel alto de reservas conlleva un pesado
costo de oportunidad en términos de gasto para el desarrollo e importaciones
no realizadas. Tal como observa Ghosh, “la acumulacion de reservas externas
(que reflejo los denodados esfuerzos de los paises en desarrollo por evitar la
apreciacion del tipo de cambio y crear un colchdn para amortiguar las crisis que
pudieran suscitarse) fue muy costosa para el mundo en desarrollo, en términos
de diferenciales de los tipos de interés y de recursos que no se utilizaron”
(Ghosh, 2008: 5; véase también Los paises menos adelantados. Informe de
2008). Sin embargo, en el ambito mundial, esta gran acumulacion de reservas
que mantienen los paises en desarrollo podria tener un efecto positivo, puesto
que permitiria ampliar los vinculos y la cooperacion financiera Sur-Sur.

E. Los fondos soberanos como instrumentos
de politica para promover la cooperacion
financiera Sur-Sur

Sin subestimar las dificultades econdémicas, institucionales y politicas que
entranaria una iniciativa de este tipo, una forma prometedora en que los paises
del Sur podrian reforzar la funcién de las instituciones financieras regionales
podria ser canalizar hacia ellas una proporcion pequefa de los recursos

Se estima que los activos de fondos
soberanos estarian valuados en 4,3
billones de ddlares, de los cuales
3,5 billones pertenecen a los paises
en desarrollo y emergentes.

Esta gran acumulacion de
reservas que mantienen los
paises en desarrollo podria tener
un efecto positivo, puesto que
permitiria ampliar los vinculos y la
cooperacion financiera Sur-Sur.
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adro 12. Fondos soberanos en paises emergentes y en desarrollo, marzo de 2011

Ano de
creacion

Emiratos Arabes Unidos —
Abu Dhabi

Arabia Saudita
China

China

China, Hong Kong
Kuwait

Singapur

China

Singapur
Federacién de Rusia
Qatar

Libia

Argelia

Emiratos Arabes Unidos —
Abu Dhabi

Kazajstan

Republica de Corea
Malasia

Brunei Darussalam

Iran (Republica Islamica del)
Chile

Azerbaiyan

Emiratos Arabes Unidos —
Dubai

Emiratos Arabes Unidos —
Abu Dhabi

Bahrein

Brasil

Oman

Botswana
Timor-Leste
México

Arabia Saudita
China

Trinidad y Tabago

Emiratos Arabes Unidos —
Ras Al Khaimah

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Viet Nam
Nigeria
Kiribati
Indonesia
Mauritania

Emiratos Arabes Unidos —
Federal

Oman

Emiratos Arabes Unidos —
Abu Dhabi

Activos
Nombre del fondo rrfmci)ls:sd:e
dédlares)
Abu Dhabi Investment Authority 627
SAMA Foreign Holdings 439,1
SAFE Investment Company 3471
China Investment Corporation 332,4
Hong Kong Monetary Authority Investment Portfolio 292,3
Kuwait Investment Authority 260
Government of Singapore Investment Corporation 247,5
National Social Security Fund 146,5
Temasek Holdings 145,3
National Welfare Fund 142,52
Qatar Investment Authority 85
Libyan Investment Authority 70
Revenue Regulation Fund 56,7
International Petroleum Investment Company 48,2
Kazakhstan National Fund 38,6
Korea Investment Corporation 37
Khazanah Nasional 36,8
Brunei Investment Agency 30
Oil Stabilisation Fund 23
Social and Economic Stabilization Fund 21,8
State Oil Fund 21,7
Investment Corporation of Dubai 19,6
Mubadala Development Company 13,3
Mumtalakat Holding Company 9,1
Sovereign Fund of Brazil 8,6
State General Reserve Fund 8,2
Pula Fund 6,9
Timor-Leste Petroleum Fund 6,3
Oil Revenues Stabilization Fund of Mexico 6,0
Public Investment Fund 5,3
China-Africa Development Fund 5,0
Heritage and Stabilization Fund 2,9
RAK Investment Authority 1,2
FEM 0,8
State Capital Investment Corporation 0,5
Excess Crude Account 0,5
Revenue Equalization Reserve Fund 0,4
Government Investment Unit 0,3
National Fund for Hydrocarbon Reserves 0,3

Emirates Investment Authority

Oman Investment Fund

Abu Dhabi Investment Council

1976

1997
2007
1993
1953
1981
2000
1974
2008
2005
2006
2000
1984

2000
2005
1993
1983
1999
1985
1999
2006

2002

2006
2009
1980
1994
2005
2000
2008
2007
2000
2005

1998

2006
2004
1956
2006
2006
2007

2006
2007

Petréleo

Petréleo
Productos no basicos
Productos no basicos
Productos no basicos

Petroleo
Productos no basicos
Productos no basicos
Productos no basicos

Petréleo

Petréleo

Petroleo

Petroleo

Petroleo

Petroleo
Productos no basicos
Productos no basicos

Petréleo

Petréleo

Cobre

Petroleo

Petroleo

Petroleo

Petréleo
Productos no basicos
Petréleo y gas
Diamantes y minerales
Petréleo y gas
Petroleo
Petroleo
Productos no basicos
Petréleo

Petréleo

Petréleo

Productos no basicos
Petroleo
Fosfatos

Productos no basicos

Petréleo y gas

Petréleo

Petréleo

Petréleo

Fuente: Giriffith-Jones, 2011.

a La cifra incluye el fondo de estabilizacion del petréleo de Rusia.
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financieros gestionados actualmente por sus fondos soberanos®. La propuesta
ofreceria a esos fondos la oportunidad de diversificar su posicion financiera
a largo plazo —que mantienen en este momento principalmente los paises
desarrollados—, y ajustar su vencimiento al vencimiento a largo plazo del pasivo (g forma prometedora en que
de los bancos de desarrollo regionales.

los paises del Sur podrian reforzar
Determinar la viabilidad de tal iniciativa es una tarea que rebasa el ambito la funcidn de las instituciones

del presente informe y que requeriria un estudio de factibilidad completo. Sin financieras regionales podria ser

embargo, un célculo aproximado indica que esa estrategia podria potenciar  canajizar hacia ellas una proporcién
considerablemente la funcion de los bancos de desarrollo regionales y conducir
a grandes aumentos de la disponibilidad de fondos para el desarrollo. Si
tan solo el 1% de los activos en fondos soberanos del Sur se invirtieran en
los bancos de desarrollo regionales, por ejemplo, el aumento de su capital
pagado seria de 35.000 millones de ddlares. Aplicando una relacion prudente
entre el capital autorizado y el capital pagado —de 2,8— (valor que aplica la
Corporacién Andina de Fomento’ a sus propias operaciones financieras), se
obtendrian 98.000 millones de ddlares adicionales de capital autorizado, lo
que corresponderia a una capacidad anual de préstamo adicional de mas de
84.000 millones de dodlares. Esta cifra seria superior a los desembolsos totales
en préstamos a los paises en desarrollo por todos los bancos de desarrollo Si tan solo el 1% de los activos

multilaterales y regionales, incluidos el Banco Mundial y el Banco Europeo de en fondos soberanos del Sur

Inversiones, en 2009, el ano en que las actividades de préstamo alcanzaron se invirtieran en los bancos de

una cota maxima (64.000 millones de ddlares) debido a las necesidades  esarrolio regionales, por ejemplo,
extraordinarias de crédito generadas por la crisis financiera mundial.

pequena de los recursos financieros
gestionados actualmente por sus
fondos soberanos.

el aumento de su capital pagado
Un aumento de este tipo de la capacidad de préstamo de los bancos seria de 35.000 millones de ddlares.
de desarrollo regionales podria desempenar sin duda un papel central en la
financiacion de la creacidon de infraestructuras regionales, que facilitarian
la integracion comercial regional, asi como en el apoyo al desarrollo de las
capacidades productivas nacionales, particularmente en los PMA.

Al promover el desarrollo de la cooperacion financiera Sur-Sur deben tenerse
en cuenta, sin embargo, dos advertencias importantes. En primer lugar, es
fundamental distinguir las crecientes oportunidades de cooperacion financiera
Sur-Sur de las responsabilidades de larga data que han sido la base del
marco tradicional de cooperacion para el desarrollo. Tal como se ha sefalado
en la introduccion, la cooperacion financiera Sur-Sur debe considerarse un
complemento, y no un sustituto, de la cooperacidn Norte-Sur tradicional. La  tradicional. Es importante que los
segunda advertencia importante es que los asociados del Sur puedan utilizar ~ asociados del Sur se convenzan
activamente esta nueva modalidad en beneficio mutuo. El aumento del apoyo de lo valioso que seria destinar
financiero deberia llevar aparejada una mayor presencia en la gobernanza de los  una pequena parte de sus reservas

bancos de desarrollo regionales. a financiar las actividades de los
bancos de desarrollo regionales,
particularmente en los PMA.

La cooperacion financiera
Sur-Sur debe considerarse un
complemento, y no un sustituto,
de la cooperacion Norte-Sur

F. Conclusiones

La propuesta que se ha presentado en este capitulo apunta a vincular los
bancos regionales de desarrollo con los fondos soberanos, a fin de promover el
desarrollo de las capacidades productivas de los PMA en el contexto regional.
Asi pues, se propone una capitalizacion adecuada de los bancos de desarrollo
regionales, para que puedan promover la infraestructura social e industrial en €N este capitulo apunta a vincular
los PMA. Los bancos de desarrollo regionales pueden desempefiar un papel /os bancos regionales de desarrollo
catalitico como intermediarios, canalizando los recursos financieros de los paises con los fondos soberanos, a fin
emergentes y en desarrollo hacia inversiones productivas dirigidas a mejorar de promover el desarrollo de las
la capacidad en los paises menos adelantados. Esta propuesta tiene dos  capacidades productivas de los
fundamentos. En primer lugar, la propia existencia de estas reservas en el Sur es
un fendmeno relativamente nuevo, y habria que aprovechar la oportunidad de
explotar su potencial como instrumento para encauzar el desarrollo en los PMA.
En segundo lugar, el marco de cooperacion Sur-Sur puede ser particularmente

La propuesta que se ha presentado

PMA en el contexto regional.
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Los bancos de desarrollo regionales
pueden desempeniar un papel
catalitico como intermediarios,

canalizando los recursos financieros
de los paises emergentes y en

desarrollo hacia inversiones
productivas dirigidas a mejorar la
capacidad en los paises menos
adelantados.

Con solo canalizar el 1% de los
activos de fondos soberanos de los
paises en desarrollo y emergentes
hacia los bancos de desarrollo
regionales, se podria conseguir una
capacidad adicional de préstamo de
84.000 millones de ddlares.

Es importante que las nuevas
oportunidades que se presentan
para la cooperacion Sur-

Sur no se confundan con las
responsabilidades de larga data en
torno a la cooperacion tradicional
para el desarrollo.

adecuado para contrarrestar las limitaciones financieras que obstruyen el
espacio de politicas de los PMA, pues esta menos sujeto a condicionalidades
que las corrientes de los donantes tradicionales.

Desde el comienzo del nuevo milenio, diversos paises en desarrollo han
acumulado una importante cantidad de reservas de divisas. Entre diciembre de
2001 y finales de 2010, las reservas mundiales se cuadruplicaron. Mas del 80%
de las reservas acumuladas durante este periodo correspondieron a todos los
paises en desarrollo. Una importante porcion de esas divisas esta invertida en
fondos soberanos. Se estima que el total de los activos en fondos soberanos
en todo el mundo era de alrededor de 4,3 billones de ddlares a finales de 2010.
La gran mayoria de estos activos (3,5 billones de ddlares) esta en poder de los
paises en desarrollo, entre ellos algunos PMA.

Los bancos de desarrollo regionales, en particular, poseen una serie de
ventajas, puesto que los gobiernos utilizan los instrumentos financieros publicos
para promover las inversiones destinadas a mejorar la capacidad en un marco
de cooperacion regional Sur-Sur. Gracias a su naturaleza publica y al espacio
de politicas relativamente amplio con el que cuentan, pueden sobreponerse a
los fracasos y las deficiencias del mercado que tornan renuentes a los bancos
privados a otorgar préstamos a los paises mas pobres —especialmente
en sectores que revisten una importancia crucial para el desarrollo nacional,
como la infraestructura, la economia verde, la investigacion y el desarrollo, y
las pequenas y medianas empresas—, puesto que las inversiones en estas
areas conllevan vencimientos a largo plazo y alto riesgo. Los bancos de
desarrollo regionales pueden establecer mecanismos anticiclicos de concesion
de préstamos, inyectando liquidez en las épocas de crisis y asegurando la
financiacion prolongada para los proyectos de inversion con vencimientos a
largo plazo.

Tomando en cuenta hipdtesis verosimiles, con solo canalizar el 1% de los
activos de fondos soberanos de los paises en desarrollo y emergentes hacia los
bancos de desarrollo regionales, se podria conseguir una capacidad adicional
de préstamo de 84.000 millones de doélares, que equivale a un monto superior al
total de los desembolsos en concepto de préstamos a los paises en desarrollo
que realizaron los bancos multilaterales y de desarrollo regionales en 2009.

Los paises en desarrollo que acumulan reservas podrian considerar la opcion
de financiar a los bancos de desarrollo regionales, pues las tendencias indican
que en el futuro inmediato las tasas de crecimiento de los PMA se mantendran
mas altas que las de las economias desarrolladas. Ademas, el perfil a largo
plazo de los proyectos orientados al desarrollo puede ser adecuado para las
preferencias de plazos de los administradores de fondos aversos al riesgo.

De todas formas, puesto que se trata de una propuesta muy novedosa, los
responsables de las politicas en los paises emergentes deberian considerar un
cierto riesgo financiero y politico, por lo menos al comienzo. En este sentido, es
importante que las nuevas oportunidades que se presentan para la cooperacion
Sur-Sur no se confundan con las responsabilidades de larga data en torno a la
cooperacion tradicional para el desarrollo y, por lo tanto, no se debiliten esas
responsabilidades. En este contexto, serfa interesante promover una iniciativa
internacional dirigida a forjar la confianza reciproca entre los PMA, los donantes
tradicionales, y estos nuevos financiadores potenciales del Sur.
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Notas

—_

Consenso de Monterrey, parr. 45.

2 Entérminos de meses de importaciones, las reservas de los PMA solo se estancaron
(cuadro 3).

3 Cabe observar que parte de las reservas acumuladas por los paises en desarrollo
son reservas creadas con dinero tomado en préstamo.

4 Véase también en el cuadro 3 la lista de fondos soberanos de los paises en desarrollo
y emergentes y los niveles de activos; en el cuadro 4, se sefalan los activos de los
tres PMA en letra redonda.

5 Es en si admirable que un PMA se comprometa a construir para el futuro en lugar de
gastar hoy: una apuesta para que quede algo en el pais, cuando el petréleo se haya
terminado. No obstante, en un pais tan pobre, hay grandes controversias (lo que es
bastante comprensible) por la contraposicidon de objetivos: ahorrar para el futuro o
gastar en desarrollo en el presente.

6 El Banco Mundial también ha exhortado a usar el 1% de los bonos soberanos para el
desarrollo (Zoellick, 2008; y Ochoa y Keenan, 2010).

7 La Corporaciéon Andina de Fomento es uno de los pocos bancos Sur-Sur que opera

desde hace largo tiempo y pertenece, principalmente, a los paises andinos de

América Latina.
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Notas explicativas

Grupos de paises que se utilizan en el presente informe

Al 1° de enero de 2011, la categoria de paises menos adelantados de las Naciones Unidas comprende 48 paises, uno
menos que en 2010. Maldivas estuvo en esta categoria hasta su exclusion el 1° de enero de 2011.

Puesto que los datos de este informe comprenden hasta el afo 2010, los paises menos adelantados que se han incluido
son aquellos que pertenecian a esa categoria en 2010. Por ende, Maldivas esta en la lista, a pesar de que el pais ha sido
excluido desde entonces.

Paises menos adelantados

Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia,
Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas Salomdn, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas,
Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica
Democrética Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia,
Sudan, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

Clasificacion geografica de los PMA

PMA de Africa (y Haiti): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Haiti, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Uganda,
Zambia (32).

PMA de Asia: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Myanmar, Nepal, Republica Democratica Popular Lao, Yemen (8).
PMA insulares: Comoras, Islas Salomon, Kiribati, Maldivas, Samoa, Santo Tomé y Principe, Timor-Leste, Tuvalu, Vanuatu (9).
Zonas econémicas principales

La clasificacion de paises y territorios segun zonas econémicas principales que se utiliza en este documento solo se ha adoptado
con fines estadisticos y se ajusta a lo dispuesto en el Handbook of International Trade and Development Statistics 2011. Los paises y
territorios se clasifican conforme a las principales areas econémicas de la siguiente manera:

Economias desarrolladas: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Bermudas, Bulgaria, Canada, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Gibraltar, Grecia, Groenlandia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Islas Feroe, Israel, Italia, Japdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania, San Marino, San Pedro y Miqueldn, Santa Sede, Suecia, Suiza, Reino Unido, Republica Checa.

Union Europea: Alemania, Andorra, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafna, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, lItalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, Suecia.

Economias en transicion: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Federacion de Rusia, Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, Montenegro, Republica de Moldova, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia, Tayikistan, Turkmenistan,
Ucrania, Uzbekistan.

Todos los paises en desarrollo: Todos los demas paises, territorios y areas de Africa, Asia, América, Europa y Oceania que no han
sido especificados anteriormente.

Otros paises en desarrollo: Todos los paises en desarrollo excluidos los PMA.

Principales exportadores de petrdleo (economias en desarrollo): Angola, Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Brunei Darussalam,
Emiratos Arabes Unidos, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Kuwait, Libia, Nigeria, Oman, Qatar, Venezuela (Republica Bolivariana
de), Yemen.

Economias de reciente industrializacion de primer nivel: Hong Kong (Region Administrativa Especial de China), Provincia china
de Taiwan, Republica de Corea, Singapur.

Economias de reciente industrializacion de segundo nivel: Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia.
Otros grupos de paises

Paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD): Los paises que forman parte del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica de
Corea, Suecia, Suiza.

Paises que no forman parte del CAD que presentan informes al Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE:
Eslovaquia, Hungria, Islandia, México, Polonia, Republica Checa, Tailandia, Turquia y paises arabes (Arabia Saudita, Argelia,
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Libia, Qatar, Republica Islamica de Iran).

Otras notas

Calculo de la Tasa media de crecimiento anual: Por lo general, se definen como el coeficiente b en la funcién exponencial (de la
tendencia) y! = ae®, donde t indica el tiempo. Este método toma en cuenta todas las observaciones de un periodo. Por lo tanto, las
tasas de crecimiento resultantes reflejan tendencias que no se ven influidas indebidamente por valores excepcionales.

Las tasas de crecimiento de la poblacion se calculan como tasas de crecimiento exponencial.

El término “ddlares” denota ddlares de los EE.UU., salvo que se indique otra cosa.

Debido a que se han redondeado las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman el
total correspondiente.

Se han empleado los siguientes signos:

La raya (-) indica que la categoria no se aplica.

Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.

Un cero (0) indica que la cantidad es nula o despreciable.

El guion (-) entre cifras que expresen anos, por ejemplo 1980-1990, indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos anos
inclusive.
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Abreviaturas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia Internacional de Energia

Asociacion Internacional de Fomento

Asistencia oficial para el desarrollo

Banco Africano de Desarrollo

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

Comité de Asistencia para el Desarrollo

Banco de Desarrollo del Caribe

Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
Energy Information Administration

Empresas Transnacionales

Fondo Africano de Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Base de datos estadistica de la FAO

Fondo Asiatico de Desarrollo

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo Monetario Internacional

Alianza Global para Vacunas e Inmunizacion

indice de capital humano

indice de desarrollo humano

Inversion extranjera directa

Ingreso Nacional Bruto

indice de pobreza multidimensional

indice de vulnerabilidad econémica

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Oficina de Asistencia de Desastres en el Extranjero

Organismo Internacional de Energia Atémica

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Producto Interno Bruto

Paises menos adelantados

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Paises pobres muy endeudados

Servicio de Ajuste Estructural

Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural

Unidn Europea

Uniodn Interparlamentaria

Union Internacional de Telecomunicaciones

Sistema de acceso de datos a las bases de datos de las Naciones Unidas
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Base de datos estadistica de la UNCTAD

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unién Postal Universal

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Virus de inmunodeficiencia humana
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1. Indicadores del desarrollo de los paises menos adelantados

INB per
capita

(ddlar

corriente)?

indice de
vulnerabilidad
econémicaP
(IVE)

indice de desarrollo
humano (IDH)

indice de
pobreza multi-
dimensional
(IPM)e

Valor \ Clasificacion Valor
2010 Deg;r’;gf,iydri Pollicas de g | Julio de 2011 2010 2008
Afganistan 4574 39,5 15,2 Ingreso bajo 0,35 155 .
Angola 3960 49,8 26,0 Ingreso mediano bajo 0,40 146 0,452
Bangladesh 640 23,2 53,3 Ingreso bajo 0,47 129 0,291
Benin 750 42,5 411 Ingreso bajo 0,44 134 0,412
Bhutan 1920 52,9 58,6 Ingreso mediano bajo . . .
Burkina Faso 550 43,8 33,2 Ingreso bajo 0,31 161 0,536
Burundi 160 56,8 22,1 Ingreso bajo 0,28 166 0,53
Camboya 760 55,6 57,8 Ingreso bajo 0,49 124 0,263
Chad 600 53,5 20,0 Ingreso bajo 0,29 163 0,344
Comoras 820 56,9 48,2 Ingreso bajo 0,43 140 0,408
Djibouti 1280d 51,2 44,5 Ingreso mediano bajo 0,40 147 0,139
Eritrea 340 55,5 36,2 Ingreso bajo . . .
Etiopia 380 32,0 28,4 Ingreso bajo 0,33 157 0,582
Gambia 440 56,3 42,6 Ingreso bajo 0,39 151 0,324
Guinea 380 27,9 37,4 Ingreso bajo 0,34 156 0,505
Guinea-Bissau 540 60,5 33,8 Ingreso bajo 0,29 164
Guinea Ecuatorial 14 680 60,5 49,5 Ingreso alto: no OCDE 0,54 117 .
Haiti 650 52,2 39,8 Ingreso bajo 0,40 145 0,306
Islas Salomén 1030 58,0 64,1 Ingreso mediano bajo 0,49 123
Kiribati 2010 75,3 87,6 Ingreso mediano bajo . . .
Lesotho 1080 49,9 61,9 Ingreso mediano bajo 0,43 141 0,22
Liberia 190 65,5 30,6 Ingreso bajo 0,30 162 0,484
Madagascar 440 37,2 45,5 Ingreso bajo 0,43 135 0,413
Malawi 330 55,9 46,2 Ingreso bajo 0,38 153 0,384
Maldivas 4270 58,2 87,5 Ingreso mediano alto 0,60 107 .
Mali 600 42,3 32,6 Ingreso bajo 0,31 160 0,564
Mauritania 1060 471 54,6 Ingreso mediano bajo 0,43 136 0,352
Mozambique 440 48,7 27,5 Ingreso bajo 0,28 165 0,481
Myanmar 3809 37,4 66,0 Ingreso bajo 0,45 132 0,088
Nepal 490 33,6 58,3 Ingreso bajo 0,43 138 0,35
Niger 360 45,8 22,8 Ingreso bajo 0,26 167 0,642
Republica Centroafricana 460 451 27,2 Ingreso bajo 0,32 159 0,512
Rep. Dem. del Congo 180 49,3 22,6 Ingreso bajo 0,24 168 0,393
Rep. Dem. Popular Lao 1000 59,9 62,3 Ingreso mediano bajo 0,50 122 0,267
Rep. Unida de Tanzania 530 31,0 40,6 Ingreso bajo 0,40 148 0,367
Rwanda 540 55,0 33,0 Ingreso bajo 0,39 152 0,443
Samoa 2930 64,3 92,2 Ingreso mediano bajo . . .
Santo Tomé y Principe 1200 55,0 72,1 Ingreso mediano bajo 0,49 127 0,236
Senegal 1050 37,6 40,7 Ingreso mediano bajo 0,41 144 0,384
Sierra Leona 340 50,7 20,4 Ingreso bajo 0,32 158 0,489
Somalia 2,114 62,6 9,4 Ingreso mediano bajo . . 0,514
Sudéan 1270 52,9 51,4 Ingreso mediano bajo 0,38 154
Timor-Leste 2220 56,7 54,0 Ingreso mediano bajo 0,50 120 .
Togo 440 42,8 42,6 Ingreso bajo 0,43 139 0,284
Tuvalu 2 7494 79,7 88,4 Ingreso mediano bajo . .
Uganda 490 51,9 51,3 Ingreso bajo 0,42 143
Vanuatu 2760 62,3 72,3 Ingreso mediano bajo . . .
Yemen 1060 449 52,1 Ingreso mediano bajo 0,44 133 0,283
Zambia 1070 52,8 40,7 Ingreso mediano bajo 0,39 150 0,325
Fuente: Base de datos del Comité de Politicas de Desarrollo de las Naciones Unidas, Revisién 2009; Banco Mundial, base de datos Indicadores del
desarrollo mundial, mayo de 2011. Naciones Unidas, base de datos UN data, mayo de 2011; PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2010, mayo
de 2011; Banco Mundial, clasificacién de las economias, julio de 2011.
a Banco Mundial, ingreso nacional bruto en délares corrientes, método Atlas, base de datos /ndicadores del Desarrollo Mundial, agosto de 2011.
b IVE: los valores mas altos indican mas vulnerabilidad. Véanse las notas explicativas en http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/cdp_
publications/2008cdphandbook.pdf.
¢ ICH: los valores mas bajos indican un menor desarrollo del capital humano. Véanse las notas explicativas en http://www.un.org/en/development/
desa/policy/cdp/cdp_publications/2008cdphandbook.pdf.
d Datos de 2009 para Afganistan, Djibouti, Myanmar, Somalia y Tuvalu. Fuente: Base de datos UN data, National accounts main aggregates, agosto
de 2011.
e |IPM: los valores mas altos indican que la poblacion padece pobreza multidimensional. Véanse las notas explicativas de los indices compuestos del
Informe sobre Desarrollo Humano en http://hdrstats.undp.org/images/explanations/PSE.pdf.
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2. PIB real per capita y poblacion: niveles y crecimiento

dSd edia ae

B real pe apita oblacio

Ddlares constantes de 2005 En porcentaje (mglllc‘:;/es ) Ta‘:z;i Zi%gig::;gua/
1980- | 1990- | 2000- 1980- | 1990- | 2000-
1990 | 2000 2005 2008 2009 20102 1990 | 2000 | 2010 2010 1990 2000 2010
Afganistan 280 120 248 303 362 382 | -0,3 -7,2 | 12,3 31,4 -1,3 5,8 3,1
Angola 1037 873 | 1206 1779 1723 | 1702 0,3 -0,8 8,8 19,1 3,1 3,0 3,2
Bangladesh 265 341 410 477 501 525 1,1 2,6 4,5 148,7 2,7 2,1 1,3
Benin 480 547 571 595 593 591 0,5 1,4 0,7 8,8 2,8 3,2 3.1
Bhutan 608 979 | 1221 1533 1603 | 1682 7,6 5,4 5,7 0,7 2,8 0,0 2,4
Burkina Faso 258 325 382 400 400 411 -0,1 2,5 2,3 16,5 2,6 2,8 3,0
Burundi 204 152 148 153 154 156 1,0 -3,8 0,2 8,4 3,2 1,2 2,9
Camboya 219 324 471 593 571 598 2,3 3,6 71 141 41 2,7 1,2
Chad 348 358 600 555 532 544 3,1 0,2 4,5 11,2 2,8 3,2 3,1
Comoras 673 600 602 570 562 559 | -0,2 -1,3 | -0,9 0,7 2,9 2,5 2,7
Djibouti 974 846 878 964 994 | 1019 | 4,5 -1,2 2,0 0,9 5,3 2,6 1,9
Eritrea® _ | 264 245 201 202 201 _ 3,8 | -34 53 _ 1,8 3,6
Etiopia® _ 137 165 212 228 241 _ 2,2 6,3 82,9 _ 3,0 2,3
Gambia 427 440 419 463 471 484 | -1,0 0,0 0,8 1,7 4,5 2,9 2,9
Guinea 291 299 325 331 340 339 0,6 0,6 1,1 10,0 2,6 3,8 1,8
Guinea-Bissau 466 419 419 418 422 428 0,5 -1,6 0,1 1,5 1,9 2,0 2,0
Guinea Ecuatorial 881 |4149 (11856 | 16259 | 16652 |16 061 -3,4 | 19,7 | 13,2 0,7 5,6 3,4 3,0
Haiti 638 474 426 436 443 415 | -2,0 -2,7 | -0,9 10,0 2,3 2,0 1,4
Islas Salomon 1042 945 874 1040 993 | 1024 | -0,9 0,2 2,1 0,5 3,2 2,9 2,6
Kiribati 962 [1190 | 1148 1162 1137 | 1139 | -1,9 2,1 -0,3 0,1 2,8 1,5 1,7
Lesotho 486 592 641 708 71 720 1,6 2,2 2,1 2,2 2,3 1,9 1,0
Liberia 243 227 161 176 176 178 | -6,0 0,6 | -2,5 4,0 1,0 3,2 3,6
Madagascar 336 293 282 308 284 271 -1,5 -1,1 0,1 20,7 2,7 3,1 3,0
Malawi 193 210 215 251 262 270 | -21 1,2 3,3 14,9 4.4 1,7 2,9
Maldivas 1304 2168 | 2540 3 369 3196 | 3406 8,1 5,5 5,2 0,3 3,5 2,2 1,4
Mali 311 356 416 437 443 449 2,0 1,9 2,0 15,4 1,8 2,7 3,1
Mauritania 530 533 572 7 692 707 | -1 0,1 3,9 3,5 2,8 2,9 2,7
Mozambique 173 237 317 367 374 391 -1,8 4,0 5,0 23,4 1,0 3,1 2,5
Myanmar 83 145 258 352 366 383 | -1,2 56 | 10,9 48,0 1,8 1,4 0,6
Nepal 224 285 303 320 335 344 2,2 2,4 1,8 30,0 2,4 2,5 2,0
Niger 266 245 259 270 258 268 | -4,3 -0,2 0,7 15,5 2,8 3,5 3,6
Republica Centroafricana 323 333 336 394 393 398 | -1,6 0,6 2,0 4,4 2,6 2,4 1,7
Rep. Dem. del Congo 287 118 126 138 138 144 | 1,4 -7,8 2,5 66,0 3,0 3,1 2,9
Rep. Dem. Popular Lao 261 379 476 628 665 706 2,4 4,0 6,8 6,2 2,7 2,4 1,5
Rep. Unida de Tanzania 269 303 373 421 434 448 | -0,4 1,0 41 44,8 3,1 2,9 2,8
Rwanda 241 220 281 338 348 359 | -1,7 -1,1 5,3 10,6 3,6 1,3 2,5
Samoa 1624 (1909 | 2416 2 498 2445 | 2436 0,6 1,8 2,6 0,2 0,4 0,9 0,3
Santo Tomé y Principe 739 707 861 1010 1033 | 1061 -3,1 -0,3 4,5 0,2 2,0 2,0 1,6
Senegal 708 729 801 820 816 828 0,1 0,6 1,4 12,4 3,0 2,7 2,7
Sierra Leona 452 197 289 317 323 332 0,1 -8,9 4,8 59 2,4 0,2 3,5
Somalia 395 267 277 280 281 282 1,6 -4,3 0,5 9,3 0,0 1.1 2,3
Sudan 473 739 916 1094 1115 | 1142 | -2,6 4,7 4,5 43,6 2,8 2,6 2,5
Timor-Lested _ _ 346 389 410 425 0,0 0,0 2,8 1,1 _ _ 2,64
Togo 495 415 390 397 401 406 | -1,4 -0,9 0,0 6,0 3,3 2,7 2,3
Tuvalu 1401 [2059 | 2366 2 463 2507 | 2507 5,5 3,2 1,9 0,0 1,2 0,4 0,4
Uganda 211 301 353 405 419 427 0,1 41 3,8 33,4 3,4 3,2 3,3
Vanuatu 1849 2084 | 1925 2168 2233 | 2228 3,1 0,7 1,5 0,2 2,4 2,3 2,7
Yemen® 609 801 866 896 903 946 0,8 3,7 1,5 241 3,7¢ 4,0 3,1
Zambia 685 564 634 703 707 727 | -2, -2,1 2,7 13,1 3,1 2,6 2,5
PMA 301 329 404 473 484 497 | -0,4 1,2 4,5 832,6 2,6 2,6 2,3
PMA de Africa y Haiti 334 334 403 472 476 484 | -1,0 0,4 4,1 526,1 2,8 2,8 2,7
PMA de Asia 246 315 398 467 489 513 1,0 2,7 52 303,1 2,3 2,4 1,6
PMA insularesf 1090 |1226 979 1110 1091 1117 0,8 1,4 | -0,8 3,4 2,6 2,3 6,2
Otros paises en desarrollo 1416 [1943 | 2362 2786 | 2822 | 3000 1,6 3,3 48 | 47125 2,1 1,6 1,2
Todos los paises en desarrollo | 1276 [1722 | 2080 2445 | 2474 | 2624 1,5 3,1 4,7 5545,1 2,1 1,7 1,4
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.
a 2010, datos preliminares; b Eritrea, datos a partir de 1[992; c Etiopia, datos a partir de 1992; d Timor-Leste, datos a partir de 2003;
e Yemen: antes de 1990, incluye Yemen (ex Republica Arabe) y Yemen (ex Republica Democratica Popular);
f Timor-Leste, datos a partir de 2003, lo que interrumpe la serie.
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3. PIB real, total y per capita: Tasa media de crecimiento anual

(Dolares de 2005, en porcentaje)

1980- | 1990- | 2000- - - -
| Lo 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 20102 | "9801 1990+ 2000~ 2007 | 2008 | 2009 | 20107

Afganistan -1,6 | -1,8 | 159 | 16,2 2,3 | 22,5 82 | -03 | -72 | 123 | 1383 | -0,1 | 19,6 54
Angola 3,4 2,2 123 | 20,3 | 132 | -0,4 1,6 0,3 | -0,8 88 | 16,7 | 10,0 | -3,2 | -1,2
Bangladesh 3,8 4,7 5,9 6,4 6,2 6,0 6,0 1,1 2,6 4,5 5,2 51 4,9 4,8
Benin 3,3 4,6 3,8 4,6 5,0 2,7 2,5 0,5 1,4 0,7 1,5 20| -0,2 | -04
Bhutan 10,6 5,4 8,3 | 19,7 5,0 6,3 6,7 7,6 5,4 5,7 | 17,3 3,0 4,5 4,9
Burkina Faso 2,5 5,4 54 3,6 4,5 3,2 58 | -0,1 2,5 2,3 0,6 1,4 0,2 2,7
Burundi 42 | -2,6 3,1 3,2 4,3 3,5 3,9 1,0 | -3,8 0,2 0,1 1,2 0,6 1,2
Camboya 6,5 6,4 8,4 | 10,2 6,7 | -2,7 6,0 2,3 3,6 71 9,0 55| -3,8 4,8
Chad 6,0 3,4 7,8 0,1 0,3 | -1,6 51 3,1 0,2 45 | -26 | -2,3 | -4, 2,3
Comoras 2,7 1,2 1,8 0,5 1,0 11 2,1 02, 13| 09| -22 -17 ) -15 | -0,5
Djibouti 0,6 1,3 4,0 4,8 5,8 5,1 45 | -45 | 1,2 2,0 2,8 3,8 3,1 2,6
EritreaP _ 57 0,2 1,4 | -9,8 3,6 2,2 _ 38| -84 | -1,8 |-12,5 0,5 | -0,8
Etiopia® _ 5,3 88 | 11,1 | 11,3 9,9 8,0 _ 2,2 6,3 8,7 8,9 7,5 57
Gambia 3,5 3,0 3,7 6,3 6,1 4,6 57 | -1,0 0,0 0,8 3,3 3,2 1,7 2,9
Guinea 3,2 4.4 2,9 1,8 4,7 4,9 1,9 0,6 0,6 11 -0,1 2,7 2,7 | -0,3
Guinea-Bissau 2,4 0,4 2,1 0,3 3,5 3,0 3,5 05| -1,6 0,1 -1,7 1,4 0,9 1,3
Guinea Ecuatorial 2,0 | 28,7 | 16,6 | 23,2 | 15,2 53| -0,8 | -34 | 19,7 | 13,2 | 19,7 | 12,0 2,4 | -3,5
Haiti 0,2 | -0,8 0,6 3,3 0,8 29 | -51 -2,0  -2,7 | -0,9 2,0 | -0,5 16 | -6,3
Islas Salomén 2,3 3,0 4,7 | 11,8 73 | -2,2 56 | -0,9 0,2 2,1 9,0 4,7 | -4,5 3,1
Kiribati 0,8 3,7 1,4 | -0,5 3,4 | -0,7 1,8 | -1,9 2,1 -0,3 | -2,0 1,8 | -2,2 0,2
Lesotho 3,9 4,0 3,1 2,3 4,4 1,4 2,4 1,6 2,2 2,1 1,3 3,3 0,4 1,4
Liberia -5,0 3,9 0,9 9,4 71 4,6 51 -6,0 0,6 | -2,5 4,3 1,8 | -0,3 1,0
Madagascar 1,2 2,0 3,2 6,3 71 50| -2,0 | -1,5 | -11 0,1 3,2 40 | -7,8 | -4,8
Malawi 2,2 2,9 6,3 8,6 9,0 7,5 6,6 | -2,1 1,2 3,3 55 5,8 4,3 3,3
Maldivas 11,9 7,8 6,7 6,1 6,3 | -3,9 8,0 8,1 5,5 52 4,7 49 | -51 6,6
Mali 3,8 4,6 52 4,3 5,0 4.4 4,5 2,0 1,9 2,0 1,1 1,8 1,3 1,3
Mauritania 1,6 3,0 6,8 1,0 3,7 | -1.1 47 | -11 0,1 39 | -1,6 1,1 -3,5 2,2
Mozambique -0,8 7,2 7,7 7,3 6,7 4.3 70 | -1,8 4,0 5,0 4,7 4,2 1,9 4.6
Myanmar 0,6 70 | 11,6 | 12,0 | 10,1 4,8 53 | -1,2 56 | 10,9 | 11,3 9,4 4.1 4,5
Nepal 4,6 4,9 3,9 3,2 4,7 6,5 4,6 2,2 2,4 1,8 1,2 2,8 4,6 2,7
Niger -1,6 3,3 4,3 3,3 59 | -0,9 75 | -43 | -02 0,7 | -0,3 22 | 44 3,8
Republica Centroafricana 1,0 3,0 3,8 8,7 5,5 1,7 33 | -1,6 0,6 2,0 6,7 3,5 | -0,2 1,4
Rep. Dem. del Congo 1,6 | -49 55 6,3 6,2 2,8 72 | 14 -7.8 2,5 3,3 3,3 0,0 4.4
Rep. Dem. Popular Lao 5,1 6,5 8,5 | 18,2 7,8 7,5 7,7 2,4 4,0 6,8 | 16,4 6,2 5,9 6,2
Rep. Unida de Tanzania 2,8 4,0 7,0 71 7,4 6,2 6,2 | -0,4 1,0 4.1 4,2 4,3 3,2 3,1
Rwanda 1,8 0,1 8,0 7,7 | 11,6 6,0 6,5 | -1,7 | -11 5,3 4,7 8,3 2,8 3,4
Samoa 0,9 2,8 2,9 6,4 | -3,0 | -1,8 0,0 0,6 1,8 2,6 6,1 -3,3 | -2,1 -0,4
Santo Tomé y Principe -1,1 1,6 6,2 5,2 5,8 4,0 45 | -3,1 -0,3 4,5 3,6 4,2 2,3 2,7
Senegal 3,1 3,3 4,2 4,9 3,3 2,2 4,2 0,1 0,6 1,4 2,1 0,6 | -0,5 1,5
Sierra Leona 26 | -8,8 8,6 6,4 4,3 4,4 5,0 0,1 | -89 4,8 3,4 1,8 2,1 2,7
Somalia 1,6 | -3,2 2,9 2,6 2,6 2,6 2,6 1,6 | -4,3 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3
Sudan 0,1 7,4 7,1 |1 10,2 6,8 4,5 51 -2,6 4,7 4,5 7,4 4,2 1,9 2,5
Timor-Lested _ _| 54| 16,2 6,8 7,4 6,0 _ _| 2,8 138 4,9 54 | 3,7
Togo 1,8 1,8 2,3 21 2,4 3,3 34 | -1,4 | -09 0,0 | -0,1 0,2 1,1 1,2
Tuvalu 6,7 3,6 2,4 2,0 2,0 2,0 0,2 55 3,2 1,9 1,7 1,7 1,8 0,0
Uganda 3,5 7,4 7,2 8,1 9,2 71 52 0,1 4.1 3,8 4,6 5,7 3,7 1,9
Vanuatu 5,5 3,1 4,2 6,7 6,3 5,6 2,2 3,1 0,7 1,5 4,0 3,7 3,0 | -0,3
Yemen® 4,6 7,9 4,7 4,4 4,7 3,9 8,0 0,8 3,7 1,5 1,2 1,5 0,7 4,8
Zambia 1,0 0,5 5,3 6,3 6,0 3,4 57 | -21 -2,1 2,7 3,6 3,2 0,6 2,8
PMA 2,2 3,9 6,9 8,6 7,0 4,6 5,1 -0,4 1,2 4,5 6,2 4,7 2,3 2,8
PMA de Africa y Haiti 1,7 3,2 7,0 9,1 7,6 3,7 4,3 | -1,0 0,4 4,1 6,2 4,8 0,9 1,6
PMA de Asia 3,4 5,2 6,9 7,7 6,1 6,2 6,3 1,0 2,7 5,2 6,2 4,7 4,7 4,8
PMA insularesf 34 3,7 5,9 7,1 4,5 0,3 4,5 0,8 1,4 | -0,8 4,9 25 | -1,7 2,4
Otros paises en desarrollo 3,7 4,9 6,1 8,0 53 2,5 7,5 1,6 3,3 4,8 6,7 4,0 1,3 6,3
Todos los paises en desarrollo 3,7 4,9 6,1 8,0 5,3 2,5 7,4 1,5 3,1 4,7 6,5 3,9 1,2 6,0
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.

a 2010, datos preliminares; b Eritrea, datos a partir de 1992; ¢ Etiopia’, datos a partir de 1992; d Timor-Leste, datos a partir de 2003;

e Yemen: los datos anteriores a 1990 incluyen: Yemen (ex Republica Arabe) y Yemen (ex Republica Democratica Popular);

f Timor-Leste, datos a partir de 2003, lo que interrumpe la serie.
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4 . Produccion agricola: porcentajes y produccion, total y per capita
(Tasa anual)

Total
fuerza de
trabajo

Porcentaje
del PIB

Tasa media de crecimiento anual

Produccién agricola per capita®

Tasa media de crecimiento anual

1990- | 2000- 1990- | 2000-
71990 |2009 |1990 |2009 1999 | 2009 2007 | 2008 |2009 1999 | 2009 2007 |2008 |2009
Afganistan 68,0 | 60,1 | 35,7 | 37,3 5,2 2,6 9,5 -12,0| 20,3 | -0,3 -1,0 57| -15,1| 16,5
Angola 74,5 | 69,5 | 18,0 8,6 41 6,6 6,9 1,5| 20,7 11 3,6 4,0 -0,8| 17,8
Bangladesh 65,0 | 46,3 | 31,5 | 18,6 2,3 3,5 5,1 76| -29 0,3 1,9 3,7 6,3| -5,0
Benin 63,2 | 453 | 354 | 35,0 6,5 0,4 -5,3| 10,5, -0,1 3,1 -2,9 -8,0 75| -3,5
Bhutan 93,1 | 93,0 | 39,0 | 20,6 3,0 7,4 -2,1 -0,6| -0,6 3,3 4,8 -3,8 2,3 2,4
Burkina Faso 924 | 92,1 | 28,8 | 34,6 4,2 41 | -18,4| 24,4 -3,0 1,4 0,6 -21,4| 20,7| -6,3
Burundi 92,0 | 89,4 | 61,9 | 455 -1,7 1,1 1,0 -2,3 0,0 | -3,0 -1,7 -2,1 43| -3,4
Camboya 73,7 | 66,3 | 56,5 | 32,7 51 8,2 5,2 9,0 4,6 2,2 6,4 3,6 7,0 3,3
Chad 829 | 66,8 | 39,2 | 20,6 4,9 1,9 -8,3| 11,0 0,6 1,7 -1,3| -10,6 8,3 -2,2
Comoras 77,3 | 69,9 | 40,4 | 48,2 2,1 1,4 3,9 0,0 0,0 | -0,8 -1,1 11 2,1 -2,2
Djibouti 81,9 | 74,7 3,1 3,7 -0,5 4,5 11,8 0,0 0,0 | -3,0 2,6 9,4 -1,6| -1,6
Eritrea® _ 741 _ |1 242 6,3 5,0 8,0 0,7 0,0 4,4 1,2 4,4 2,1 -3,2
Etiopia® _ 779 | 41,1 | 46,7 4,9 4,7 0,6 5,5 3,8 1,8 2,0 -2,6 2,7 1,7
Gambia 82,1 | 76,2 | 154 | 27,7 1,8 0,8 | -29,5| 44,7| 18,5 -2,0 22| -31,3| 41,8| 154
Guinea 87,1 | 80,2 | 19,5 | 24,7 3,4 3,3 3,1 4,0 1,4 0,0 1,2 0,9 1,9 -0,9
Guinea-Bissau 85,4 | 79,7 | 44,6 | 449 3,2 2,6 1,4 0,2 0,5 0,6 0,2 -1,0 -1,9| -2,0
Guinea Ecuatorial 741 | 65,1 | 61,9 3,2 -0,1 -0,9 14| -1,4] -2.2 -3,4 -36| -1,3 -3,9| -41
Haiti 68,5 | 59,3 | 35,8 | 26,8 -0,6 1,7 9,9 -3,8 0,0 | -2,6 0,0 8,3 -5,8| -1,0
Islas Salomén 75,2 | 68,1 | 455 | 35,6 3,2 2,5 2,4 0,8 0,4 0,4 -0,1 0,0 2,0 -21
Kiribati 30,3 | 23,4 | 28,0 | 27,1 4,2 3,6 2,2 -2,9 0,0 2,7 1,8 1,8 -5,3| -0,9
Lesotho 44,4 | 39,5 | 18,6 8,5 2,0 -2,4 2,5 -20,2 0,0 0,4 -3,4 1,2| -20,7 0,0
Liberia 72,3 | 62,7 | 53,4 | 63,7 3,8 2,1 10,2 0,9 0,1 1,6 -1,5 5,9 -4,4| -3,5
Madagascar 78,8 | 70,6 | 31,8 | 26,8 1,0 2,2 -4,6 1,7 0,0 | -2,0 -06| -7,1 1,1 -2,2
Malawi 86,9 | 79,6 | 41,6 | 29,1 51 41 12,6 2,9 0,0 3,1 1,2 9,1 0,0 -2,8
Maldivas 33,3 | 15,9 | 14,3 4,9 3,5 -0,1 2,8 -19| -40 1,0 -1,5 -4,2 -3,3| -5,6
Mali 85,1 | 75,6 | 47,8 | 39,2 3,5 52 44, 10,9| 11,8 1,5 2,8 1,9 8,3 8,5
Mauritania 549 | 50,4 | 37,0 | 18,4 1,6 1,6 1,0 0,2 14 | -11 -1,0 -1,0 2,1 -1,
Mozambique 84,4 | 80,8 | 37,1 | 27,9 7,5 2,8 -6,3 6,8 0,0 4,2 0,3 -8,6 42| -2,0
Myanmar 73,4 | 67,4 | 57,3 | 48,0 4,6 6,0 36| -0,7| -0,5 3,2 52 3,4 -1,9 -1,3
Nepal 93,4 | 93,0 | 484 | 32,6 2,7 2,8 -0,6 6,2 3,4 0,2 0,7 -2,9 4,9 0,9
Niger 88,4 | 83,2 | 34,0 | 43,6 5,1 7,3 4,4, 257| -0,1 1,7 3,4 0,9 20,9| -43
Republica Centroafricana 80,1 | 64,2 | 47,6 | 58,4 3,9 1,7 3,9 20 23 1,3 -0,2 2,0 0,0 1,0
Rep. Dem. del Congo 67,5 | 57,8 | 31,8 | 41,9 -2,7 -0,1 06, -04| -04 | -59 -3,1 -2,5 2,5 -39
Rep. Dem. Popular Lao 78,3 | 75,1 | 61,2 | 31,6 3,5 41 9,0 9,7 1,4 0,8 2,4 7,2 7,6 0,0
Rep. Unida de Tanzania 84,5 | 76,4 | 33,1 | 30,2 1,2 3,7 1,8 1,0| -0,2 -1,9 1,0 -0,9 -1,8| -2,8
Rwanda 92,0 | 89,6 | 43,1 | 36,1 -2,0 3,1 0,1 3,3 0,6 | -1,9 0,7 -2,7 0,9 -2,8
Samoa 42,9 | 28,1 | 20,5 | 11,7 2,0 1,4 31/ -03| 0,6 1,1 1,3 2,8 0,0/ 0,0
Santo Tomé y Principe 68,6 | 58,2 | 27,6 | 16,7 6,0 1,0 5,5 -3,5 2,2 41 -0,7 4,2 -5,0 0,0
Senegal 76,4 | 70,6 | 19,1 18,5 1,4 3,6 | -12,4| 56,7 6,9 | -1,3 0,9 -14,3| 53,0 4,0
Sierra Leona 70,9 | 60,6 | 46,9 | 58,2 -1,3 9,5 -1,8| -0,1 0,1 -1,2 5,8 -4,9 26| -2,0
Somalia 74,1 | 66,1 | 69,3 | 60,2 2,0 0,4 -0,5 0,0 0,0 1,1 -1,9 -2,2 2,3 -2,3
Sudan 68,7 | 52,5 | 40,6 | 28,8 5,9 1,6 0,1 -0,7 2,1 3,3 -0,6 -2,9 -3,0 0,0
Timor-Lested _ 1798 _ | 30,5 _ 0,5 -5,2 2,6 0,0 _ -3,3 -8,0 -1,2) -2,5
Togo 65,6 | 54,0 | 37,9 | 47,2 4,6 1,4 3,9 3,0 0,0 1,7 -1,2 1.1 1,1 -38,3
Tuvalu 33,3 | 25,0 | 25,6 | 17,5 0,1 1,6 3,0 0,0 0,0 0,0 1,6 2,8 0,0 0,0
Uganda 84,5 | 754 | 425 | 23,0 2,3 0,8 2,6 2,9 1,0 | -0,9 -2,3 0,0 -1,2) 24
Vanuatu 43,7 | 31,2 | 22,5 | 21,3 1,3 1,9 1,9 -0,7| -1,0 | -11 -0,8 -1,1 -3,3| -34
Yemen 56,3 | 39,8 | 23,7 | 10,0 3,6 4,2 9,4 4,5 3,1 -0,5 1,3 6,8 0,9 0,9
PMA 75,4 | 65,7 | 34,8 | 26,3 2,8 3,5 2,0 4,5 1,5 0,2 1,1 -0,3 2,1 -0,8
PMA de Africa y Haiti 79,7 | 71,5 | 34,0 | 27,7 2,5 2,9 0,1 53| 23| -0,3 0,1 -2,5 2,5| -04
PMA de Asia 69,7 | 57,0 | 36,6 | 24,0 3,4 4,4 4,5 35 05 1,0 2,6 2,7 1,8 -1,1
PMA insulares 68,8 | 60,2 | 29,7 | 22,7 2,0 1,6 0,9 0,1 0,0 | -0,2 -56| -1,5, -22| -2,3
Otros paises en desarrollo 58,8 | 46,6 | 13,3 9,2 3,9 3,3 3,4 30 04 2,3 1,9 2,1 1,8| -0,8
Todos los paises en desarrollo | 60,8 | 49,3 | 14,2 9,7 3,8 3,3 3,2 3,1 0,5 2,0 1,8 1,8 1,7 -0,9
Fuente: FAO, Base de datos en linea FAOSTAT, mayo de 2011; UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.
a Basado en el indice de produccién agricola total y per capita, afio base = 1999-2001; b Eritrea, datos a partir de 1992; ¢ Etiopia, datos a partir de 1992;
d Timor-Leste, datos a partir de 2003; datos del indice de produccién agricola, afio base 1999-2001, estimaciones.
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5. Produccion de alimentos, total y per capita: Tasa media de crecimiento anual

(En porcentaje)

1990- 2000- 1990- 2000-
1999 2009 2007 2008 2009 1999 2009 2007 2008 2009

Afganistan 5,3 2,6 10,1 -12,5 21,0 -0,2 -0,9 6,8 -16,0 17,7
Angola 4,3 6,7 6,6 1,9 20,7 1,2 3,7 4,0 -0,8 17,7
Bangladesh 2,4 3,7 5,9 7,9 -2,9 0,4 2,0 3,7 6,3 -4,2
Benin 5,7 1,2 -7,0 9,4 0,0 2,3 -2,0 -9,7 7,1 -3,3
Bhutan 3,1 7,5 -1,9 -0,6 -0,6 3,3 4,8 -3,8 -2,3 -1,6
Burkina Faso 3,7 3,5 -10,2 20,2 -0,7 0,8 0,1 -12,5 15,4 -3,8
Burundi -1,5 1,3 2,7 -2,7 0,0 -2,7 -1,6 0,0 -5,4 -2,3
Camboya 5,2 8,3 5,2 8,6 4,5 2,2 6,5 3,6 6,9 3,2
Chad 4,9 2,5 -9,0 11,7 0,8 1,7 -0,7 -11,1 9,1 -2,1
Comoras 2,1 1,4 3,7 0,0 0,0 -0,8 -1,0 2,2 -3,2 -2,2
Djibouti -0,5 4,5 12,2 0,0 0,0 -3,0 2,6 9,4 -1,6 -1,6
Eritrea® 6,5 5,0 7,8 0,8 0,0 4,6 1,2 4,4 -2,1 -3,2
Etiopia® 5,0 4,8 -0,7 6,7 4,9 2,1 2,1 -3,4 3,5 1,7
Gambia 2,0 0,8 -29,9 45,6 18,2 -1,8 -2,1 -31,3 41,8 15,4
Guinea 3,3 3,6 2,5 4,8 1,5 0,0 1,5 0,9 2,8 -0,9
Guinea-Bissau 3,2 2,6 0,8 0,8 0,0 0,8 0,2 -1,0 -1,9 -2,0
Guinea Ecuatorial 0,6 -0,9 1,1 -1,1 -3,3 -2,7 -3,6 0,0 -5,2 -4,1
Haiti -0,5 1,6 8,5 -2,6 0,0 -2,4 -0,2 7,4 -3,9 -2,0
Islas Salomén 3,2 2,5 2,6 0,9 0,8 0,4 -0,1 0,0 -2,0 -2,1
Kiribati 4,2 3,6 2,4 -2,3 0,0 2,7 1,8 1,8 -5,3 -0,9
Lesotho 2,5 -2,9 3,4 -21,7 0,0 0,8 -3,9 1,2 -22,4 0,0
Liberia 2,1 3,6 12,0 8,3 0,0 0,0 -0,1 8,0 3,2 -4,1
Madagascar 1,2 2,4 -5,1 1,8 0,0 -1,8 -0,5 -71 -1,1 -2,2
Malawi 6,8 3,6 15,8 -2,3 0,0 4,6 0,7 12,5 -4,6 -2,9
Maldivas 3,5 0,0 -1,9 -2,0 -4,0 1,0 -1,5 -4,2 -3,3 -5,6
Mali 2,5 7,4 9,8 18,7 10,2 0,4 4,8 7,8 10,5 8,0
Mauritania 1,6 1,6 0,9 0,0 1,8 -1,1 -1,0 -1,0 -2,1 -1,1
Mozambique 7,4 0,7 -8,2 1,0 0,0 4,2 -1,9 -10,6 -1,2 -2,4
Myanmar 4,6 6,1 3,8 -1,2 0,0 3,2 5,3 2,6 -1,3 -1,3
Nepal 2,7 2,8 -0,8 6,8 3,2 0,2 0,7 -2,9 3,9 1,9
Niger 51 7,4 4,2 25,7 0,0 1,6 3,5 0,9 20,7 -4,3
Republica Centroafricana 4,0 2,1 4,4 1,7 1,7 1,4 0,2 2,0 0,0 0,0
Rep. Dem del Congo -2,7 0,0 1,0 -1,0 1,0 -5,8 -3,0 -2,5 -2,5 -2,6
Rep. Dem. Popular Lao 4,2 41 6,3 8,1 1,4 1,5 2,3 3,5 6,7 0,0
Rep. Unida de Tanzania 1,3 3,6 0,0 1,5 0,0 -1,7 0,8 -2,7 -0,9 -2,8
Rwanda -1,9 3,1 0,0 3,1 0,0 -1,8 0,7 -1,8 0,0 -2,8
Samoa 2,0 1,4 3,7 -0,9 0,9 1,2 1,3 2,8 0,0 0,0
Santo Tomé y Principe 6,1 1,0 57 -3,6 2,8 41 -0,7 4,2 -5,0 0,0
Senegal 1,8 3,8 -12,2 57,0 8,1 -1,0 1,1 -15,6 55,4 5,0
Sierra Leona -1,2 9,8 -2,0 0,0 0,0 -1,1 6,1 -4,8 -2,5 -2,0
Somalia 2,1 0,4 0,0 0,0 0,0 11 -1,9 -2,2 -2,3 -2,3
Sudan 6,4 1,7 0,0 0,9 1,7 3,6 -0,5 -2,0 -2,0 0,0
Timor-Lested _ 0,9 -6,1 3,7 0,0 _ -2,9 -8,8 0,0 -3,6
Togo 4,5 3,9 3,3 5,6 0,0 1,4 1,3 1,0 2,9 -2,8
Tuvalu 0,1 1,6 2,7 0,0 0,0 0,0 1,6 2,8 0,0 0,0
Uganda 1,9 0,9 1,9 1,9 1,8 -1,4 -2,4 -2,3 -1,2 -1,2
Vanuatu 1,4 1,9 1,9 -0,9 -0,9 -1,1 -0,8 -1,1 -3,3 -3,4
Yemen 3,4 41 9,0 5,3 2,9 -0,7 1,2 6,9 1,8 0,0
Zambia 1,1 3,0 -2,5 0,0 14,4 -1,7 0,7 -4,8 -2,0 11,2
PMA 3,8 3,6 2,2 4,4 1,7 1,1 1,2 -0,2 2,0 -0,6
PMA de Africa y Haiti 4,0 3,0 0,3 5,2 2,7 1,2 0,2 -2,4 2,4 0,0
PMA de Asia 3,6 4,5 4,6 3,4 0,5 1,1 2,7 2,8 1,7 -1,1
PMA insulares 1,9 1,7 0,9 0,1 0,0 -0,3 -5,5 -1,5 -2,2 -2,3
Otros paises en desarrollo 4,2 3,2 3,4 3,3 0,4 2,5 1,9 2,1 2,0 -0,8
Todos los paises en desarrollo 4,2 3,3 3,3 3,4 0,5 2,3 1,8 1,8 1,9 -0,9
Fuente: FAO, base de datos FAOSTAT, mayo de 2011.
Notas: Grupos de paises: promedios ponderados;

a Basado en el indice de produccién alimentaria total y per capita, afio base 1999-2001;

b Eritrea, datos a partir de 1993; c Etiopia, datos a partir de 1993;

d Timor-Leste, datos a partir de 2003; datos del indice de produccién de alimentos, afio base 1999-2001, estimaciones.
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6. Sector manufacturero: proporcion respecto del PIB y Tasa media de crecimiento anual

(En porcentaje)

1980- 1990- 2000-

1980 1990 2000 2009 1990 2000 2009 2007 2008 2009
Afganistan 21,4 20,3 16,9 17,0 -3,7 -4,8 14,7 5,1 4,5 40,0
Angola 9,4 49 3,0 0,9 -3,3 -0,3 12,2 17,1 13,8 0,1
Bangladesh 17,0 13,4 15,2 17,9 2,8 7,0 7,8 9,7 7,2 5,9
Benin 7,3 7,5 8,9 8,1 5,3 5,6 2,0 2,6 3,3 4,5
Bhutan 2,9 8,4 8,4 8,4 12,9 8,9 9,3 25,1 12,9 -0,1
Burkina Faso 12,7 14,3 13,1 12,0 2,0 3,9 7,3 4,5 2,5 4,2
Burundi 5,2 10,2 10,4 9,7 14,0 -4,4 2,1 0,5 -1,5 8,4
Camboya 6,2 5,3 16,9 18,2 6,7 13,8 11,7 8,9 3,1 0,0
Chad 13,4 14,6 9,1 5,8 7,9 0,2 3,2 -4,7 4,4 -2,5
Comoras 3,9 41 4,5 41 4,8 1,2 1,4 0,5 1,0 1,1
Djibouti 9,7 3,6 2,6 2,7 3,1 -2,0 3,5 5,3 5,6 5,0
Eritrea? _ _ 11,2 5,8 _ 9,8 -8,5 -6,1 -0,7 -0,2
EtiopiaP® _ _ 55 4,4 _ 7,9 7,3 8,3 7,1 13,7
Gambia 9,0 7,6 6,6 5,8 3,3 1,3 3,3 1,4 12,1 2,4
Guinea 3,0 3,0 3,0 7,1 3,1 3,7 2,9 -0,1 4,0 3,2
Guinea-Bissau 11,1 7,4 9,7 11,9 -1,3 2,8 5,4 -8,7 0,5 8,5
Guinea Ecuatorial 1,3 1,6 0,2 0,2 2,8 4,7 9,3 16,5 22,5 11,0
Haiti 19,1 15,5 7,2 7,3 -1,6 -6,3 0,8 1,3 -0,1 3,7
Islas Salomén 3,8 3,7 6,3 53 3,8 6,3 -0,1 15,7 5,9 -2,4
Kiribati 54 9,6 49 5,8 4,3 1,9 4,5 17,1 4,4 -4,6
Lesotho 4,6 9,6 13,7 19,8 10,1 7,8 6,5 1,2 3,2 5,1
Liberia 9,2 11,2 0,3 7,2 -2,0 -37,9 23,9 25,0 1,7 6,5
Madagascar 16,1 12,2 12,2 14,5 0,7 2,4 3,6 8,2 6,4 -5,2
Malawi 17,3 19,5 11,4 10,0 3,6 0,1 9,7 3,6 12,2 7,2
Maldivas 7,5 8,8 7,7 6,6 11,9 4,9 3,6 3,4 2,8 -2,5
Mali 4,3 8,1 7,2 5,6 8,8 7,1 0,2 -12,0 -14,4 1,0
Mauritania 5,6 8,9 7,4 5,4 4,3 49 2,8 2,0 0,4 0,7
Mozambique 24,4 12,7 12,0 14,7 -3,8 8,6 8,3 3,1 1,0 9,7
Myanmar 9,5 7,8 7,2 11,8 -0,1 7,9 17,4 21,2 17,8 -2,2
Nepal 4,5 6,0 9,2 6,8 9,3 8,9 0,9 2,6 0,2 -2,1
Niger 3,6 6,4 6,4 55 -1,8 1,0 1,1 -7,2 -7,3 3,2
Republica Centroafricana 11,3 11,3 7,0 7,0 0,6 0,7 -1,5 -7,4 1,5 10,5
Rep. Dem. del Congo 15,2 9,1 4,8 5,7 -2,4 -8,8 4,6 5,1 2,7 55
Rep. Dem. Popular Lao 9,6 10,0 7,8 10,5 6,6 11,7 11,2 21,6 9,4 6,8
Rep. Unida de Tanzania 13,2 12,0 9,2 8,4 -0,7 3,7 8,8 8,5 9,9 10,8
Rwanda 15,8 12,1 7,4 6,8 2,7 -2,4 8,2 0,8 5,6 3,1
Samoa 19,2 19,2 15,0 8,4 0,9 0,2 -1,5 17,5 -17,5 -20,4
Santo Tomé y Principe 71 71 6,9 6,4 -0,8 1,5 4,5 4,7 7,9 2,8
Senegal 14,2 17,3 14,7 13,0 4,6 3,1 1,9 6,6 -1,8 -1,0
Sierra Leona 8,3 4,6 3,5 1,8 -4,3 -14,1 3,0 2,1 1,2 -6,9
Somalia 4,7 2,0 2,5 2,5 -1,8 0,6 4,2 3,3 3,0 2,1
Sudan 8,5 8,7 5,6 6,4 2,9 7,5 6,8 6,0 7,0 5,8
Timor-Leste® _ _ _ 2,5 _ _ -1,3 10,1 24,6 -1,1
Togo 8,0 10,5 9,2 8,8 3,5 0,4 2,9 2,2 8,1 -6,5
Tuvalu 1,0 3,1 3,2 3,6 24,4 -2,3 3,8 3,4 2,0 0,9
Uganda 5,8 5,3 7,5 7,5 2,9 13,4 6,3 7,6 6,9 8,8
Vanuatu 4,0 5,2 4,8 3,9 11,8 0,6 1,2 -0,6 14,0 3,3
Yemend 7,6 7,8 5,6 7,5 7,0 16,4 5,9 6,2 3,5 4,0
Zambia 18,3 36,1 10,8 9,3 41 0,8 4,5 3,0 3,6 0,7
PMA 12,7 11,0 9,8 9,5 1,1 4,3 7,3 7,7 6,1 5,5
PMA de Africa y Haitf 12,1 10,7 7,4 6,6 0,6 2,1 5,6 4,9 4,8 4,5
PMA de Asia 14,2 11,8 12,7 14,4 2,0 7,2 8,9 10,1 7,3 6,4
PMA insulares 7,3 8,7 11,1 7,1 4,0 2,7 1,8 9,2 -1,4 -6,2
Otros paises en desarrollo 21,1 22,1 23,0 24,8 5,5 6,7 7,6 10,5 5,6 2,5
Todos los paises en desarrollo| 20,7 21,7 22,6 24,3 5,4 6,7 7,6 10,5 5,6 2,5

Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.

a Eritrea, datos a partir de 1992;
b Etiopia, datos a partir de 1992;

c Timor-Leste, datos a partir de 2003; )
d Yemen: Los datos anteriores a 1990 incluyen: Yemen (ex Republica Arabe) y Yemen (ex Republica Democratica Popular).
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7. Formacion bruta de capital fijo: proporcion respecto del PIB y Tasa media de crecimiento anual

(En porcentaje)

1980- 1990- 2000-
1980 1990 2000 2009 1990 2000 2009 2007 2008 2009

Afganistan 13,2 13,4 14,3 24,6 -1,6 -1,1 12,1 2,9 -9,9 9,0
Angola 18,5 11,0 12,1 16,6 -6,3 8,6 16,3 48,7 28,1 9,9
Bangladesh 21,3 20,2 23,0 24,2 3,1 9,2 7,8 8,5 1,8 5,7
Benin 21,9 13,4 18,0 24,4 -4,7 6,3 6,6 6,0 8,3 23,8
Bhutan 32,5 31,8 50,0 41,7 6,5 9,5 -0,4 3,9 0,0 15,5
Burkina Faso 19,2 17,7 19,2 21,4 4,9 41 9,0 29,9 2,2 9,0
Burundi 10,7 13,8 8,3 13,7 4,9 -10,5 10,1 -5,4 0,2 3,5
Camboya 9,3 8,3 18,3 15,0 5,4 15,3 9,8 10,1 -3,6 -16,4
Chad 8,1 7,2 15,2 19,3 6,0 4,4 7,8 -1,7 -4,7 25,7
Comoras 28,5 12,2 10,1 13,4 -6,6 -1,6 3,9 12,9 29,1 -4,8
Djibouti 12,9 27,2 12,2 16,0 3,1 -9,4 27,8 35,7 29,1 -15,2
Eritrea® _ _ 22,0 9,1 _ 141 -23,0 -45,3 -0,5 -36,9
EtiopiaP® _ _ 20,3 22,4 _ 57 12,2 24,6 -3,4 15,0
Gambia 23,6 29,7 36,7 34,1 10,8 4,7 -0,1 2,6 -2,0 12,9
Guinea 20,1 34,3 35,4 24,3 8,1 2,6 12,3 -4.1 34,5 19,9
Guinea-Bissau 25,1 14,7 11,3 11,0 1,7 -10,4 6,3 75,2 2,7 30,7
Guinea Ecuatorial 13,0 58,1 61,9 25,7 11,6 54,3 3,7 24,4 86,7 -11,6
Haiti 17,9 14,3 12,9 12,9 -0,1 41 1,5 3,1 2,8 3,2
Islas Salomén 18,8 17,4 18,3 12,7 4,2 3,0 -0,6 0,0 13,1 -1,9
Kiribati 44,0 92,4 47,9 82,6 5,9 1,2 9,6 -3,0 3,1 -1,0
Lesotho 37,4 55,7 43,2 29,9 3,8 1,4 0,9 23,0 5,9 10,8
Liberia 21,4 10,5 7,3 20,0 -13,8 3,2 18,9 9,4 71 4,6
Madagascar 22,8 17,0 16,2 23,5 4,9 3,4 13,8 25,7 56,0 -28,5
Malawi 31,6 24,4 17,5 22,6 -3,0 -2,6 13,0 7,8 23,6 4,2
Maldivas 31,5 31,5 26,3 57,4 11,9 8,0 15,0 12,2 11,4 -37,9
Mali 17,4 20,0 18,9 19,8 4,2 2,1 6,8 15,2 -0,8 11,5
Mauritania 20,5 13,1 22,4 24,9 -2,8 3,4 7,6 -9,2 25,2 -10,1
Mozambique 7,6 14,7 31,0 21,1 2,3 10,1 3,7 5,8 11,2 2,0
Myanmar 18,7 14,7 11,8 15,4 -2,7 15,2 20,9 27,2 18,8 2,1
Nepal 15,9 16,6 19,5 21,3 4,5 6,4 41 1,9 6,0 -0,3
Niger 25,3 12,8 15,1 29,1 -10,1 3,0 10,3 4,2 19,8 3,6
Republica Centroafricana 6,9 11,8 1,1 11,8 6,9 -2,2 5,9 6,6 27,3 -0,3
Rep. Dem. del Congo 19,6 13,6 3,5 19,4 0,0 -8,8 10,3 7,0 6,2 2,8
Rep. Dem. Popular Lao 7,4 11,3 28,3 31,1 10,7 14,8 13,4 51,1 -2,7 -11,6
Rep. Unida de Tanzania 22,0 41,1 16,3 27,0 11 -1,2 11,6 14,7 3,7 -6,6
Rwanda 10,8 10,9 14,2 21,6 5,0 1,1 15,6 25,3 32,1 2,7
Samoa 25,9 22,4 13,9 9,0 0,3 -4,6 -2,6 -0,6 -8,1 4,3
Santo Tomé y Principe 11,4 31,3 35,8 65,0 3,1 3,6 15,5 7,5 9,2 6,8
Senegal 16,3 16,1 22,4 23,7 4,3 6,2 6,4 7,7 7,3 -7,3
Sierra Leona 14,0 9,6 8,0 6,2 -3,7 -11,6 11,8 -4.1 -3,5 4,4
Somalia 9,8 23,0 20,4 20,0 1,8 -4,7 1,5 1,4 2,2 3,3
Sudan 19,7 10,4 9,7 19,2 -1,6 12,7 20,6 7,4 5,9 6,0
Timor-Leste® _ _ _ 24,0 _ _ 4,4 57,8 -12,0 11,2
Togo 29,4 14,6 15,1 16,4 -1,3 1,3 4,8 -12,3 12,2 21,8
Tuvalu 61,5 53,0 52,0 8,2 5,6 1,5 -21,3 1685,6 -15,4 -35,5
Uganda 6,2 13,5 17,8 21,1 11,7 9,5 12,3 15,4 6,7 9,7
Vanuatu 23,7 32,3 23,8 26,1 6,2 3,9 11,4 1,6 48,6 -13,1
Yemend 31,1 11,8 0,0 0,0 -6,8 141 1,6 9,5 -6,2 -8,7
Zambia 18,2 18,5 17,2 22,7 -9,0 5,7 26,3 16,2 12,1 -3,1
PMA 18,4 16,5 18,6 21,4 0,6 6,2 9,9 12,9 9,0 1,9
PMA de Africa y Haiti 17,6 15,9 17,1 21,0 0,5 4,4 11,2 14,4 14,0 2,5
PMA de Asia 20,2 17,6 20,5 21,8 0,7 9,2 7,9 10,7 1,1 1,8
PMA insulares 24,3 26,3 22,5 32,1 3,3 3,1 11,5 11,5 11,9 -19,8
Otros paises en desarrollo 25,2 23,1 23,4 29,7 2,0 6,1 9,0 11,5 7,4 71
Todos los paises en desarrollo 249 22,8 23,3 29,4 2,0 6,1 9,1 11,6 7,4 7,0
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, mayo de 2011.

a Eritrea, datos a partir de 1992;

b Etiopia, datos a partir de 1992;

¢ Timor-Leste, datos a partir de 2003; ’

d Yemen: los datos anteriores a 1990 incluyen: Yemen (ex Republica Arabe) y Yemen (ex Republica Democratica Popular).
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8. Indicadores de superficie y poblacion, 2009

pe e ODId O

Tierra
5 Superficie ctlijcletrlr“’aa any cﬁlt;?eitrgc::r Densidad IEERIGE par::i'cipaciép B e
- cultivos bosques BUELEND
permanentes
(miles de . 5 (En .
km?) (En porcentaje) (pop./km?) porcentaje) Hombres Mujeres Total
Afganistan 652,2 12,1 2,1 43 24,4 84,5 33,1 59,8
Angola 1246,7 3,4 47,0 15 57,6 88,4 74,5 81,3
Bangladesh 130,2 65,7 11,1 1,127 27,6 82,5 58,7 70,7
Benin 110,6 24,9 41,7 79 41,6 77,9 67,4 72,7
Bhutan 38,4 2,6 84,3 18 35,7 70,6 53,4 62,7
Burkina Faso 273,6 21,8 20,9 57 20,0 90,8 78,2 84,4
Burundi 25,7 48,7 6,8 298 10,7 87,5 91,0 89,3
Camboya 176,5 23,0 57,9 82 22,2 85,6 73,6 79,3
Chad 1259,2 3,4 9,2 9 27,1 78,2 62,7 70,4
Comoras 1,9 75,2 1,8 467 28,0 85,4 73,7 79,6
Djibouti 23,2 0,1 0,2 37 87,7 78,7 61,5 70,1
Eritrea 101,0 6,9 15,2 43 21,1 83,4 62,5 72,6
Etiopia 1 000,0 15,0 12,4 75 17,2 90,3 80,7 85,4
Gambia 10,0 40,5 47,8 151 57,4 85,2 70,6 77,8
Guinea 2457 14,4 26,8 141 34,8 89,2 79,2 84,2
Guinea-Bissau 28,1 19,6 72,3 45 29,9 83,8 59,6 71,5
Guinea Ecuatorial 28,1 7,2 58,4 24 39,5 92,0 39,7 65,5
Haiti 27,6 49,0 3,7 362 48,3 82,9 57,5 69,9
Islas Salomoén 28,0 2,7 79,3 18 18,2 50,0 24,2 37,5
Kiribati 0,8 42,0 15,0 121 43,9 . . .
Lesotho 30,4 11,2 1,4 68 26,1 77,7 70,8 74,0
Liberia 96,3 6,3 45,3 36 60,8 75,8 66,6 711
Madagascar 581,5 6,1 21,7 33 29,8 88,7 84,2 86,4
Malawi 94,3 39,5 34,7 129 19,3 78,8 75,0 76,8
Maldivas 0,3 23,3 3,0 1030 39,2 77,0 57,1 67,1
Mali 1220,2 5,3 10,3 10 32,7 67,0 37,6 51,9
Mauritania 1030,7 0,4 0,2 3 41,2 81,0 59,0 70,0
Mozambique 786,4 6,7 49,9 29 37,6 86,9 84,8 85,8
Myanmar 653,5 18,6 491 74 33,2 85,1 63,1 73,8
Nepal 143,4 17,6 25,4 199 17,7 80,3 63,3 71,5
Niger 1266,7 11,8 1,0 12 16,6 87,5 38,9 62,7
Republica Centroafricana 623,0 3,3 36,3 7 38,7 86,7 71,6 79,0
Rep. Dem. del Congo 2 267,1 3,3 68,1 28 34,6 85,6 56,5 70,8
Rep. Dem. Popular Lao 230,8 6,4 68,6 27 32,0 78,9 77,7 78,3
Rep. Unida de Tanzania 885,8 13,0 38,2 46 25,9 90,6 86,3 88,4
Rwanda 24,7 64,0 17,2 380 18,6 85,1 86,7 86,0
Samoa 2,8 22,6 60,4 63 22,9 75,4 37,9 57,5
Santo Tomé y Principe 1,0 57,3 28,1 170 61,3 76,0 44,5 59,8
Senegal 192,5 20,3 442 64 42,6 88,6 64,8 76,4
Sierra Leona 71,6 17,0 38,3 79 38,0 67,5 65,4 66,4
Somalia 627,3 1,6 10,9 14 37,0 84,7 56,5 70,3
Sudan 2 376,0 8,6 29,5 17 44,4 73,9 30,8 52,3
Timor-Leste 14,9 15,1 50,7 76 27,7 82,8 58,9 71,0
Togo 54,4 43,8 5,6 117 42,7 85,7 63,6 74,4
Tuvalu 0,03 60,0 33,3 333 50,0 . . .
Uganda 199,8 44,3 15,4 136 13,1 90,6 78,3 84,5
Vanuatu 12,2 11,9 36,1 20 25,0 88,3 79,3 83,9
Yemen 528,0 2,8 1,0 45 31,2 73,5 19,9 46,8
Zambia 743,4 4,6 66,8 17 35,5 79,2 59,5 69,2
PMA 20 166,3 8,5 29,9 40 29,0 83,9 63,3 73,5
PMA de Africa y Haiti 17 551,5 7,9 30,3 29 30,0 85,1 68,0 76,4
PMA de Asia 2 553,0 15,0 26,8 121 27,4 82,4 56,7 69,5
PMA insulares 61,8 12,1 58,7 56 29,0 76,8 55,9 66,5
Otros paises en desarrollo 56 592,5 13,3 28,4 81 47,4 79,6 49,3 64,6
Todos los paises en desarrollo | 76 758,8 12,1 28,8 70 44,6 80,1 51,2 65,8
Fuente: FAO, FAOSTAT, agosto de 2011; Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, junio de 2011.
Nota:  Superficie: superficie del pais excluidas las vias de navegacion interior
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9. Indicadores demograficos

O d(

oraailaad perada d Qe or-melge edio d daCe D d e 0 d de

O o Q
)

d dld aad O a aad
gde d O
leEns 1"’?‘5’38;‘“"’“ ota (Cada 1.000 habitantes)

71990 | 2009 | 1990 | 2009 | 1990 | 2009 | 1990 | 2009 | 1990 | 2009 | 1990 | 2008 | 1990 | 2009
Afganistan 250 | 199 | 167 | 134 | 41,4 | 443 | 412 | 443 | 41,3 | 443 | 51,5 | 46,1 | 22,8 | 19,2
Angola 258 | 161 153 98 | 40,2 | 456 | 43,8 | 49,6 | 42,0 | 47,6 | 52,7 | 42,3 | 22,7 | 16,5
Bangladesh 148 52 102 41 | 53,4 | 65,5 | 54,8 | 67,7 | 54,1 | 66,6 | 346 | 21,0 | 121 6,5
Benin 184 | 118 | 111 75 | 52,5 | 60,7 | 55,0 | 63,0 H 53,8 | 61,8 | 455 | 39,0 | 145 8,9
Bhutan 148 79 91 52 | 51,1 | 64,7 | 54,2 | 68,4 | 52,6 | 66,5 | 38,6 | 21,1 | 13,9 7,0
Burkina Faso 201 166 | 110 91 | 46,6 | 52,0 | 48,2 | 54,7 | 47,4 | 53,3 | 47,7 | 46,8 | 17,5 | 12,7
Burundi 189 | 166 | 114 | 101 | 44,7 | 49,4 | 48,0 | 52,4 | 46,3 | 50,9 | 46,5 | 34,3 | 18,7 | 13,7
Camboya 117 88 85 68 | 53,2 | 59,7 | 56,6 | 63,4 | 54,9 | 61,5 | 43,6 | 24,7 | 12,3 8,2
Chad 201 209 | 120 | 124 | 49,5 | 47,7 | 53,1 | 50,2 | 51,2 | 48,9 | 47,5 | 453 | 16,2 | 16,5
Comoras 128 | 104 90 75 | 545 | 63,6 | 58,4 | 68,1 H 56,4 | 65,8 36,8 31,9 | 10,9 6,5
Djibouti 123 94 95 75 | 494 | 544 | 52,4 | 57,2 | 50,8 | 55,7 | 42,0 | 28,0 | 14,3 | 10,9
Eritrea 150 55 92 39 | 46,0 | 57,6 | 50,3 | 62,2 | 48,1 | 59,9 | 40,5 | 36,4 | 15,8 8,3
Etiopia 210 | 104 | 124 67 | 45,5 | 54,3 | 48,5 | 57,1 | 46,9 | 55,7 | 48,1 | 37,7 | 18,3 | 11,6
Gambia 153 | 103 | 104 78 | 49,8 | 54,6 | 52,7 | 58,0 | 51,2 | 56,2 | 43,9 | 36,3 | 15,1 | 11,1
Guinea 231 142 137 88 | 46,9 56,4 | 49,7 60,4 | 48,3 | 58,3 | 46,6 | 39,2 17,9 | 10,7
Guinea-Bissau 240 | 193 | 142 | 115 | 42,4 | 46,7 | 453 | 49,8 | 43,8 | 48,2 | 42,1 | 40,8 | 20,3 | 16,9
Guinea Ecuatorial 198 | 145 | 120 88 | 452 | 49,5 | 48,4 H 51,8 | 46,7 | 50,6 | 49,0 | 37,9 | 19,9 | 14,7
Haiti 152 87 | 105 64 | 53,5 | 59,7 | 56,3 | 63,2 | 54,9 | 61,4 | 37,3 | 27,3 | 12,9 9,0
Islas Salomon 38 36 31 30 56,4 | 65,7 | 57,1 | 67,7 | 56,7 | 66,7 | 39,7 | 29,8 | 11,5 6,0
Kiribati 89 46 65 37 | 54,6 | 58,9 | 59,1 | 63,1 | 56,8 | 60,9 | 32,2 | 26,6 | 10,5 8,7
Lesotho 93 84 74 61 | 57,4 | 45,0 | 61,0 | 45,7 | 59,2 | 454 | 36,4 | 28,6 | 10,7 | 16,8
Liberia 247 | 112 165 80 | 46,7 | 57,3 | 50,4 K 60,1 | 48,5 | 58,7 | 46,7 | 37,8 | 17,5 | 10,2
Madagascar 167 58 | 102 41 | 49,7 | 59,2 | 52,1 | 62,5 | 50,9 | 60,8 | 45,2 | 35,3 | 15,5 8,9
Malawi 218 | 110 | 129 69 | 48,1 | 529 | 50,5 | 54,7 | 49,2 | 53,8 | 50,1 | 39,7 | 17,4 | 11,8
Maldivas 113 13 80 11 | 60,9 | 70,4 | 59,7 | 73,6 | 60,3 | 72,0 | 40,0 | 18,8 9,3 4,5
Mali 250 | 191 139 | 101 | 42,5 | 48,1 | 43,5 | 495 | 43,0 | 48,8 | 46,7 | 423 | 21,3 | 154
Mauritania 129 | 117 81 74 | 53,9 | 55,0 | 57,4 | 59,0 | 55,6 | 57,0 | 39,9 | 33,1 | 11,5 | 10,2
Mozambique 232 | 142 155 96 | 41,8 | 47,4 | 44,9 | 48,8 | 43,3 | 48,1 | 43,4 | 38,3 | 20,5 | 15,7
Myanmar 118 71 84 54 | 57,0 | 59,9 | 60,8 | 64,4 | 58,9 | 62,1 | 26,9 | 20,3 | 10,5 9,6
Nepal 142 48 99 39 | 54,2 | 66,4 | 53,7 | 67,8 | 54,0 | 67,1 | 38,5 | 24,9 | 12,9 6,3
Niger 305 | 160 | 144 76 | 41,3 | 51,1 | 419 | 52,9 | 41,6 | 52,0 | 55,7 | 53,2 | 23,6 | 14,5
Republica Centroafricana 175 | 171 115 | 112 | 46,8 | 45,9 | 51,9 | 48,8 | 49,3 | 47,3 | 41,2 | 349 | 16,7 | 16,7
Rep. Dem. del Congo 199 | 199 | 126 | 126 | 46,0 | 46,2 | 49,6 | 49,4 | 47,7 | 47,8 | 50,6 | 44,3 | 17,9 | 16,8
Rep. Dem. Popular Lao 157 59 | 108 46 | 53,1 | 64,0 | 55,6 H 66,9 | 54,3 | 654 | 41,4 | 27,1 | 131 6,9
Rep. Unida de Tanzania 162 | 108 99 68 | 49,0 55,5 | 52,7 | 57,1 | 50,8 | 56,3 | 44,1 | 41,3 | 148 | 11,0
Rwanda 171 111 103 70 | 30,8 | 48,8 | 34,7 | 52,5 | 32,7 | 50,6 | 45,4 | 41,0 | 32,2 | 14,2
Samoa 50 25 40 21 | 61,8 | 68,9 | 68,4 | 752 | 65,0 | 72,0 | 34,3 | 22,8 6,8 53
Santo Tomé y Principe 95 78 62 52 | 60,8 63,9 | 63,6 67,7 | 62,2 | 658 | 37,8 | 31,5 | 10,1 7,3
Senegal 151 93 73 51 | 50,8 | 54,4 | 53,4 | 57,5 | 52,0 | 55,9 | 44,2 | 38,0 13,9 | 10,6
Sierra Leona 285 | 192 166 | 123 | 38,3 | 46,7 | 41,7 | 49,2 | 40,0 | 47,9 | 42,4 | 39,9 | 23,7 | 154
Somalia 180 | 180 | 109 | 109 | 43,0 | 48,7 | 46,1 | 51,56 | 44,5 | 50,1 | 45,5 | 43,7 | 19,6 | 15,5
Sudan 124 | 108 78 69 | 51,1 | 57,0 | 541 | 60,1 | 52,5 | 58,5 | 41,1 | 30,7 | 13,8 | 10,1
Timor-Leste 184 56 | 138 48 | 45,0 | 60,7 | 46,6 | 62,5 | 458 | 61,6 | 43,0 | 40,1 | 18,0 8,5
Togo 150 98 89 64 | 55,7 | 61,2 | 59,9 | 64,6 | 57,7 | 62,9 | 424 | 32,4 | 11,4 8,0
Tuvalu 53 35 42 29 . . . . . . . . . .
Uganda 184 | 128 | 111 79 | 46,1 | 52,8 | 49,8 | 54,1 | 47,9 | 53,4 | 49,5 | 458 | 16,7 | 12,3
Vanuatu 40 16 33 14 | 61,8 | 68,7 | 64,7 | 72,6 | 63,2 | 70,6 | 36,8 | 29,8 7,3 4,9
Yemen 125 66 88 51 | 53,7 | 61,8 | 55,0 | 65,1 | 54,3 | 63,4 | 51,3 | 36,4 | 12,7 7,0
Zambia 179 | 141 108 86 | 49,4 458 | 52,8 | 46,9 | 51,1 | 46,3 | 44,0 | 42,4 | 14,7 | 16,6
PMA 179 | 121 112 78 | 49,9 54,7 | 524 57,5 | 51,1 | 56,1 | 42,2 | 34,2 15,6 | 10,7
PMA de Africa y Haiti 195 137 | 117 85 | 46,9 | 52,1 | 50,0 | 54,8 | 48,4 | 53,4 | 46,4 | 39,9 | 17,6 | 12,9
PMA de Asia 149 81 103 60 | 52,1 | 60,8 | 54,0 | 63,5 | 53,0 | 62,1 | 36,4 | 25,0 | 12,9 8,3
PMA insulares 121 57 89 45 | 50,6 | 51,3 | 63,1 | 54,2 | 51,8 | 52,7 | 39,3 | 31,5 | 12,6 6,6
Otros paises en desarrollo 85 51 61 38 | 61,7 | 62,2 | 66,4 66,6 | 64,0 | 64,2 27,2 | 19,4 8,1 7,3
Todos los paises en desarrollo | 103 67 71 48 | 55,8 | 58,5 | 59,4 | 62,1 | 57,5 | 60,1 | 29,2 | 21,7 9,1 7,8

Fuente: UNICEF, Child info, septiembre de 2010, base de datos sobre mortalidad infantil; Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial, junio de 2011;
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Division de Poblacién, Perspectivas de la poblacion mundial, Revisién de 2008.
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10. Indicadores de salud, 20092

Mujeres
asistidas

Ninos de 1 ano vacunados

durante el
parto por

personal

capacitado

contra:

Numero

estimado
de nihos
que viven
con VIH/

SIDA

Numero
estimado
de
personas
que viven
con VIH/
SIDA

Prevalencia
estimada

del VIH en
adultos

| DPT3 | Sarampion | (0-14 afios)| (0+afios) | (15+ afios)
(En porcentaje) (Miles) (En porcentaje)

Afganistan . 14,3 82 83 76 . . ..
Angola 12 47,3 83 73 77 22 200 2,0
Bangladesh 22 24,4 99 94 89 . 6,3 <0,1
Benin 15 74 99 83 72 5,4 60 1,2
Bhutan 9 71,4 96 96 98 . <1,0 0,2
Burkina Faso 16 53,5 92 82 75 17 110 1,2
Burundi 11 33,6 98 92 91 28 180 3,3
Cabo Verde 6 77,5 99 99 96 . .
Camboya 9 43,8 98 94 92 . 63 0,5
Chad 22 14,4 40 23 23 23 210 3,4
Comoras 25 61,8 80 83 79 <05 0,1
Djibouti 10 92,9 90 89 73 . 14 2,5
Eritrea 14 28,3 99 99 95 3,1 25 0,8
Etiopia 20 57 76 79 75 . .
Gambia 20 56,8 94 98 96 . 18 2,0
Guinea 12 46,1 81 57 51 9 79 1,3
Guinea Ecuatorial 13 64,6 73 33 51 1,6 20 5,0
Guinea-Bissau 24 38,8 89 68 76 2,1 22 2,5
Haiti 25 26,1 75 59 59 12 120 1,9
Islas Salomon 13 70,1 81 81 60

Kiribati 5 63 76 86 82 . . .
Lesotho 13 61,5 96 83 85 28 290 23,6
Liberia 14 46,3 80 64 64 6,1 37 1,5
Madagascar 16 43,9 73 78 64 . 24 0,2
Malawi 13 53,6 95 93 92 120 920 11,0
Maldivas 22 84 99 98 98 <0,1 < 0,1
Mali 19 49 86 74 71 76 1,0
Mauritania 34 60,9 81 64 59 . 14 0,7
Mozambique 15 55,3 87 76 77 130 1400 11,5
Myanmar 15 63,9 93 90 87 240 0,6
Nepal 21 18,7 87 82 79 64 0,4
Niger 27 32,9 78 70 73 . 61 0,8
Republica Centroafricana 13 43,7 74 54 62 17 130 4,7
Rep. Dem. del Congo 10 74 80 77 76 . .
Rep. Dem. Popular Lao 11 20,3 67 57 59 . 8,5 0,2
Rep. Unida de Tanzania 10 43,4 93 85 91 160 1400 5,6
Rwanda 6 52,1 93 97 92 22 170 2,9
Samoa 4 100 94 72 49

Santo Tomé y Principe 8 81,7 99 98 90 . .
Senegal 19 51,9 97 86 79 . 59 0,9
Sierra Leona 14 42,4 95 75 71 2,9 49 1,6
Somalia . 33 29 31 24 34 0,7
Sudan 31 49,2 82 84 82 260 1,1
Timor-Leste 12 18,4 71 72 70 . . .
Togo 12 62 91 89 84 11 120 3,2
Tuvalu 5 97,9 99 89 90 . . .
Uganda 14 41,9 90 64 68 150 1200 6,5
Vanuatu 10 74 81 68 52

Yemen 32 35,7 58 66 58 . . .
Zambia 11 46,5 92 81 85 120 980 13,5
PMA 16 41 84 79 77 1100 9700 2,0
Todos los paises en desarrollo 15 64 88 81 80 2500 29 800 0,9
Fuente: UNICEF, Estado mundiial de la infancia 2011; UNICEF, Child Info, Monitoring the situation of children and women, 2011, http://www.unicef.org/

sowc2011/statistics.php.
a Los datos se refieren a 2009 o al ultimo afio disponible.
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11. Indicadores de nutricion y saneamiento

o Stal d Poblacion que usa fuentes de Poblaciéon que usa instalaciones
- agua potable mejorada sanitarias adecuadas
Pa ° " 0 | en porcentaje (en porcentaje)
R Total Urbana Rural Total \ Urbana \ Rural
1990 2007 2008
Afganistan . . 48 78 39 37 60 30
Angola 1590 1973 50 60 38 57 86 18
Bangladesh 1960 2 281 80 85 78 53 56 52
Benin 2214 2533 75 84 69 12 24 4
Bhutan . . 92 99 88 65 87 54
Burkina Faso 2 400 2677 76 95 72 11 33 6
Burundi 1864 1685 72 83 71 46 49 46
Cabo Verde 2 352 2572 84 85 82 54 65 38
Camboya 1810 2268 61 81 56 29 67 18
Chad 1606 2 056 50 67 44 9 23 4
Comoras 1887 1884 95 91 97 36 50 30
Djibouti 1734 2 291 92 98 52 56 63 10
Eritrea . 1605 61 74 57 14 52 4
Etiopia 15562 1980 38 98 26 12 29 8
Gambia 2 521 2385 92 96 86 67 68 65
Guinea 2 384 2 568 71 89 61 19 34 11
Guinea-Bissau 2239 2 306 61 83 51 21 49 9
Guinea Ecuatorial - . . . . . . .
Haiti 1735 1870 63 71 55 17 24 10
Islas Salomoén 2081 2422 . . . . 98
Kiribati 2592 2899 . . . . . .
Lesotho 2325 2476 85 97 81 29 40 25
Liberia 2072 2204 68 79 51 17 25 4
Madagascar 2268 2160 41 71 29 11 15 10
Malawi 1914 2172 80 95 77 56 51 57
Maldivas 2 349 2685 91 99 86 98 100 96
Mali 2 201 2614 56 81 44 36 45 32
Mauritania 2 551 2 841 49 52 47 26 50 9
Mozambique 1829 2 067 a7 77 29 17 38 4
Myanmar 1865 2 465 71 75 69 81 86 79
Nepal 2158 2 360 88 93 87 31 51 27
Niger 2116 2 376 48 96 39 9 34 4
Republica Centroafricana 1887 1986 67 92 51 34 43 28
Rep. Dem. del Congo 2206 1605 46 80 28 23 23 23
Rep. Dem. Popular Lao 2 036 2240 57 72 51 53 86 38
Rep. Unida de Tanzania 2121 2 032 54 80 45 24 32 21
Rwanda 1709 2085 65 77 62 54 50 55
Samoa 2619 2 886 . . . 100 100 100
Santo Tomé y Principe 2227 2684 89 89 88 26 30 19
Senegal 2 231 2348 69 92 52 51 69 38
Sierra Leona 1942 2170 49 86 26 13 24 6
Somalia . . 30 67 9 23 52 6
Sudan 1890 2282 57 64 52 34 55 18
Timor-Leste - 2 066 69 86 63 50 76 40
Togo 2010 2 161 60 87 41 12 24 3
Tuvalu . . 97 98 97 84 88 81
Uganda 2 331 2211 67 91 64 48 38 49
Vanuatu 2 561 2740 83 96 79 52 66 48
Yemen 1961 2 068 62 72 57 52 94 33
Zambia 2042 1873 60 87 46 49 59 43
PMA 1892 2063 62 80 54 36 50 31
Todos los paises en desarrollo 2 406 2610 84 94 76 52 68 40
Fuente: FAO, base de datos en linea FAOSTAT, junio de 2011; UNICEF, Estado mundial de la infancia 2011.
a Ex Etiopia: incluye Eritrea.
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12. Indicadores de educacion y alfabetizacion

aSd de dSd de€

Propo on de a ae o]F-

. < DO < d]e
d( O O < <
g e porcena

20092 20092 2010 2010° 2010°
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total |Hombres|Mujeres | Total |Hombres|Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total

Afganistan . . . . . . 38,2 14,6 | 26,8/ 5,7 1,4 3,6
Angola 82,9 57,6 | 70,0/ 80,8 65,5 73,1 . . . . . . . . 2,8
Bangladesh 60,7 51,0 55,9] 741 76,8| 75,5/ 82,9 89,9 86,3 40,4 42,6 41,5/ 10,0 5,6 7,9
Benin 54,2 29,1| 41,7 649 43,4 54,3| 97,0 86,4 91,8 . . . . . 5,8
Bhutan 65,0 38,7 | 52,8/ 80,0 68,0 74,4 86,3 88,5| 87,4 46,0 49,0| 47,5/ 8,2 4,8 6,6
Burkina Faso 36,7 21,6| 28,7 46,7 33,1 39,3| 67,1 59,4 | 63,3 18,1 14,1] 16,1 4,6 2,2 3,4
Burundi 72,6 60,9 | 66,6/ 76,9 76,3| 76,6/ 98,2 99,6 98,9 10,1 8,1 9,1 3,2 1,4 2,7
Camboya 85,1 70,9| 77,6/ 89,4 85,5| 87,5 90,4 86,7 | 88,6/ 36,2 31,7| 34,00 9.1 4,9 7,0
Chad 44,5 23,1| 33,6/ 53,5 39,0 46,3 . . . . . . 34 0,6 2,0
Comoras 79,7 68,7 | 74,2 85,8 84,7| 85,3 90,7 83,8| 87,3 . . ... 3,0 2,3 5,2
Djibouti . . . . . ..| 46,8 42,1 44,4 28,4 20,4 | 24,4 41 2,8 3,5
Eritrea 77,9 56,0 | 66,6/ 91,6 85,8| 88,7 38,1 33,2| 35,7, 31,6 23,1 27,4/ 3,0 1,0 2,0
Etiopia 41,9 18,0 29,8/ 55,9 33,3| 44,6/ 852 80,1| 82,7 . . ... 55 1,7 3,6
Gambia 57,6 35,8 | 46,5/ 71,0 60,0 65,5/ 66,1 68,2 | 67,2 . . .l 20 - 4,6
Guinea 50,8 28,1 39,5/ 68,1 53,8 61,1 77,9 67,8 72,9 354 21,7 | 28,7 13,7 4,6 9,2
Guinea-Bissau 66,9 38,0 52,2| 78,2 63,6 70,9 . . . . . . . . 2,9
Guinea Ecuatorial 97,0 89,8 | 93,3 97,7 98,2 97,9| 54,3 53,8 | 54,1
Haiti 53,4 44,6 | 48,7| 74,4 70,5| 72,3 . . . . . .
Islas Salomén . . . .. . ..| 81,2 80,0| 80,6/ 31,7 28,6 | 30,2
Kiribati . .. . . . . . . .. 644 70,7 | 67,5 . . .
Lesotho 82,9 95,3 | 89,7, 857 98,1 92,0/ 71,2 75,0 73,1 21,9 35,7 28,8/ 3,3 3,9 3,6
Liberia 63,7 54,5| 59,1 70,4 80,9 75,6 . . . . . . . . .
Madagascar 67,4 61,6 | 64,5 65,9 64,0 64,9/ 98,1 98,9 98,5 23,3 24,4 23,8/ 3,8 3,4 3,6
Malawi 80,6 67,0 73,7 86,9 86,0 86,5 88,5 93,2 90,8/ 25,7 24,4| 25,00 0,7
Maldivas 98,4 98,4 98,4 99,2 99,4 99,3/ 97,3 95,1 96,2 . .| 69,4 . . .
Mali 34,9 18,2 | 26,2| 47,4 30,8 38,8 81,0 68,6 74,9 38,8 26,1 32,5 85 3,5 6,0
Mauritania 64,5 50,3 | 57,5 70,9 64,3 67,7| 73,9 78,8| 76,3 17,3 15,2| 16,3 5,3 2,2 3,8
Mozambique 70,1 41,5| 55,1| 78,1 63,7 70,9/ 95,0 89,7 92,3/ 17,0 15,3| 16,1 1,9 1,0 1,5
Myanmar 94,7 89,5 92,0/ 96,1 95,3| 95,7 . . .| 49,2 50,0 49,6/ 9.1 12,4 10,7
Nepal 72,0 46,9 | 59,1 86,9 76,7| 82,0 . . . . . .78 3,1 5,6
Niger 42,9 15,1 | 28,7 52,4 23,2| 36,5/ 63,3 51,3| 57,4] 12,5 7,7 101 2,2 0,8 1,4
Republica Centroafricana 69,1 42,1 552 72,2 57,3| 64,7 79,0 59,1 69,00 11,8 71 9,4/ 3,5 1,5 2,5
Rep. Dem. del Congo 77,4 56,6 | 66,8/ 69,1 61,7| 65,4 . . . . . .75 2,7 6,0
Rep. Dem. Popular Lao 82,5 63,2 | 72,7 89,2 78,7| 83,9 84,1 80,7 | 82,4| 38,5 33,5| 36,00 15,0 1,7 13,4
Rep. Unida de Tanzania 79,0 66,9 72,9 78,5 76,4 | 77,4 95,8 97,0 96,4 . . . 20 0,9 1,4
Rwanda 75,0 66,8 | 70,7 77,0 774 77,20 94,7 97,0 95,9 . . .| 556 41 4,8
Samoa 99,0 98,5| 98,8 994 99,6 99,5/ 89,6 89,4| 89,5 60,4 68,3 | 64,2 . . .
Santo Tomé y Principe 93,7 84,0 88,8 94,9 95,8| 95,3 97,1 99,7 | 98,4 30,4 34,6| 32,5 45 4,3 4,4
Senegal 61,8 38,7 | 49,7, 74,2 56,2| 65,0/ 71,7 74,4 | 73,1 23,6 18,0| 20,8/ 10,2 59 8,0
Sierra Leona 52,7 30,1| 40,9 67,6 48,1 57,6
Somalia . . . . . .
Sudan 79,6 60,8 | 70,2, 89,1 82,7 85,9 . . . . . . . . .
Timor-Leste 58,5 42,5| 50,6 . . ..| 83,3 80,6 | 82,0 . . L1777 12,5| 15,2
Togo 70,3 44,41 56,9 84,9 67,9 76,5 97,4 88,4 92,9 . . . . . 53
Tuvalu . . . . . . . . . . . . . . .
Uganda 81,4 62,1 71,4 87,3 81,1| 84,1 90,9 93,6 92,2/ 21,8 20,5 21,2 45 3,6 41
Vanuatu 83,7 80,3 | 82,0/ 93,9 94,1 | 94,0/ 98,2 96,3 | 97,3| 40,7 35,3 | 38,1 59 3,5 4,8
Yemen 79,9 44,7 62,4 95,6 72,2 84,1 79,4 65,7 | 72,7 . . .| 143 6,0 10,2
Zambia 80,6 61,3 70,9 81,8 67,3| 74,6/ 89,6 91,8 | 90,7 . . . . . .
PMA° 67,9 51,6 | 59,6/ 754 67,8 71,6/ 85,5 84,3 | 84,9 33,3 30,9 32,2 7,2 4,0 5,6
Todos los paises en desarrollo® 85,4 73,4 79,4 90,8 84,9 87,8 88,2 85,4 87,4 54,4 53,9 54,1 20,9 20,5| 20,6
Fuente: Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO, junio de 2011.

a Los datos se refieren a 2009 o al ultimo afio disponible;

b Los datos se refieren a 2010 o al Ultimo afo disponible;

¢ Promedios ponderados de los PMA y todos los paises en desarrollo (ponderados por grupo de edad o de matriculacién escolar —primaria,

secundaria o terciaria— pertinente).
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13. Indicadores de comunicacion y medios

alo

ado0rd d O ae

(Cada
100.000
habitantes)
20082 2009°
Afganistan 1,7 129 80 4 426 3 36
Angola 0,3 81 140 6 438 7 33
Bangladesh 6,1 64 106 7 323 24 4
Benin 1,8 357 45 10 563 7 22
Bhutan 13,5 118 12 51 486 6 72
Burkina Faso 0,5 111 19 7 243 7 1
Burundi 0,6 166 36 4 101 8 19
Camboya 0,5 . 8 2 423 4 5
Chad 0,4 103 9 1 204 2 15
Comoras 3,4 159 31 27 181 7 36
Djibouti 1,3 93 67 13 149 24 30
Eritrea 1,4 433 67 8 28 8 0
Etiopia 1,3 171 7 8 49 6 5
Gambia 1,6 147 14 29 840 33 76
Guinea 0,9 81 18 3 347 5 9
Guinea-Bissau 0,8 41 39 7 348 2 23
Guinea Ecuatorial 1,4 . 0 16 296 18 21
Haiti 0,6 208 104 15 364 52 100
Islas Salomén 32,1 132 12 16 57 46 19
Kiribati 25,9 89 41 46 10 10 80
Lesotho 7,7 75 44 24 320 3 37
Liberia 0,5 0 0 0 213 0 5
Madagascar 2,9 121 37 5 320 5 16
Malawi 2,3 268 11 8 157 2 a7
Maldivas 70,7 102 131 110 1479 201 279
Mali 0,7 131 49 6 342 8 19
Mauritania 1,0 132 46 14 663 44 23
Mozambique 0,5 246 21 3 261 14 27
Myanmar 2,8 63 7 10 10 9 2
Nepal . . 21 18 191 5 20
Niger 0,3 62 12 2 170 1 8
Republica Centroafricana 0,6 111 10 2 136 3 5
Rep. Dem. del Congo 0,2 379 5 0 143 0 0
Rep. Dem. Popular Lao 5,7 . 57 15 512 17 60
Rep. Unida de Tanzania 0,8 398 41 4 399 9 16
Rwanda 0,2 143 8 3 243 3 45
Samoa 19,6 1025 122 109 844 23 50
Santo Tomé y Principe 2,5 312 127 47 393 38 164
Senegal 1,3 106 44 24 551 21 145
Sierra Leona 0,9 278 13 5 204 0 3
Somalia . 65 26 12 70 9 12
Sudan 0,5 443 370 15 363 115 0
Timor-Leste 0,3 .. 0 2 291 0 2
Togo 0,9 352 26 10 330 30 54
Tuvalu . 1456 0 91 201 80 0
Uganda 11 155 22 3 287 17 98
Vanuatu 26,5 13 32 527 14 71
Yemen 2,8 . 344 43 353 28 100
Zambia 3,0 145 64 8 341 11 63
Fuente: UPU en linea, junio de 2011; UIT, Indicadores de telecomunicaciones mundiales, mayo de 2011.
a Los datos se refieren a 2008 o al ultimo afo disponible;
b Los datos se refieren a 2009 o al ultimo afo disponible.
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14. Indicadores del transporte y la red de transporte

Rede ale 008° Tggeler: e 009° Aviacio 009°

Pa Total Pavimento bensidad Red bensidad (mil?:r:g: de (rssliézzgo;e (mil(I::r:gz de | Pasajeros
(km) (porcentaje) (km/ P (km) (km/ 2 toneladas pasajeros toneladas (miles)
1.000 km?) 1.000 km?)
por km) por km) por km)
Afganistan 42 150 29,3 64,6 . . . . 8 .
Angola 51 429 10,4 41,3 . . . . 64 275
Bangladesh 239 226 9,5 1661,3 2 835 19,7 870 5609 0 1409
Benin 19 000 9,5 168,7 758 67 36 . . .
Bhutan 8 050 62,0 209,7 . . . . 0 49
Burkina Faso 92 495 4,2 337,3 622 2,3 . . . 79
Burundi 12 322 10,4 4428 . . . . . .
Camboya 38 257 6,3 211,3 650 3,6 92 45 1 184
Chad 40,000 . 31,2
Comoras 880 76,5 472,9 . . . .
Djibouti 3 065 45,0 132,1 781 33,7 97 82
Eritrea 4010 21,8 34,1 . . . . . .
Etiopia 44 359 12,8 38,4 . . . . 424 2,914
Gambia 3742 19,3 331,2
Guinea 44 348 9,8 180,4
Guinea-Bissau 3 455 27,9 95,6
Guinea Ecuatorial 2880 . 102,7
Haiti 4160 24,3 149,9 . . . . . .
Islas Salomén 1391 2,4 48,1 . . . . 1 94
Kiribati 670 . 827,2
Lesotho 5940 18,3 195,7
Liberia 10 600 6,2 95,2 . . .. . .. .
Madagascar 49 827 11,6 84,9 854 1,5 12 10 14 500
Malawi 15 451 45,0 130,4 797 6,7 33 44 1 157
Maldivas 88 . 290,0 . . . . 0 85
Mali 18912 18,0 15,1 734 0,6 . 208 . .
Mauritania 11 066 26,8 10,7 728 0,7 7 566 47 0 142
Mozambique 30 331 18,7 38,0 3116 3,9 695 114 6 490
Myanmar 27 000 11,9 39,9 . . 885 4,163 3 1527
Nepal 17 782 56,9 117,4 6 484
Niger 18 948 20,7 15,0 7
Republica Centroafricana | 24,307 . 39,0 . . . . .
Rep. Dem. del Congo 158,497 1,8 65,5 3,641 1,7 182 35 7 ..
Rep. Dem. Popular Lao 34 994 13,4 125,9 . . . . 2 303
Rep. Unida de Tanzania 87 524 8,6 83,3 2 600 174,8 728 475 1 684
Rwanda 14 008 19,0 531,8 . .
Samoa 790 14,2 820,0 2 271
Santo Tomé y Principe 320 68,1 333,3 . . .. . 0 51
Senegal 14 805 29,3 69,0 906 . 384 129 7 573
Sierra Leona 11 300 8,0 157,5 8 22
Somalia 22100 11,8 34,7 . . . . . .
Sudan 11900 36,3 4,7 4508 1,8 766 34 42 607
Timor-Leste 0 . . . . . . ..
Togo 11 652 31,6 132,4 . . . . 7
Tuvalu 0 .. . . . . . . .
Uganda 70 746 23,0 293,5 259 0,3 218 . 27 64
Vanuatu 1070 23,9 87,8 . . . . 2 112
Yemen 71 300 8,7 135,0 . . . . 26 1050
Zambia 66 781 22,0 88,7 1273 1,7 . . 0 62
Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial, mayo de 2011.
a O el ultimo afio disponible.
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15. Indicadores de energia, medio ambiente y desastres naturales

P o ek o ap ovatlo aaa PO e e gela onelada e a o]0 e aje .
porcentaje ersons ovatios-hora 000 habitante apacidad elé a ne de didxido de de cambio
otla alaaa aroono

20082 20082 1990 | 2000 | 2008 | 1990 | 2000 | 2008 | 1990 | 2000 | 2008 | 1990 | 2000 | 2009 | 1990-2009 (1990 | 2000|2010
Afganistan 14,4 23 300 76 24 32 37 18 18| 59,1 71,7 | 76,5 05| 01 0,0 0,0 1 6 5
Angola 26,2 12 900 115 115 | 269| 74 56 92| 66,8 | 49,5 | 431 09 13 1,9 -3,9 1 6 3
Bangladesh 41,0 94 900 45 94| 207, 22 27 36| 91 6,4 4,2 0,1 02 0,4 -3,3 8| 15 6
Benin 24,8 7 000 35 59 77 3 8 7/ 00 1,9 1,7 01| 02 0,4 -20,0 0 3 4
Bhutan . . 77| 478 | 1286 586 | 703 | 2206 | 96,9 | 97,2 | 98,9 02| 05 0,5 6,7 0 1 0
Burkina Faso 10,0 13 800 19 26 45 8 10 17| 143 | 26,4 | 12,7 0,1 0,1 0,1 -16,6 1 0 2
Burundi . . 21 18 30 8 8 6| 744 | 782 | 981 0,1 01 0,0 -39,9 0 5 4
Camboya 24,0 11200 15 31 112 5 11 28 | 22,2 7,7 4,7 00| 02 0,3 -21,0 0 1 1
Chad 14 10 9 5 4 3| 00 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -11,5 0 2 5
Comoras 33 31 66/ 12 9 8| 200 | 200 | 16,7 02| 02 0,2 =717 0 0 0
Dijibouti . . 313 | 250 | 367 170 | 164 166 | 0,0 0,0 0,0 35| 28 2,4 0,0 0 1 1
Eritrea 32,0 3400 . 38 4 0 14 30| 00 0,0 0,0 -1 02 0,1 -4,4 0 1 0
Etiopia 15,3 68 700 21 23 M 8 8 11| 92,1 90,4 | 852 0,1 01 0,1 -15,3 2 10 4
Gambia 65 75| 118] 18 21 31 0,0 0,0 0,0 02| 02 0,2 8,2 0 1 2
Guinea 75 83 87| 30 42 34 | 23,1 40,1 37,2 0,2 0,2 0,1 -9,4 0 2 2
Guinea-Bissau 35 40 43 11 16 14| 0,0 0,0 0,0 03| 03 0,3 -8,3 0 0 1
Guinea Ecuatorial . 43 79| 139] 13 24 50| 20,0 | 16,7 3,2 03] 42 73 -11,9 0 0 0
Haiti 38,5 6 000 67 34 22/ 20 28 25| 39,4 | 258 | 258 0,1 02 0,2 -12,2 1 2 7
Islas Salomoén 87| 124 | 136| 37 32 26| 0,0 0,0 0,0 05| 04 0,5 -4,5 0 0 0
Kiribati . . 91| 142 | 211] 28 47 62| 0,0 0,0 0,0 03| 03 0,4 0,0 0 0 0
Lesotho 16,0 1700 113 | 146 | 123 0 40 40| 0,0 0,0 0,0 0,1] 0,1 0,1 9,5 1 1 0
Liberia . . 131 | 110 91 117 72 58| 0,0 0,0 0,0 03| 02 0,2 -11,6 1 2 1
Madagascar 19,0 16 400 46 46 52 19 14 12| 48,2 | 46,3 | 50,4 0,1| 0,1 0,2 -7,9 1 3 2
Malawi 9,0 13 000 69 95| 107, 19 21 221789 | 91,3 | 921 0,1 01 0,1 -16,1 1 2 1
Maldivas 99| 304 | 627 65| 120 158 | 0,0 0,0 0,0 05| 1,6 2,3 0,0 0 0 0
Mali 27 35 35 10 18 21| 51,7 | 47,4 | 554 0,1 01 0,1 -10,7 0 1 3
Mauritania . . 64 85| 167 55 58 83 | 58,1 56,6 | 38,3 05| 13 0,9 -40,5 0 0 2
Mozambique 1,7 19 300 55| 227 | 478/ 186 | 131 114 | 88,1 91,5 | 89,7 0,1 01 0,1 -9,6 2 7 3
Myanmar 13,0 42 800 43 70 89 27 24 35| 235 | 293 | 326 0,1 02 0,2 -18,2 0 0 2
Nepal 43,6 16 100 M 58 90| 14 16 25| 84,7 | 859 | 92,1 00| 01 0,1 -24,5 2 3 4
Niger 43 34 42 8 13 10| 0,0 0,0 0,0 0,1 01 0,1 -37,5 1 4 5
Republica Centroafricana . . 28 25 32| 14 10 10| 51,2 47,2 | 543 01| 0,1 0,1 -2,4 0 3 1
Rep. Dem. del Congo 11,1 57 000 113 88 91 73 48 37979 | 98,7 | 98,7 0,1| 01 0,0 -3,7 1 2 6
Rep. Dem. Popular Lao 55,0 2700 69| -25| 181 61| 118 118 89,8 | 97,3 | 93,1 01| 02 0,2 -8,6 0 3 0
Rep. Unida de Tanzania 11,6 36 800 54 57 85 20 26 24| 650 | 650 | 60,5 0,1| 01 0,2 -18,5 3 7 0
Rwanda 24 24 23 5 5 6| 882 | 833 | 552 0,1] 0,1 0,1 33,6 0 2 2
Samoa 274 | 464 | 520/ 117 | 167 216 | 31,6 | 42,2 | 29,3 08| 08 0,8 31,5 1 0 0
Santo Tomé y Principe . 120 | 185| 226/ 52| 101 83| 333 | 439 | 429 06| 07 0,9 0,0 0 0 0
Senegal 42,0 7 400 100 99| 151 31 30 471 0,0 0,4 0,4 03| 05 0,5 -8,9 0 1 2
Sierra Leona 46 22 11) 30 14 10| 16 73 7,7 03| 02 0,3 -11,9 0 1 2
Somalia . . 34 30 31 10 8 7| 00 0,0 7,7 02| 01 0,1 -17,6 0 8 3
Sudan 31,4 27 000 48 61 91 19 23 30| 45,0 | 39,9 | 434 02| 02 0,3 -8,4 2 2 3
Timor-Leste 22,0 900 . . . 0 0 0| 00 0,0 0,0 - - 0,3 -22,0 0 0 0
Togo 20,0 5400 108 | 103 | 108 26 18 14| 69,1 72,8 | 78,8 02| 03 0,5 -55,2 0 0 3
Tuvalu . . . . . 0 0 0| 00 0,0 0,0 00| 0,0 0,0 0,0 1 0 0
Uganda 9,0 29100 35 54 62 9 12 16| 95,7 | 98,6 | 61,2 00| 01 0,1 -35,3 3 6 2
Vanuatu . . 145 | 191 186 71 63 56| 0,0 0,0 0,0 08| 04 0,7 0,0 3 0 0
Yemen 38,2 14 200 110 | 130| 209, 50 51 55| 0,0 0,0 0,0 09| 08 11 0,0 0 1 2
Zambia 18,8 9900 770| 594 | 600/ 216 | 163 132 982 | 99,1 | 99,5 03] 02 0,2 -6,0 1 3 2
PMA 23,9° 540 900° 64 78| 123 33 30 34| 60,6 | 56,7 | 51,5 02| 0,2 0,3 -6,7 38| 118 | 98
PMA de Africa y Haitl 73 77 102) 37 31 30| 77,2 73,8 67,2 0,1 0,2 0,2 -5,4 22 88| 78
PMA de Asia 49 78| 157| 27 29 41| 282 | 294 | 328 02| 02 0,3 -15,3 11 30| 20
PMA insulares . . 102 | 168 | 163| 47 60 45| 13,0 | 17,1 | 123 05| 06 08 -7,3 5 0 0
Todos los paises en desarrollo 72,0 1453 000 538 | 825 |1340| 538 | 825| 1340 | 31,5 | 46,8 | 75,0 16| 1,9 3,2 -5,6 170 | 381 | 327
Fuente: OCDE/AIE, Panorama energético mundial 2010; AIE, International Energy Annual 2010, mayo de 2011; base de datos EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster

Database, Université Catholique de Louvain, visitada en julio de 2011; y FAO, base de datos FAOSTAT, junio de 2011.
a Tasa de electrificacion de hogares, 2008 o Ultimo afio disponible; b Incluye 25 PMA;
c Los desastres naturales comprenden sequias, terremotos, epidemias, temperaturas extremas, inundaciones, deslizamientos, tormentas, incendios forestales.
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16. Situacion de las mujeres en los PMA
P [oF:]

Salud, fecundidad y Actividad econémica,
mortalidad empleo
Mortalidad F Fuer;a_de
Terciaria | Tasa de materna ujéza fet:e :ij:a-
P o (bruta) | fecundidad (muertes :

(nacimientos

cada 100.000 total

por mujer) -
nacimientos (Porcentaje
Brecha mujeres-hombres? (en porcentaje) con vida) (En porcentaje) del total)

Escaios
parla-
mentarios

maternas trabajo | agricultura/ |ocupados por

mujeres

indice de
desigualdad
de género®

Fin de junio
2009° 2009 2008 2010 2010 de 2577 2008

Afganistan . 38,2 23,9 6,5 1400 23,4 82,0 27,7 0,797
Angola 72,7 . . . 5,6 610 47,3 80,6 38,6 .
Bangladesh 82,7 108,4 105,3 56,1 2,3 340 40,3 57,4 18,6 0,734
Benin 53,4 89,1 . . 5,4 410 40,8 43,0 8,4 0,759
Bhutan 51,4 102,5 106,7 58,6 2,6 200 33,1 97,2 8,5
Burkina Faso 61,0 88,6 77,6 48,7 5,8 560 471 93,3 15,3 ..
Burundi 89,6 101,4 80,6 43,3 4,5 970 51,4 97,3 32,1 0,627
Camboya 91,0 96,0 87,5 58,6 2,9 290 48,3 69,8 21,1 0,672
Chad 53,4 . . 17,2 6,1 1200 49,0 76,2 12,8
Comoras 86,7 92,4 . 77,0 3,9 340 43,7 82,8 3,0
Djibouti . 90,0 7,7 69,4 3,8 300 43,3 79,4 13,8
Eritrea 771 87,0 73,1 32,9 4,5 280 40,9 78,5 22,0
Etiopia 441 941 . 31,1 52 470 47,9 73,5 27,8 .
Gambia 64,6 103,2 . . 5 400 46,8 86,5 7,5 0,742
Guinea 54,9 87,1 61,3 33,5 53 680 471 84,3 .
Guinea-Bissau 58,9 . . . 57 1 000 38,2 94,4 10,0
Guinea Ecuatorial 95,7 99,0 . .. 5,3 280 32,5 87,4 10,0 .
Haiti 88,8 . . . 3,4 300 33,1 44,0 11,1 0,739
Islas Salomén . 98,5 90,2 .. 3,8 100 38,7 80,2 0,0
Kiribati . . 109,9 . . . 43,8 14,3 4,3 .
Lesotho 139,3 105,4 162,9 118,7 3,3 530 52,3 50,6 24,2 0,685
Liberia 88,5 . . . 5 990 40,3 68,6 12,5 0,766
Madagascar 93,2 100,8 104,7 90,3 4,6 440 491 76,4 12,5 .
Malawi 86,4 105,3 95,1 . 5,5 510 49,8 94,0 20,8 0,758
Maldivas 98,1 97,8 . . 2 37 42,0 14,3 6,5 0,533
Mali 55,5 84,7 67,3 40,8 5,4 830 38,4 73,6 10,2 0,799
Mauritania 77,3 106,5 88,0 41,4 4,4 550 43,2 62,6 22,1 0,738
Mozambique 65,6 94,4 89,7 49,4 5 550 55,8 94,0 39,2 0,718
Myanmar 101,0 . 101,7 1371 2,3 240 46,3 70,0 4,3 .
Nepal 68,5 . . 40,3 2,8 380 45,7 97,8 33,2 0,716
Niger 36,6 81,1 61.2 36,1 71 820 31,3 97,0 13,1 0,807
Republica Centroafricana | 64,3 74,7 59,8 43,0 4,7 850 44,9 70,3 13,0 0,768
Rep. Dem. del Congo 75.7 . . 35,3 5,9 670 38,5 72,6 10,4 0,814
Rep. Dem. Popular Lao 79,6 95,9 86,8 77,6 3,4 580 50,3 77,8 25,0 0,650
Rep. Unida de Tanzania 86,7 101,2 . 48,0 5,5 790 49,7 84,0 36,0 .
Rwanda 98,1 102,5 . 75,0 53 540 58,1 96,1 56,3 0,638
Samoa 91,0 99,8 113,0 . 3,9 . 33,8 27,3 41
Santo Tomé y Principe 93,9 102,7 113,6 97,7 3,7 .. 40,4 69,6 18,2 .
Senegal 65,4 103,8 76,3 58,5 4,9 410 43,2 77,2 22,7 0,727
Sierra Leona 62,2 . . . 5,2 970 51,1 72,6 13,2 0,756
Somalia . . . . 6,4 1200 39,2 76,7 6,8 .
Sudan 76,4 . . . 4.1 750 31,3 65,1 25,6 0,708
Timor-Leste 70,6 96,7 . 70,9 6,4 370 40,6 88,2 29,2 .
Togo 65,5 90,8 . . 4,2 350 38,1 57,8 11,1 0.731
Tuvalu . . . .. .. .. 50,0 0,0 0,0 .
Uganda 77,2 103,0 94,1 80,0 6,3 430 47,8 77,5 34,9 0,715
Vanuatu 93,3 98,0 86,7 59,4 3,9 . 46,5 30,0 3,8 .
Yemen 55,3 82,7 . 421 5,1 210 25,1 61,9 0,3 0,853
Zambia 77,5 102,5 . . 5,7 470 43,3 68,0 14,0 0,752
PMA 78,0 98,6 92,9 56,4 4,3 590 43,4 73,8 19,8 0,746
Todos los paises en 84,2 96,8 99,0 98,1 2,7 290 39,1 54,1 18,2
desarrollo
Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, datos en linea, julio de 2011; UNICEF, Estado mundial de la infancia 2011; estimaciones sobre mortalidad

materna elaboradas por la OMS, UNICEF y UNFPA, y el Banco Mundial, Mortalidad materna, septiembre de 2010; FAO, base de datos FAOSTAT,

agosto de 2011; base de datos UIP, agosto de 2011; PNUD, Informe sobrga Desarrollo Humano, noviembre de 2010.

a Mujeres como porcentaje de hombres; b 2009 o ultimo afio disponible; ¢ Indice de desigualdad de género: los valores mas altos indican una
elevada desigualdad desfavorable a la mujer. Véanse las notas explicativas de los indices compuestos del Informe sobre Desarrollo Humano en
http://hdrstats.undp.org/images/explanations/PSE.pdf.
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17. Principales exportaciones de mercancias de todos los PMA en 2008-2010

exXpo d O

exXpo

2008- 2008-
2008 2009 2010 2010 2008 | 2009 | 2010° 2010
(Millones de ddlares) (En porcentaje)
Total de todos los productos 178 042 | 130010 159 854 | 155968 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
333 Aceites de petréleo, crudo y aceites obtenidos de 102549 | 61900| 73584| 79344| 576| 476, 46,0/ 50,9
minerales bituminosos, crudos
845 Prendas de vestir de tejidos de punto 8 155 7 589 9 321 8 355 4,6 5,8 5,8 5,4
682 Cobre 4532 4050 7677 5420 2,5 3,1 4,8 3,5
841 Prendas de vestir para hombre de tejidos que no sean 5064 4884 5931 5293 2,8 3,8 3,7 3,4
de punto
334 Productos de petréleo refinado 3 364 2317 4 003 3228 1,9 1,8 2,5 2,1
343 Gas natural, licuado o no 5415 4474 3842 4 577 3,0 3,4 2,4 2,9
971 Oro no monetario (excluye minerales y concentrados 2 362 2994 3757 3038 1,3 2,3 2,4 1,9
de oro)
842 Prendas de vestir para mujer de tejidos que no sean de 2700 2 409 3024 2711 1,5 1,9 1,9 1,7
punto
844 Prendas de vestir para mujer de tejidos que no sean de 1854 1622 2358 1944 1,0 1,2 1,5 1,2
punto o ganchillo
263 Algodon 1884 1753 2015 1884 1,1 1,3 1,3 1,2
054 Legumbres 1336 1474 1877 1562 0,8 1,1 1,2 1,0
247 Madera en bruto o simplemente escuadrada 1597 1294 1859 1583 0,9 1,0 1,2 1,0
843 Prendas para hombres y nifios de tejidos de punto o 1538 1344 1851 1577 0,9 1,0 1,2 1,0
ganchillo
287 Minerales de metales comunes y sus concentrados 1385 1046 1804 1412 0,8 0,8 1,1 0,9
071 Café y sucedaneos del café 1460 1289 1754 1501 0,8 1,0 1,1 1,0
036 Crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos 1422 1250 1613 1428 0,8 1,0 1,0 0,9
034 Pescado, fresco (vivo o muerto) refrigerado o congelado 1376 1259 1557 1397 0,8 1,0 1,0 0,9
283 Minerales de cobre y sus concentrados 1603 1147 1509 1420 0,9 0,9 0,9 0,9
121 Tabaco, sin elaborar 1153 1359 1187 1233 0,6 1,0 0,7 0,8
684 Aluminio 1486 582 1154 1074 0,8 0,4 0,7 0,7
Re 2008- 2008-
2008 2009 2010 2010 2008 | 2009 | 2010° 2010
(En porcentaje)
Total todos los productos 2,8 2,6 2,5 2,6 1,1 1,0 1,0 11
333 Aceites de petréleo y aceites obtenidos de minerales 9,1 9,2 8,4 8,9 6,5 6,6 6,0 6,4
bituminosos, crudos
845 Prendas de vestir, de tejidos de punto u otros tejidos 9,2 9,9 10,3 9,8 6,3 6,7 7,3 6,8
682 Cobre 7,7 9,0 10,8 9,3 3,7 4,6 5,8 4,7
841 Prendas de vestir para el hombre de tejidos que no sean 12,0 13,2 13,7 13,0 7,7 8,7 9,5 8,6
de punto
334 Productos derivados del petroleo 1,0 1,0 1,4 11 0,4 0,5 0,6 0,5
343 Gas natural, licuado o no 5,3 5,6 4,0 4,9 1,8 2,2 1,7 1,9
971 Oro, no monetario (excepto minerales y concentrados 4,3 4,0 4,7 4,3 2,1 2,4 2,5 2,4
de oro)
842 Prendas de vestir para mujer de tejidos que no sean de 5,4 5,5 5,8 5,6 3,4 3,5 3,9 3,6
punto
844 Prendas de vestir para mujer de tejidos que no sean de 6,0 5,7 6,4 6,1 4,5 4,3 5,0 4,6
punto o ganchillo
263 Algodon 33,7 36,2 23,9 30,0 14,5| 16,5/ 10,6| 13,3
054 Legumbres 7,9 8,2 8,4 8,2 2,7 3,0 3,2 3,0
247 Madera en bruto o simplemente escuadrada 39,1 38,0 425 40,0, 11,2, 12,6 14,3| 12,7
843 Prendas para hombres y nifios, de tejidos de punto o 7,7 7,8 8,7 8,1 6,3 6,4 7,3 6,7
ganchillo
287 Minerales de metales comunes y sus concentrados 7,0 8,8 8,9 8,2 4,3 5,4 5,6 5,0
071 Café y sucedaneos del café 8,6 8,5 8,8 8,6 5,3 5,1 5,5 5,4
036 Crustaceos, moluscos e invertebrados acuaticos 10,0 8,9 9,3 9,4 6,1 5,6 6,0 5,9
034 Pescado, fresco (vivo o muerto), refrigerado o congelado 7,2 6,7 6,3 6,7 3,1 2,8 2,7 2,9
283 Minerales de cobre y sus concentrados 6,0 4,6 4,0 4,8 4,6 3,6 3,2 3,7
121 Tabaco, sin elaborar 17,5 17,1 15,5 16,7 11,1 11,5, 10,5| 11,0
684 Aluminio 4,4 2,5 3,1 3,4 1,2 0,7 1,0 1,0
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.
a Las cifras de los valores de exportacion de los PMA 2008-2010 estan ordenadas de mayor a menor; b Informacion preliminar de 2010.
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18. Total de exportaciones de mercancias: niveles y Tasa media de crecimiento anual

1995-|2000-

1995 2000 2007 2008 2009 20102 2000 | 2009 2007 |2008| 2009 | 20102
Afganistan 166 137 497 540 403 400, -0,2| 20,2/ 21,8/ 8,7/ -253 -0,9
Angola 3723 7 887 44 396 72179 40 985 46 437| 10,3| 27,4 39,3 62,6/ -43,2| 13,3
Bangladesh 3501 6 389 12 453 15 380 15073 19239 11,6/ 13,0 5,5/ 23,5 -2,0| 27,6
Benin 420 392 1047 1282 1225 1188 -2,9| 14,7| 423| 22,5/ -4,5 -3,0
Bhutan 103 103 674 519 496 540 1,0 23,4| 62,6/-22,9 -4,5 8,9
Burkina Faso 276 206 623 693 900 1050 -2,5/ 18,2 59| 11,3 29,9 16,6
Burundi® 106 50 62 54 62 100, -8,5 7,9 6,9 -13,3| 14,6/ 62,0
Camboya 855 1389 4088 4708 4302 5500, 12,8/ 15,0, 10,7 152| -8,6/ 27,9
Chad 243 183 3668 4328 2633 3071 -3,5| 415 9,4/ 18,0/ -39,2, 16,6
Comoras 11 14 14 7 12 13 6,3| -59 32,5 -52,8/ 832 8,0
Djibouti 14 32 58 69 77 85 12,00 11,3 3,7 18,5/ 12,4, 101
Eritrea 86 19 13 11 11 12| -31,0| -6,7 7,7/ -153) -2,7| 10,1
Etiopia 423 486 1277 1602 1618 2 580 29 19,2| 22,5/ 254 1,00 59,4
Gambia 16 15 13 14 15 15/ -5,0 29 134 7,1 7,7 0,0
Guinea 702 666 1203 1342 1050 1105 -1,6 71| 16,5/ 11,5/ -21,8 53
Guinea-Bissau 24 62 107 128 119 123| 18,6 9,1| 44,4 19,8/ -6,8 2,9
Guinea Ecuatorial 90 1097 10210 14 930 8 822 10400/ 60,6| 27,6/ 24,4 46,2| -40,9 17,9
Haiti 110 318 522 480 576 560/ 31,7 8,0 5,6/ -8,1 20,1 -2,9
Islas Salomoén 168 69 166 210 163 227| -14,5| 16,3| 38,00 27,2| -22,4) 38,6
Kiribati 7 4 10 15 15 15| -4,9] 19,7/ 553 53,4 0,0 0,0
Lesotho 160 221 804 882 716 849 39 13,8/ 14,9 9,8 -189 18,6
Liberia 820 329 187 234 155 200/ -14,5 0,5| 22,0 25,1| -33,6/ 28,9
Madagascar 507 862 1343 1667 1096 1275 9,3 56| 33,2| 24,1| -34,3] 16,4
Malawi 405 379 869 879 1188 1066/ -2,1| 12,2| 30,4 1,2 351 -10,2
Maldivas 85 109 228 331 169 200 4,9 8,1 1,2| 452| -49,0/ 18,3
Mali 442 545 1556 2097 1782 1954 55/ 13,7 0,4 34,8 -15,0 9,7
Mauritania 488 355 1402 1788 1370 2040 -7,3) 23,6 2,5/ 27,5/ -23,4, 48,9
Mozambique 169 364 2412 2653 2147 2243| 14,0 19,1 1,3| 10,0| -19,1 4,5
Myanmar 860 1646 6317 6 950 6731 8590, 14,3| 17,2/ 37,8/ 10,0/ -3,2/ 27,6
Nepal 345 804 868 939 823 950/ 17,8 3,1 36/ 81| -124 155
Niger 288 283 650 912 861 926/ -0,7| 15,1 24,8/ 40,3| -57 7,6
Republica Centroafricana 171 161 178 150 124 161 -1,1 0,4| 12,8/ -15,7| -17,6/ 30,3
Rep. Dem. del Congo 1649 824 2 600 3950 3200 4937 -14,4) 19,2| 12,1 51,9| -19,0] 54,3
Rep. Dem. Popular Lao 311 330 923 1092 1005 1550 0,6/ 19,0 46/ 183 -7,9 54,2
Rep. Unida de Tanzania 682 734 2219 3040 2982 4051 -2,8 182 155 37,00 -1,9 358
Rwanda 52 53 177 256 192 238/ -0,7| 17,00 19,9 451| -252, 23,9
Samoa 9 14 97 72 46 60 13,6 5,5/ 49,6| -26,1| -36,1 29,4
Santo Tomé y Principe 5 3 7 11 8 6 -15,1 11,0/ -12,6| 58,0| -23,7| -21,4
Senegal 993 920 1652 2206 2017 2161 -0,6 9,3 6,2| 33,5 -8,6 71
Sierra Leona 42 13 245 216 208 340/ -30,7| 32,7 58/-11,8/ -3,6/ 63,7
Somalia 170 193 346 415 422 450 2,3 7,7/ 21,4 19,9 1,7 6,6
Sudan 556 1807 8 879 11 671 7 834 10500/ 20,7 23,5/ 57,0/ 31,4 -32,9 34,0
Timor-Leste _ _ 7 13 8 11 _ 4,5 -22,2| 85,7 -34,7| 29,6
Togo 378 364 690 853 818 923 -1,6 9,8/ 12,7| 23,6/ -4,00 12,8
Tuvalu 0 0 0 0 0 0| -23,5| 28,9 785 64,5 100,0 0,0
Uganda 461 450 1776 2208 2327 2164, -1,7) 21,7 49,6) 24,3 5,4 -7,0
Vanuatu 28 26 50 56 57 49 -2,7| 114 2,1 13,6 0,7 -14,4
Yemen 1945 4079 6299 7 584 6 259 8 500 8,7 9,7/ -53| 20,4| -17,5/ 35,8
Zambia 1032 892 4617 5 099 4312 72000 -1,5| 2598 22,5/ 10,4| -154| 67,0
PMA 24 098 36276/ 128499 176 715| 127416/ 156 253 6,4 19,2 242 37,5 -27,9 22,6
PMA de Africa y Haitf 15697 21160 95 801 138 288 91845 110404 39| 22,4| 30,0 44,3 -33,6| 202
PMA de Asia 8 086 14 878 32120 37711 35092 45269 10,9| 13,0 9,7/ 17,4/ -6,9 29,0
PMA insulares 314 238 578 715 479 580| -4,7 9,8/ 174 23,7 -33,0 21,1
Otros paises en desarrollo 1410857 2019745 5147977 6 111364 4822 583 6 239 372 57 14,2 16,0 18,7 -21,1 29,4
Todos los paises en desarrollo | 1 434 955 2 056 021| 5276 476/ 6 288 079 4 949 999 6 395 625 57 14,3 16,2 19,2 -21,3] 29,2

Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.

a 2010, datos preliminares;

b Burundi: no incluye exportaciones de oro.




ANEXO. Cuadros estadisticos sobre los paises menos adelantados

151

19. Total de importaciones de mercancias: niveles y Tasa media de crecimiento anual

1995-12000-

1995 2000 2007 2008 2009 20102 2000 | 2009 2007 |2008|2009| 20107
Afganistan 387,0 1175,9 2819,0 3019,9 3336,4 4200,00 20,6/ 10,00 9,2/ 7,1 10,5 259
Angola 1467,7 3040,0 13662,00 20982,00 22659,9 16574,00 14,3 24,1| 55,6/ 53,6/ 8,00 -26,9
Bangladesh 6 694,0 8 883,0 18 595,00 23840,00 21851,1 27 793,71 57| 13,3/ 16,00 28,2 -8,3] 27,2
Benin 745,7 613,0 2 037,1 2289,4 2 064,2 2189,8| -1,4/ 16,2 658 12,4 -9,8 6,1
Bhutan 112,3 175,2 525,9 540,1 529,9 760,00 9,8 156 253 2,7 -1,9] 434
Burkina Faso 454,8 611,0 1678,1 2041,2 1870,3 2177,3| 54| 14,6 11,7 21,6/ -84 164
Burundi 234,2 147,9 319,1 402,3 402,2 509,2 -6,2| 15,8| -25,9| 26,1 0,0 26,6
Camboya 1186,8 1935,7 5438,9 6 508,4 5875,8 7 300,00 11,2 152 14,0 19,7 -9,7| 24,2
Chad 488,2 317,0 17971 1906,0 2 266,1 2623,00 -53 17,6/ 33,2 6,1 189 158
Comoras 62,5 43,2 138,3 175,9 169,6 185,0 -5,4| 17,2 20,0 27,2 -3,6 9,1
Djibouti 176,7 207,0 473,2 5741 450,7 414,00 3,7| 11,2 41,00 21,3/-21,5| -8,
Eritrea 453,5 471,4 510,0 601,5 587,4 690,00 -0,2| 3,6/ 3,00 17,9 -2,3| 17,5
Etiopia 1145,2 1261,8 5808,6 8 680,3 7973,9 96922 3,1 24,00 11,5/ 494 -81 21,5
Gambia 182,4 187,0 305,0 329,4 303,9 300,0, -2,7| 88| 17,6/ 8,0 -7,7 -13
Guinea 818,5 612,0 1190,0 1600,0 1400,0 1363,00 -5,7| 11,0 32,2| 34,5 -12,5/ -2,6
Guinea-Bissau 132,9 59,6 191,4 226,6 235,3 2413 -15,7| 17,8/ 32,2| 18,4 3,8 2,6
Guinea Ecuatorial 120,6 503,7 2759,6 37458 5195,0 5700,0 26,2 29,5/ 36,6/ 35,7 38,7 9,7
Haiti 653,0 1036,2 1681,5 2376,8 2129,3 32292 11,5/ 11,4 -2,4/ 41,3/ -10,4 51,7
Islas Salomén 154,0 92,0 287,2 320,0 261,9 394,00 -10,1| 18,9 32,4/ 11,4/ -18,2| 50,4
Kiribati 34,0 39,6 70,2 73,7 68,1 100,0f 2,3/ 8,1| 10,8/ 5,1 -7,6/ 46,9
Lesotho 1106,9 809,2 17313 2 030,0 1900,0 2196,3 -7,00 11,9 18,1 17,3 -6,4 15,6
Liberia 510,0 668,0 529,6 849,0 563,0 650,00 2,6/ 10,4/ 13,5 60,3 -33,7| 15,5
Madagascar 628,1 997,0 24455 3850,6 3159,3 2752,00 8,3 15,6/ 38,9 57,5 -18,0 -12,9
Malawi 4747 532,3 1380,0 2203,7 2 021,7 2173,00 1,1 16,6/ 14,1 59,7 -8,3 7,5
Maldivas 267,9 388,6 1096,3 1387,5 967,3 1095,1 8,1 14,2/ 18,3 26,6 -30,3 13,2
Mali 7721 806,4 2184,8 3338,9 2 430,8 2968,00 1,3 15,0/ 20,1| 52,8/ -27,2 22,1
Mauritania 431,3 4542 1595,5 1941,2 1429,8 1972,1] -0,8/ 18,6/ 36,7| 21,7/ -26,3] 37,9
Mozambique 704,0 1162,3 3049,7 4007,8 3764,2 3564,2 11,4 14,6 6,3/ 31,4 -6,1 -5,3
Myanmar 13479 2401,5 3280,1 4299,1 4392,6 4650,00 14,5/ 7,4 27,9 31,1 2.2 59
Nepal 1333,0 1573,0 3121,5 3590,1 4384,4 5500,00 1,6/ 14,4 253 15,0 22,1 254
Niger 373,6 395,2 1148,7 1574,5 2 364,2 28579 0,71 22,1 21,00 37,1 50,2 20,9
Republica Centroafricana 1741 117,0 248,9 300,4 270,9 3157 -6,0 12,7| 22,6/ 20,7/ -9,8/ 16,6
Rep. Dem. del Congo 1046,0 697,1 2950,0 4100,0 3300,0 39079 -9,8 19,7 7,7/ 39,0 -19,5 184
Rep. Dem. Popular Lao 588,8 535,3 1 066,9 1403,2 1413,5 1750,00 -43 15,1 0,7 31,5 0,7] 23,8
Rep. Unida de Tanzania 1674,5 1523,5 5337,1 7081,1 6296,3 77063 -0,1 19,9 25,7 32,7 -11,1| 22,4
Rwanda 237,7 213,2 737,3 1177,7 1203,9 1394,4 -1,8/ 22,8 34,5 59,7 2,2/ 15,8
Samoa 95,0 90,1 265,6 287,9 230,5 309,8 04| 11,6/ -3,5| 8,4/ -19,9] 344
Santo Tomé y Principe 29,3 29,8 79,1 114,0 103,3 112,2| 5,00 17,3 11,6/ 44,2 -9,4 8,6
Senegal 1412,2 1552,8 4871,4 6 527,6 4712,9 47822 2,6/ 14,4 32,7 34,0 -27,8 1,5
Sierra Leona 133,5 149,4 446,5 533,4 521,1 773,3| -6,3/ 153 14,7 19,5/ -2,3| 48,4
Somalia 268,0 343,0 887,0 1131,0 931,0 955,00 4,5/ 11,6/ 11,9] 27,5 -17,7 2,6
Sudan 1218,8 1552,7 87755 9351,5 9690,9 9960,00 3,3/ 22,1 87 6,6 3,6 2,8
Timor-Leste? _ _ 176,0 268,6 295,1 440,0 _| 20,0 74,3 52,6/ 9,9 49,1
Togo 593,5 562,2 1450,0 1540,0 1508,5 1636,3] -1,9 134 9,0 6,2 -2,0 8,5
Tuvalu 5,7 5,2 15,3 26,5 14,0 16,00 2,6/ 14,9 21,00 72,9 -47,1] 14,3
Uganda 1 056,1 1538,1 3493,4 45259 4247,4 4782,4 6,8 158 36,6/ 29,6 -6,2 12,6
Vanuatu 95,1 86,8 228,5 312,5 291,2 283,9 -1,3| 16,1 5,3/ 36,7 -6,8) -2,5
Yemen 1581,6 2323,5 8514,00 104523 9184,8 9700,00 5,7 18,1] 40,2 22,8 -12,1 5,6
Zambia 691,6 888,0 4007,0 5060,5 3792,6 5320,8 4,3/ 20,8/ 30,3 26,3 -251 40,3
PMA 34554,9 43807,5 125399,8 163499,9 155016,3 170960,6f 4,6/ 16,6/ 23,3 304 -52 10,3
PMA de Africa y Haitf 20579,9] 24029,1 79 682,00 106 880,2| 101646,8) 106 370,9 2,9/ 18,6 251 34,1 -4,9 4,6
PMA de Asia 13231,4] 19 003,1 43 361,3] 53653,00 50968,5 61653,7| 7,1 135 205 23,7 -50 21,0
PMA insulares 743,6 775,3 2 356,5 2 966,6 2401,0 2936,00 1,5/ 16,2 17,9/ 259|-19,1| 22,3
Otros paises en desarrollo 1 465 328,3/1 872 962,2| 4 571 340,0 5 551 760,3/4 461 684,95 760 319,00 3,2 13,9 17,5 21,4 -19,6) 29,1
Todos los paises en desarrollo |1 499 883,2/1 916 769,7| 4 696 739,8 5 715 260,2/4 616 701,25 931 279,6) 3,2 13,9 17,7 21,7 -19,2 28,5

Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.
a 2010, datos preliminares; b Timor-Leste: datos desde 2003.
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20. Principales mercados de las exportaciones de los PMA: partes porcentuales en 2010

Otros onomia o Econom/’as Econom/’as Otras
P5 EE.UU. ; o Principales | de reciente | de reciente B
Total | UE |Japdn y paises a 6 Total |China| India | exportadores | industria- industria- Rl 2siona
Canada| desarro- de petréleo | lizacion: lizacion: en
llados . . . desarrollo
primer nivel |segundo nivel|
IAfganistan 219| 9,9 01| 11,8 0,2 12,2 659| 06| 21,0 14,8 0,2 0,0 29,2 0,0
lAngola 40,5| 8,5 02| 31,8 0,0 0,0 59,5| 52,3| 0,0 0,7 0,0 0,2 6,3 0,0
Bangladesh 84,1| 51,2 1,8 28,9 2,2 1,0 149 14 1,8 1,6 1,8 0,9 7,3 0,0
Benin 14,5 | 14,2 0,0 0,1 0,2 0,0 855| 22,5| 14,5 7,5 0,9 4,8 35,4 0,0
Bhutan 30| 08 1,9 0,3 0,0 0,0 97,0 00| 885 0,0 0,3 0,2 8,0 0,0
Burkina Faso 46,6 | 15,6 2,7 2,6 25,7 0,0 53,4| 11,1 0,6 2,6 8,0 10,2 20,9 0,0
Burundi 54,6 | 37,9 0,1 2,0 14,6 0,8 446| 20| 04 8,8 57 0,1 27,6 0,0
Camboya 76,5| 21,8 3,3| 50,0 1,4 0,7 229 14, 01 0,2 12,1 3,8 5,2 0,0
Chad 80,8| 10,3 0,0 70,5 0,0 0,0 19,1 166 03 1,2 0,1 0,3 0,7 0,0
IComoras 39,8 | 36,4 0,7 2,7 0,1 0,2 60,1 0,0, 91 10,4 7,8 0,0 32,8 0,0
Djibouti 19 71 2,9 1,8 0,1 0,1 88,0 04 1,6 12,3 0,2 0,2 73,4 0,0
Eritrea 40,4 | 37,2 0,0 2,8 0,4 0,0 59,6 8,0 1,3 7,8 0,1 0,8 41,6 0,0
Etiopia 45,4 | 30,5 1,7 4,8 8,5 0,3 54,3| 10,4 1,3 11,3 1,1 0,5 29,7 0,0
Gambia 27,0| 24,1 0,2 2,4 0,3 0,0 73,0| 86| 352 0,4 2,7 1,7 24,4 0,0
Guinea 54,5 | 40,1 0,0 11,2 3,1 17,4 28,1 2,0 18,6 0,4 2,4 0,5 4,2 0,0
Guinea-Bissau 80| 17 0,2 6,1 0,0 0,0 92,0/ 0,0| 88,0 0,0 2,3 0,0 1,7 0,0
Guinea Ecuatorial 80,8 | 26,5 59| 48,3 0,1 0,0 19,2 98| 0,0 0,0 0,0 0,0 9,4 0,0
Haiti 822| 6,0 02| 751 0,8 0,0 17,8 10| 02 1,2 1,9 2,4 11,1 0,0
Islas Salomén 143] 9.1 2,9 0,4 1,9 0,0 85,7| 650| 0,5 0,0 55 10,2 4,5 0,0
Kiribati 214| 05| 157 3,7 1,6 0,0 785| 00| 0,0 0,0 18,9 34,2 25,4 0,0
Lesotho 93,4 | 11,7 01| 81,7 0,0 0,0 66| 00| 0,0 0,0 0,1 0,0 6,5 0,0
Liberia 72,1| 20,3 0,1 | 45,7 6,0 2,5 254| 47| 0,0 12,1 0,0 41 4,6 0,0
Madagascar 75,1 | 56,4 1,3 16,3 1,1 0,2 24,71 10,2 2,0 21 2,5 0,5 7.4 0,0
Malawi 55,6 | 36,7 02| 17,0 1,7 2,0 422 31 1,2 0,5 1,6 21 33,7 0,2
Maldivas 44,7 | 38,6 4,0 2,0 0,1 0,0 553| 05| 2,0 2,2 1,9 36,4 12,3 0,0
Mali 13,0 85 0,2 1,4 2,9 0,0 87,0| 85 1,1 0,6 0,9 6,0 69,9 0,0
Mauritania 43,8 | 35,2 5,9 21 0,6 2,3 53,9| 39,9, 0,1 2,3 0,4 0,2 11,1 0,0
Mozambique 65,9 | 63,1 0,3 2,0 0,5 1,1 329| 6,1 21 0,6 0,9 1,6 21,5 0,0
Myanmar 2491 17,5 5,9 0,8 0,6 0,3 728| 70| 144 0,1 54 42,3 3,6 2,0
Nepal 18,4 98 0,8 6,7 1,2 0,1 69,2 15| 57,5 0,5 1,1 0,2 8,4 12,2
Niger 61,3 | 39,3 39| 143 3,8 0,8 379| 05| 02 22,9 0,5 0,9 12,9 0,0
Republica Centroafricana 55,0 | 49,2 1,0 3,2 1,6 0,1 449| 11,5 08 2,6 0,4 8,1 21,4 0,0
Rep. Dem. del Congo 23,6 | 12,5 0,0 10,8 0,2 0,1 76,4| 49,0/ 0,0 1,3 0,0 0,0 26,0 0,0
Rep. Dem. Popular Lao 19,5 12,7 2,3 4,2 0,2 0,1 80,4 | 34,4| 0,0 0,0 0,0 45,8 0,2 0,0
Rep. Unida de Tanzania 32,9 17,3 6,1 1,8 7,7 1,5 65,7 | 16,7 8,4 8,9 1,6 2,5 27,6 0,0
Rwanda 21,5| 15,1 0,2 5,8 0,4 0,5 78,1 96| 03 1,1 4,4 3,0 59,7 0,0
'Samoa 91,7 03 0,3 3,1 88,0 0,0 83| 00| 0,0 0,0 2,3 0,2 5,8 0,0
Santo Tomé y Principe 50,1 | 46,4 0,2 2,6 0,9 0,4 49,5| 0,1 0,0 2,0 0,0 3,3 44,2 0,0
Senegal 20,3 | 18,1 0,5 0,3 1,4 0,1 70,0 23| 11,2 3,2 0,7 0,5 52,0 9,6
Sierra Leona 80,5| 65,7 1,3 11,3 2,1 1,0 185| 2,6 1,5 3,0 0,7 1,2 9,5 0,0
Somalia 09| 08 0,0 0,0 0,1 0,0 99,1 05| 0,0 94,8 0,0 0,1 3,6 0,0
Sudan 19,6 15| 16,1 2,0 0,0 0,0 80,3| 60,8| 3,3 6,2 0,9 6,2 2,9 0,0
[Timor-Leste 36,0| 16,0 13,7 2,4 3,8 0,0 64,0 0,2 0,5 0,0 61,9 0,8 0,6 0,0
[Togo 19,7 | 17,7 0,0 0,9 1,1 0,1 80,0| 33| 85 14,6 1,5 3,1 49,1 0,2
[Tuvalu 56,8| 95| 33,6 0,3 13,4 0,6 42,6 0,0 1,5 0,2 0,0 28,2 12,7 0,0
Uganda 38,4| 32,0 0,5 2,4 3,6 1,1 60,5| 1,2 1,0 7,9 1,9 0,6 47,9 0,0
‘anuatu 286| 39| 22,1 1,2 1,5 0,0 71,4 03| 09 0,2 2,0 63,1 5,0 0,0
'Yemen 9,1 2,1 4,3 1,0 1,8 0,0 90,5| 27,1 | 15,8 11,2 7,6 21,3 7,5 0,4
Zambia 556 | 4,4 0,1 0,1 51,1 0,1 44,3 | 20,2 0,3 3,0 0,4 0,1 20,3 0,0
PMA 46,6 | 18,7 3,0 21,3 3,6 0,5 52,6 | 27,5| 3,7 3,0 1,7 5,3 11,5 0,3
PMA de Africa y Haiti 44,0 | 14,3 29| 225 4,4 0,4 55,4 | 354 1,6 3,0 0,5 1,3 13,6 0,2
PMA de Asia 52,9 | 29,2 32| 188 1,6 0,7 45,7| 83| 89 2,9 4,6 14,6 6,4 0,7
PMA insulares 35,9 | 19,0 5,1 1,5 10,2 0,0 64,1 24,9 1,2 1,0 5,0 23,0 9,0 0,0
Otros paises en desarrollo| 44,6 | 16,4 74| 18,0 2,8 1,7 53,6 | 12,0 3,7 4,9 13,6 6,1 13,3 0,2
Todos los paises en 44,7 | 16,5 73| 18,1 2,8 1,6 53,5| 12,3| 3,7 4,9 13,3 6,1 13,3 0,2
desarrollo
IFuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.
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21. Principales fuentes de las importaciones de los PMA: partes porcentuales en 2010

Economias Economias
Otras onomia . . de reciente Otras
> EEUU. | agonomias Principales | de reciente industria- | economias
Total | UE |Japdn y Wl 7otal |China | India | exportadores | industria- o asigna
Canads| desarro- de petréleo lizacion: lizacicn: en
lladas . . segundo | desarrollo
primer nivel nivel

Afganistan 38,6| 11,6 3,3 23,5 0,2 11,2 50,2 43| 6,6 9,8 1,8 2,7 25,0 0,0
Angola 60,1 | 43,2 1,0 11,8 41 0,2 39,7| 16,0 0,0 4,9 0,0 3,1 15,8 0,0
Bangladesh 20,7| 83| 44 4,5 3,5 4,4 74,8 | 22,8 | 13,0 6,9 13,9 11,4 6,7 0,0
Benin 46,8379 | 26 1,7 47 0,0 53,2 85| 2,0 53 2,5 7,0 27,9 0,0
Bhutan 259| 7,9 8,4 2,5 71 0,0 741 0,7 | 60,8 0,1 3,9 3,9 4,7 0,0
Burkina Faso 41,6 | 34,1 1,4 53 0,8 1,6 56,8| 50| 2,6 2,0 2,6 1,4 43,2 0,0
Burundi 34,9 25,7 5,6 3,0 0,6 0,4 64,7 98| 49 11,4 0,6 1,0 37,0 0,0
Camboya 65| 2,3 1,9 1,9 0,4 0,2 933| 147 0,6 0,1 36,5 28,7 12,8 0,0
Chad 63,8 | 48,7 0,3 14,1 0,7 2,4 339| 11,3| 09 2,9 0,5 0,2 18,0 0,0
Comoras 30,9 | 29,8 0,6 0,5 0,1 0,0 69,0 48| 63 20,6 4,0 3,8 29,6 0,0
Djibouti 20,5| 11,1 2,4 6,6 0,5 1,7 77,8| 20,9 | 155 7,2 3,3 13,4 17,6 0,0
Eritrea 2421211 0,1 1,4 1,6 2,2 736| 109| 92 18,4 3,8 1,1 30,2 0,0
Etiopia 279|155 55 5,8 1,0 2,2 70,0| 240| 72 19,0 2,0 52 12,6 0,0
Gambia 46,4 | 36,8 1,8 6,3 1,5 0,2 535| 11,2 28 41 3,4 5,8 26,2 0,0
Guinea 54,5| 44,8 1,4 55 2,8 1,6 439| 133 45 2,4 2,3 3,2 18,3 0,0
Guinea-Bissau 42,9 | 40,2 0,3 1,7 0,7 0,1 57,0 40 1,2 0,0 0,7 41 47,0 0,0
Guinea Ecuatorial 37,7| 25,8 1,0 10,6 0,3 0,5 61,8 17,5 0,0 37,5 0,0 0,5 6,3 0,0
Haiti 756 | 83 3,2 63,2 0,9 0,1 238 22| 09 0,7 1,9 3,6 14,4 0,6
Islas Salomén 46,2 | 3,0 6,4 2,1 34,8 0,0 538| 37| 29 0,0 29,8 8,2 9,2 0,0
Kiribati 60,2| 3,0| 29,0 8,5 19,7 0,0 39,8| 10,2 0,3 0,0 0,6 3,6 25,0 0,0
Lesotho 253|119 0,8 12,1 0,5 0,1 746| 629 0,0 0,5 0,0 2,3 9,0 0,0
Liberia 36,6| 7,0 26,5 2,8 0,3 0,7 62,7| 59,5| 0,0 0,3 0,0 1,1 1,7 0,0
Madagascar 32,9 22,7 0,6 9,0 0,6 0,1 67,1 179 | 55 7,2 9,6 5,9 21,0 0,0
Malawi 19,3125 2,0 3,1 1,8 0,4 804| 68| 72 4,1 3,3 1,7 57,3 0,0
Maldivas 151 7,7 0,6 3,2 3,5 0,0 84,9 65| 7,8 18,0 26,8 15,7 10,1 0,0
Mali 36,8259 26 6,5 1,8 2,8 60,3 92| 23 1,5 0,9 1,5 44,9 0,0
Mauritania 55,5| 47,9 1,7 4,7 1,1 2,9 41,7 125 1,7 1,9 0,7 6,0 18,9 0,0
Mozambique 29,1|14,7| 2,0 4,9 7,5 0,3 706| 102 7,6 3,1 2,5 4,0 43,3 0,0
Myanmar 73| 21 3,8 0,4 0,9 2,1 90,3| 31,7| 35 0,2 29,5 24,7 0,8 0,3
Nepal 9,8 4,1 1,7 1,6 2,4 0,8 89,4| 10,5| 57,0 9,7 4,4 53 2,5 0,0
Niger 45,4 | 35,9 1,6 5,0 2,9 0,4 541 | 17,7 | 24 13,9 0,7 2,0 17,5 0,0
Republica Centroafricana 54,9 41,9 1,2 11,0 0,8 0,1 44,9 52| 08 1,7 8,7 1,7 26,9 0,0
Rep. Dem. del Congo 33,0| 27,4 1,0 3,4 1,1 2,6 64,4| 152 | 0,0 4,5 0,0 0,4 442 0,0
Rep. Dem. Popular Lao 80| 45 2,2 0,5 0,8 0,3 91,7| 16,8 0,0 0,0 0,0 74,9 0,1 0,0
Rep. Unida de Tanzania 33,4| 14,4 71 2,4 9,5 2,1 64,5 109| 11,2 12,1 7,8 3,8 18,8 0,0
Rwanda 249|194 0,7 3,4 1,4 0,4 74,7 53| 32 12,0 3,6 0,4 50,1 0,0
Samoa 753 1,3 8,4 11,5 54,1 0,0 247 6,1 0,1 0,0 8,0 3,8 6,7 0,0
Santo Tomé y Principe 69,3|66,8| 2,3 0,2 0,0 0,0 298| 22| 03 17,1 1,5 0,6 8,2 0,8
Senegal 509|436 24 3,2 1,6 3,2 456| 83| 25 12,0 1,3 3,9 17,6 0,3
Sierra Leona 333|164 43 11,8 0,8 0,5 65,0 34| 39 3,8 1,9 2,9 49,1 1,2
Somalia 33| 2,8 0,0 0,4 0,1 0,0 96,7 82| 0,0 40,0 0,0 21 46,4 0,0
Sudan 276|172 3,2 3,1 41 3,2 69,2| 194 55 19,3 3,0 2,5 19,4 0,0
Timor-Leste 6,0 03 0,6 1,0 4,2 0,0 94,0 89| 04 0,0 0,3 39,7 44,7 0,0
Togo 43,5 36,7 0,8 54 0,6 1,5 542 | 27,7| 51 2,0 2,0 5,6 11,8 0,7
Tuvalu 60,9| 0,1 55,6 0,7 4,4 0,0 39,1 10,2 0,3 0,0 0,1 4,2 24,4 0,0
Uganda 31,5| 20,6 5,8 3,9 1,2 1,9 66,6| 86| 94 14,2 3,0 2,4 29,0 0,0
Vanuatu 56,8 | 1,8 8,0 6,9 40,0 0,0 43,0 80| 08 0,0 15,7 4,3 14,1 0,3
Yemen 25,41 14,1 3,2 4,4 3,7 2,3 723| 132 7,8 26,3 1,7 6,2 17,1 0,0
Zambia 13,7 9.1 1,6 1,8 1,2 0,0 86,3 54| 27 11,9 1,7 0,4 64,2 0,0
PMA 31,9/19,2 31 6,7 2,9 2,1 66,0 16,0 7,3 10,2 6,5 7,2 18,9 0,0
IPMA de Africa y Haiti 39,2/258| 28 7,9 2,8 1,4 59,3| 150| 39 11,0 2,2 2,9 24,3 0,1
PMA de Asia 187| 78| 3,6 4,8 2,6 3,4 779 | 182 | 134 8,8 13,7 14,4 9,4 0,0
PMA insulares 335| 83| 43 3,9 17,0 0,0 66,4 64| 39 8,8 16,9 13,8 16,6 0,1
Otros paises en desarrollo | 41,2 | 14,8 9,56 12,5 4,5 24 56,2 | 149| 22 9,3 11,7 7,7 10,3 0,1
Todos los paises en 41,0149 93 12,3 4,4 2,4 56,5| 15,0 2,3 9,4 11,6 7,7 10,6 0,1
desarrollo
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto de 2011.
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22. indices del intercambio de mercancias

aad de proa O o e o e ae Rela O ae

exXpo ad0S” e O < d O gde Id o e d O ae |id e d bio®

= aade exportacione exportacione 000 00

1995 2000 2009 1995 2000 2009 1995 2000 2009 1995 2009
Afganistan 187 51 231 0,359 0,366 0,180 0,800 0,817 0,608 . 107,6
Angola 31 41 72 0,898 0,885 0,955 0,860 0,818 0,820 80,8 170,8
Bangladesh 123 98 193 0,352 0,412 0,371 0,669 0,792 0,798 111,8 64,5
Benin 165 70 135 0,674 0,577 0,354 0,768 0,803 0,753 106,6 83,1
Bhutan 39 28 37 0,326 0,416 0,437 0,629 0,619 0,643 . 152,0
Burkina Faso 40 63 86 0,573 0,561 0,338 0,767 0,736 0,720 131,0 78,6
Burundi 26 12 66 0,597 0,703 0,585 0,757 0,737 0,802 163,6 137,9
Camboya 173 61 115 0,384 0,376 0,415 0,785 0,774 0,807 . 85,0
Chad 19 23 173 0,722 0,744 0,871 0,707 0,774 0,772 92,6 136,0
Comoras 70 99 5 0,641 0,770 0,514 0,667 0,753 0,751 86,2 65,7
Djibouti 185 181 171 0,130 0,129 0,327 0,537 0,532 0,648 . 77,0
Eritrea 99 20 24 0,373 0,311 0,218 0,600 0,602 0,632 101,7 73,3
Etiopia 25 27 104 0,647 0,535 0,339 0,548 0,570 0,797 151,0 1211
Gambia 99 102 38 0,314 0,461 0,262 0,582 0,709 0,628 100,0 85,5
Guinea 51 46 92 0,627 0,574 0,494 0,851 0,845 0,794 89,6 143,3
Guinea-Bissau 8 70 14 0,525 0,615 0,926 0,690 0,684 0,804 102,7 66,0
Guinea Ecuatorial 56 16 96 0,558 0,810 0,730 0,610 0,674 0,739 36,8 150,8
Haiti 123 137 63 0,232 0,472 0,513 0,632 0,724 0,748 113,2 70,6
Islas Salomén 19 17 21 0,600 0,593 0,741 0,699 0,788 0,822 . 87,3
Kiribati 12 10 18 0,637 0,644 0,326 0,487 0,479 0,563 . 60,9
Lesotho 38 27 34 0,323 0,479 0,501 0,764 0,570 0,860 100,0 78,3
Liberia 21 30 23 0,807 0,574 0,598 0,771 0,834 0,775 . 111,4
Madagascar 186 218 227 0,234 0,260 0,220 0,733 0,760 0,728 79,6 75,5
Malawi 70 70 111 0,663 0,585 0,625 0,821 0,805 0,809 105,7 94,2
Maldivas 9 10 7 0,410 0,350 0,804 0,483 0,483 0,540 . 127,9
Mali 42 162 112 0,586 0,649 0,749 0,759 0,815 0,871 109,6 165,4
Mauritania 31 138 79 0,500 0,498 0,496 0,702 0,808 0,818 102,2 150,9
Mozambique 192 214 236 0,360 0,307 0,322 0,751 0,788 0,734 151,1 98,2
Myanmar 89 202 173 0,307 0,270 0,335 0,817 0,792 0,822 2143 1171
Nepal 53 89 113 0,440 0,307 0,150 0,485 0,559 0,658 . 80,7
Niger 32 50 71 0,552 0,395 0,509 0,748 0,833 0,792 121,4 185,2
Republica Centroafricana 28 16 24 0,450 0,641 0,397 0,684 0,717 0,702 193,0 78,5
Rep. Dem. del Congo 67 184 216 0,532 0,605 0,353 0,811 0,811 0,824 79,8 112,0
Rep. Dem. Popular Lao 124 141 90 0,326 0,313 0,321 0,708 0,745 0,778 . 103,9
Rep. Unida de Tanzania 179 85 247 0,275 0,258 0,294 0,750 0,734 0,768 98,0 1211
Rwanda 116 121 212 0,599 0,457 0,404 0,717 0,726 0,821 110,1 155,3
Samoa 72 9 139 0,712 0,640 0,680 0,605 0,743 0,736 . 80,4
Santo Tomé y Principe 79 36 53 0,519 0,902 0,699 0,549 0,573 0,564 100,0 165,4
Senegal 104 116 164 0,288 0,264 0,235 0,758 0,751 0,686 156,3 99,2
Sierra Leona 19 9 97 0,554 0,514 0,270 0,791 0,641 0,617 - 64,6
Somalia 119 32 36 0,716 0,666 0,467 0,794 0,801 0,783 . 101,3
Sudan 19 63 47 0,351 0,612 0,765 0,569 0,783 0,743 100,0 152,5
Timor-Leste _ _ 10 _ _ 0,544 _ _ 0,806 _ ..
Togo 98 216 157 0,364 0,291 0,249 0,748 0,752 0,712 99,1 28,6
Tuvalu 8 45 .. 0,382 0,227 0,481 0,544 0,454 0,523 . -
Uganda 81 77 186 0,650 0,329 0,234 0,864 0,802 0,732 197,2 120,4
Vanuatu 55 13 28 0,301 0,504 0,368 0,588 0,757 0,760 . 95,4
Yemen 70 83 145 0,891 0,896 0,796 0,763 0,790 0,784 . 126,6
Zambia 86 98 249 0,829 0,517 0,655 0,857 0,839 0,859 189,7 155,9
PMA 260 259 260 0,230 0,328 0,450 0,731 0,721 0,696 - 124,1
PMA de Africa y Hait 241 258 260 0,255 0,384 0,586 0,765 0,749 0,724 .. 136,7
PMA de Asia 244 244 247 0,277 0,313 0,230 0,758 0,759 0,711 .. 95,0
PMA insulares 168 195 221 0,368 0,238 0,383 0,772 0,808 0,845 . 101,4
Otros paises en desarrollo 261 261 260 0,091 0,127 0,115 0,276 0,260 0,224 . 100,6
Todos los paises en desarrollo 261 261 260 0,092 0,129 0,120 0,278 0,262 0,228 ;N 101,0
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, agosto 2010.

a La cantidad de productos se basa en la clasificacién de productos basicos segun la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI)
Revision 3, a nivel de 3 digitos.

Esta cifra solo incluye aquellos productos de valor superior a 100.000 délares o superior al 0,3% de las exportaciones totales del pais o del grupo
de paises. El nUmero maximo de productos es 261.

b El indice de concentracion, también denominado indice Herfindahl-Hirschmann, es una medicion del grado de concentracion del mercado, que se
expresa como un valor entre 0 y 1, donde los valores mas cercanos a 1 indican una mayor concentracion (concentraciéon maxima), y los valores
cercanos a 0 reflejan una distribucién mas equitativa de las cuotas de mercado entre los productos.

c Elindice de diversificacion revela la magnitud de las diferencias entre la estructura del comercio del pais o del grupo de paises y las exportaciones
mundiales promedio. El indice oscila entre 0 y 1: un valor mas cercano a 1 indica que la diferencia con respecto a las exportaciones mundiales
promedio es mayor; los valores mas cercanos a 0 indican que existe una mayor similitud entre las exportaciones del pais o del grupo de paises y las
exportaciones mundiales promedio. El indice de diversificacion se calcula midiendo la desviacién absoluta del porcentaje del pais de la estructura
mundial.

d La relacién de intercambio de trueque se define como la relaciéon porcentual de los indices del valor de la unidad de exportaciéon con respecto a los
indices de valor de unidad de importacion.
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23 . Total de exportaciones de servicios: niveles y Tasa media de crecimiento anual

= ones de qoiare e PO entaje
1995- | 2000-

1995 2000 2007 2008 2009 2010 20002 | 20102 2008 | 2009 | 2010
Afganistan . . . . . . . . . . .
Angola 113 267 311 329 623 787 7,4 11,2 6,0 89,1 26,3
Bangladesh 698 815 1617 1996 1976 2414 4,6 12,5 23,4 -1,0 22,2
Benin 194 136 302 348 325 351 -1,6 11,0 15,4 -6,6 8,1
Bhutan 15 20 60 55 58 . 9,5 14,3 -9,2 5,9 .
Burkina Faso 65 31 88 120 77 98 -8,3 12,4 35,8 | -35,7 27,2
Burundi 16 4 31 83 50 55| -24,5 35,1 170,6 | -40,1 11,0
Camboya 114 428 1548 1645 1625 1826 27,5 17,1 6,3 -1,2 12,4
Chad 74 51 176 184 156 166 -3,0 14,6 45| -15.2 6,4
Comoras 35 38 55 67 68 69 -2,8 10,6 22,6 1,3 0,9
Djibouti 163 162 248 297 322 . 0,7 8,4 19,5 8,5
Eritrea 49 61 . . . . -5,3 4,4 . . .
Etiopia 345 506 1368 1959 1895 2 353 7,7 17,5 43,2 -3,3 24,2
Gambia 54 134 132 123 104 133 17,4 4,3 -7,0 | -15,4 28,0
Guinea 117 68 49 168 72 80 -8,2 -1,0| 244,7 | -57,0 10,7
Guinea Ecuatorial 4 18 .. .. .. . 35,1 12,6 ..
Guinea-Bissau 6 6 33 44 . . -3,9 30,1 31,1 . .
Haiti 104 172 257 343 382 382 12,7 11,7 33,3 11,4 0,0
Islas Salomén 42 52 59 59 72 91 3,0 9,8 0,1 22,8 25,9
Kiribati 4 6 9 . . . 4,6 71 . . "
Lesotho 39 43 76 67 73 92 0,1 84| -11,7 8,4 26,4
Liberia . . 346 510 274 315 . 7,8° 47,2 | -46,2 15,0
Madagascar 242 364 759 854 576 640 7,2 8,7 12,5 | -32,6 11,1
Malawi 24 34 73 75 78 84 7,2 9,0 2,1 4,0 7,9
Maldivas 233 348 649 705 660 0 141 8,6 -6,4 .
Mali 88 99 377 454 401 392 3,4 14,6 20,6 | -11,8 -2,2
Mauritania 28 47 81 93 136 160 9,2 12,4 14,0 47,4 17,3
Mozambique 242 325 459 555 612 697 5,8 9,6 21,0 10,2 13,9
Myanmar 365 478 284 268 218 225 6,0 -6,4 -5,8 | -18,4 2,8
Nepal 679 506 511 724 652 . -6,4 6,2 41,5 -9,8 .
Niger 33 38 85 131 113 118 -0,6 11,4 546 | -13,6 4,4
Republica Centroafricana 62 31 . . 66 .| -14,5 15,3 . . .
Rep. Dem. del Congo . 71 392 522 651 628 . 27,9 33,0 24,7 -3,5
Rep. Dem. Popular Lao 97 176 278 402 391 470 12,0 12,1 44,4 -2,5 20,0
Rep. Unida de Tanzania 583 627 1876 2169 1855 2 354 1,3 13,2 15,6 | -14,5 26,9
Rwanda 18 59 179 408 341 374 27,5 241 1279 | -16,5 9,7
Samoa 56 . 139 134 149 . 1,5¢ 7,99 -3,3 11,2 .
Santo Tomé y Principe 6 14 7 10 11 13 17,4 0,7 44,4 17,4 11,0
Senegal 512 387 1202 1294 1132 1111 -2,8 13,8 7,7 -12,5 -1,9
Sierra Leona 87 42 45 61 53 59| -18,6 1,9 355 -14.1 11,9
Somalia . . . . . . . . . . .
Sudan 125 27 384 493 392 514| -17,8 41,5 28,2 | -20,5 31,2
Timor-Leste _ _ _ . . . .
Togo 87 62 236 283 297 312 -9,4 19,2 19,9 5,0 5,0
Tuvalu . . . . . . . . . . .
Uganda 104 213 593 799 967 1310 13,9 20,9 34,7 21,0 35,5
Vanuatu 82 130 186 . . . 9,6 10,2 . . .
'Yemen 179 211 724 1205 1237 1250 1,7 25,4 66,5 2,6 1,0
Zambia 121 115 273 300 241 334 -2,0 10,8 9,6  -19,6 38,7
PMA® 6 453 7477 17019 21233| 20320 23 462 2,8 13,6 24,8 -4,3 15,5
PMA de A'friCE:lyHalil‘l'e 3 849 4201| 10679 13330 12515 14 655 1,8 14,4 24,8 -6,1 17,1
PMA de Asia® 2147 2634 5174 6 622 6 501 7 348 4,0 13,0 28,0 -1,8 13,0
PMA insulares® 457 641 1166 1281 1304 1459 6,1 9,9 9,9 1,8 11,9
Otros paises en desarrollo® 271 635| 340925 | 870115 1 013 964 | 916 547 1086 3,5 14,1 16,5 -9,6 18,5

202
Todos los paises en desarrollo® | 278 087 | 348 401 | 887 134 | 1 035 196 | 936 866 1 109 664 3,5 14,1 16,7 -9,5 18,4
Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, julio 2011, y calculos de la secretaria de la UNCTAD.
a Calculos de la secretaria de la UNCTAD; b 2004-2010; ¢ 1995-1999; d 2001-2010; e Las cifras totales incluyen una cantidad estimativa de los
paises que faltan.
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24 . Total de importaciones de servicios: niveles y Tasa media de crecimiento anual

1995- |2000-
1995 2000 2007 2008 2009 2010 20002 | 20102 2007 | 2008 | 2009 |2010
Afganistan . . . . . . . . . . . .
Angola 2051,4 2699,5 13030,3 22 139,3 19 169,4 21750,0 4,6| 26,8| 73,5| 69,9|-13,4| 13,5
Bangladesh 1531,2 1620,2] 2884,8 3664,4 3405,4 43525 2,3| 11,8| 23,3| 27,0 -7,1 27,8
Benin 272,2 191,7] 500,5 510,0 457,0 471,00 -3,5| 11,7 | 42,1 1,9|-10,4| 3,1
Bhutan 27,3 46,2 57,1 93,4 74,0 . 19,9| 43| -6,3| 63,5 -20,7 .
Burkina Faso 168,4 139,9 404,8 580,4 504,7 622,7 -1,8| 17,7| 31| 43,4|-13,0| 23,4
Burundi 83,3 42,6 178,9 258,8 176,6 203,0 -12,0| 23,2 -11,6| 44,7|-31,7| 14,9
Camboya 187,9 327,5 915,4 1035,8 1022,4 1176,0 11,6| 153| 13,9 13,1| -1,3| 150
Chad 211,8 241,00 2126,9 22240 2286,0 2369,0 22| 255| 11,3| 46| 28, 3,6
Comoras 49,9 23,0 64,3 80,1 81,9 93,3 -14,0 16,6 19,9| 245, 23| 13,9
Djibouti 74,9 71,2 107,7 129,5 127,6 . -2,0| 89| 20,7| 20,2 -1,5
Eritrea 44,7 28,4 . . . 1,0| 49 . . . .
Etiopia 352,8 489,6/ 1752,1 2410,3 2226,9 2720,0 79| 206/| 49,7| 376, -7,6| 221
Gambia 69,2 100,0 88,6 88,1 82,6 79,5 88, 42| -59| -06| -6,2| -3,7
Guinea 389,3 284,9 296,1 920,4 330,7 390,0 -5,1 45| -1,3/210,8|-64,1| 17,9
Guinea-Bissau 29,9 40,1 68,2 85,2 . . 52| 13,3| 72,4| 24,9
Guinea Ecuatorial 75,5 566,7 .. .. . 44,41 13,9 .. . . ..
Haiti 284,5 282,0 680,2 746,0 780,6 889,9 -29| 150 146| 97| 46| 14,0
Islas Salomén 76,9 72,6 96,7 115,9 98,9 184,2f -2,5| 9,0 42,3| 19,8 |-14,7| 86,2
Kiribati 16,4 23,1 47,3 . . 411 11,7 | 46,0 . . .
Lesotho 61,1 42,5 110,2 1111 124,3 143,9 -66| 11,9 158| 08| 11,9 158
Liberia . .. 1248,8 14111 11452 1260,0 .| 79° -20| 13,0/ -18,8| 10,0
Madagascar 358,8 522,1 1174,5 1579,4 1400,1 . 7,7| 12,0] 59,6| 34,5|-11,4 .
Malawi 151,4 167,1 295,0 357,0 403,5 437,11 05| 10,3| 11,4| 21,0| 13,0| 8,3
Maldivas 76,7 109,7] 269,3 348,3 284,6 . 73| 14,1| 16,5| 29,3 -18,3 .
Mali 434,5 334,9 776,6 1024,3 937,5 9859 -39 12,2| 151| 31,9| -85| 52
Mauritania 217,0 168,4 585,5 768,8 616,1 7716/ -7,5| 18,5| 441 | 31,3|/-19,9| 25,2
Mozambique 350,0 445,8 855,6 965,3 1062,0 1220,0 6,2| 94| 12,9 12,8| 10,0| 14,9
Myanmar 246,2 328,1 591,0 615,0 636,2 665,00 32| 83| 50| 4,1 34| 45
Nepal 313,3 199,9 722,6 851,7 784,7 . -76| 19,4| 46,6| 17,9 -7,9 .
Niger 151,8] 131,9 369,4 600,9 840,0 1053,0 -3,2| 23,3| 12,4| 62,7| 39,8| 254
Republica Centroafricana 149,8] 114,7] .. .. 157,6 .. -39 6,6 .. . . ..
Rep. Dem. del Congo . 239,1 1617,7 2145,9 1 863,0 2273,1 .| 28,9] 90,2| 32,7|-13,2| 22,0
Rep. Dem. Popular Lao 121,6] 43,1 76,0 85,3 120,1 126,1| -20,4 | 15,1 22,2| 12,2| 40,8, 5,0
Rep. Unida de Tanzania 799,4 682,4 14154 1648,9 1709,1 1817,0 -3,2| 12,8| 133| 16,5| 3,6| 6,3
Rwanda 154,7] 200,1 272,0 521,5 518,8 632,00 59| 12,8| 12,1 91,7 -0,5| 21,8
Samoa 35,2 . 71,1 73,1 78,2 78,0 -8,5°12,14| 252| 28| 69| -0,2
Santo Tomé y Principe 11,9 12,5 18,7 21,4 20,7 21,8/ -0,3 6,9 51| 14,8| -3,6 5,6
Senegal 578,2 405,00 12384 1414,5 1162,0 1142,0 -3,9| 13,8| 47,1| 14,2 -17,9| -1,7
Sierra Leona 91,8 112,8] 98,0 125,4] 115,9 119,21 1,8| 16| 141 28,0 -76, 28
Somalia . . . . . . . . . . . .
Sudan 172,3] 647,6/ 2938,8 2619,5 2684,0 3112,0 24,7| 20,4| 5,0/-10,9, 25 15,9
Timor-Leste | _ . . . . - 14,2f . . . .
Togo 164,3] 117,5 305,5 359,2 382,3 390,1| -8,5| 13,4| 156| 176| 64| 2,0
Tuvalu . . . . . . . . . . . .
Uganda 562,7 458,8 977,0 1 256,8 1440,9 1835,1 -6,5| 15,8| 26,8| 28,6| 14,6| 27,4
Vanuatu 35,3 70,2 75,7 .. . .. 18,5 7,0 6,2 . . ..
Yemen 639,3 809,4| 1867,1 2347,6 2132,8 2463,0 58| 134| 06| 257 91 155
Zambia 315,0 334,6 914,8 911,1 705,4 810,6) 2,2| 11,1| 555| -0,4|-22,6| 14,9
PMA® 12768,4 14014,6) 447456 60678,4 55584,9 63567,0 1,8| 18,6 32,4 356 | -84 144
PMA de Africa y Hait/® 9399,2 103029 36056,6] 500472 454024 51509,4| 1,7 199| 37,6| 388| -9,3| 135
PMA de Asia® 3066,8 3374,4) 77208 93351 8908,6 10706,4 24| 135| 13,1 20,9| -4,6| 20,2
PMA insulares® 302,3 337,3 968,3 1296,0 1273,9 1851,2 19| 173| 26,7| 338 -1,7, 6,1

Otros paises en desarrollo® 334 328,1 407 014,0 951 740,9 1 126 280,7 1 038 824,4 1 207 149,2 2,9 134 20,6 18,3 -7,8| 16,2
Todos los paises en desarrollo® | 347 096,5 421 028,6) 996 486,6 1 186 959,1/ 1 094 409,3| 1 270 716,2 2,8 13,6 21,1| 19,1| -7,8 16,1

Fuente: UNCTAD, base de datos UNCTADstat, julio de 2011, y célculos de la secretaria de la UNCTAD.
a Calculos de la secretaria de la UNCTAD; b 2004-2010; ¢ 1995-1999; d 2001-2010; e Las cifras totales incluyen una cantidad estimativa de los
paises que faltan.
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25 . Indicadores de turismo en los PMA

d or O
de e o en la asa 2 antidad
cltotal do 15 . gresos b '.. po --..-.-. candalde Lsb .-....-. ..-: ...-.
e PO d O e dae e O . a
(En porcentaje) | (En porcentaje) (Millones de ddlares) (En ) (Miles) (En . (Miles)
porcentaje) porcentaje)
2009 2009 1995 2000 2009 | 2000-2009 1995 2000 2009 | 2000-2009 2010
Afganistan . . . . . . . . . . .
Angola 1,3 88,9 27 34 554 34,6 9 51 366 21,7 61,9
Bangladesh 0,4 3,8 25 50 76 5,7 156 199 267 5,7 1470,3
Benin 15,8f 67,9 85 7 236f 13,5' 138 96 190 10,4 40,9
Bhutan 9,2 88,1 5 10 51 27,3 5 8 23 20,0 .
Burkina Faso 13,4f 68,3 18 23 82 15,7 124 126 269 10,8 53,0
Burundi 0,8 3,4 2 1 2 5,3 34 29 2014 39,09 33,5
Camboya 3,5 9,1 4 5 6 10,7 26 11 52 22,5 11,5
Chad . . 43 14 . . 19 43 31 -6,8 17,2
Comoras 41,0 48,0 21 30 33 1,9 23 24 15¢ -0,2¢ 2,8
Djibouti 4,0 5,0 5 8 16 3,2 21 20 53f 12,5
Eritrea 16,6 18,3 58 36 26 -4,7 315 70 79 -2,1 .
Etiopia 31,9 59,1 177 205 1119 23,4 103 136 330 12,9 884,1
Gambia 37,6 61,4 28 48 64 6,7 45 79 142 10,2 33,6
Guinea 0,5 6,8 1 8 5 . . 33 30° 0,5¢ 54,0
Guinea-Bissau 22,6 87,2f . . . . . . 30°
Guinea Ecuatorial . . 1 5 . . . . . . .
Haiti 32,7 82,5 90 128 315 11,9 145 140 423 12,8 54,7
Islas Salomoén 22,9 72,3 17 4 52 46,5 12 5 16 . 3,3
Kiribati 23,2¢ 43,2¢ 2 3 4¢ 1,7 4 5 4 -2,0 1,1
Lesotho 4,2 54,9 29 24 40 51 209 302 344 1,0 14,3
Liberia . . . . . . . . . . .
Madagascar 31,0 89,9 106 152 518 21,7 75 160 163 10,8 173,0
Malawi 5,1¢ 65,3° 22 29 482 .h 192 228 755 14,6 92,4
Maldivas 84,2 92,2 211 321 608 8,5 315 467 656 4,5 35,1
Mali 12,1f 63,0 26 47 . 20,3 42 86 160 9,4 81,9
Mauritania . . 11 . . . . 30 . . .
Mozambique 7,9 35,5 . 74 217 16,0 . . 2224 . 239,5
Myanmar 1,19 21,19 169 195 59d .9 117 208 243 1,4 .
Nepal 25,8 60,8 232 219 397 6,8 363 464 510 4,2 287,3
Niger 6,9°¢ 65,7 7 23 86f 14,7 35 50 66 3,8 10,6
Republica Centroafricana 3,5 9,1 4 5 6 10,7 26 11 52 22,5 11,5
Rep. Dem. del Congo . . . . . . 35 103 53 -1,3 116,4
Rep. Dem. Popular Lao 19,1 69,2 52 114 271 12,6 60 191 1239 30,7 103,2
Rep. Unida de Tanzania 24,6 64,3 502 381 1192 12,8 285 459 714 52 372,6
Rwanda 39,4 63,9 4 27 218 24,6 . 104 699 . 51,8
Samoa 59,6 77,9 36 41 116 14,7 68 88 129 5,0 .
Santo Tomé y Principe 42,6 73,1 . 10 8 -1,2 6 7 15 8,3 2,0
Senegal 18,4° 49,2f 168 152 637" 19,4h 280 389 875° 14,90 126,0
Sierra Leona 9,7 47,4 57 10 25 5,6 38 16 37 6,6 31,9
Somalia . . . . . . . . . . .
Sudan 3,2 76,3 8 5 299 64,8 29 38 420 39,1 80,2
Timor-Leste .. . _ _ . . . . . . ..
Togo 4,0f 15,51 13 11 44f 16,8 53 60 150 8,4 15,7
Tuvalu . . . . . . 1 1 2 29 .
Uganda 25,4 70,6 78 165 683 17,0 160 193 817 19,3 171,3
Vanuatu 61,0° 76,4° 45 69 142¢ 11,9 44 58 101 7,7 10,9
Yemen 6,6 40,1 50 73 496 33,5 61 73 434 25,4 147,7
Zambia 2,2 40,7 . 67 98 7,7 163 457 710 7,5 21,6
PMA 5,9 43,4 2507 3243 8817 14,1 4030 5773 | 14649 12,7 5480,5
Todos los paises en 5,5 34,6 115135 | 143 368 | 323 542 11,8 160 534 | 217 204 | 352 303 6,7 179 964,3
desarrollo
Fuente: Base de datos UNdata, a partir de la base de datos de la Organizacion Mundial del Turismo, mayo de 2011; UNCTAD, base de datos UNCTADstat,
junio de 2011; Consejo Mundial de Viajes y Turismo, junio de 2011.
a Ingresos brutos por turismo significa el gasto turistico en el pais = viaje y transporte de pasajeros o viaje solamente, segun la disponibilidad de
datos;
b Llegadas de turistas: visitantes que pernoctan;
¢ Cantidad de empleos que aporta el turismo: la contribucion total directa del sector de viajes y turismo al empleo;
d 2006; e 2007; f 2008; g 2000-2006; h 2000-2007; i 2000-2008.
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26. Flujos financieros dirigidos a los PMA en ddlares constantes y corrientes

(Desembolsos netos)

ones de do e 0 e e ones de dolare 009°€

1985 1990 2000 2007 2008 | 2009 1985 1990 2000 2007 2008 2009
Préstamos concesionales y subvenciones®| 9335| 16517 | 12432 32973 | 38661 | 40149 | 24649 | 25522 | 18915 | 33714 37493 40 149
Paises miembros del CAD 8689 | 15942 | 12259 | 32547 | 37976 | 39601 | 23024 | 24647 | 18665 | 33283 | 36 849 | 39 601
de los que: Bilaterales 5444 | 9812 7899 | 19683 | 23407 | 24332 | 14353 | 15136 | 11991 | 20029 | 22 670 | 24 332
Multilaterales 3246| 6130 4360| 12864 | 14569 | 15269 | 8671 | 9511| 6674 | 13254 | 14180 | 15269
Paises que no son miembros del CAD 646 575 173 427 685 548 | 1625 875 250 431 644 548
Total subvenciones de AOD 6699 | 12130 | 10407 | 30339 | 35266 36851 | 17925| 18 776| 16090 | 31 118 | 34 319 | 36 851
Total de préstamos de AOD, neto 2636| 4387| 2025| 2634| 3395| 3298 6724| 6746| 2825| 2596| 3174 3298
Cooperacion técnica 2124 | 3232 2653| 3611| 4115 4419 5686| 4993 | 3927, 3724| 3978| 4419
Otros conceptos® 7212 | 13285| 9779 | 29362 | 34546 | 35730 | 18963 | 20529 | 14988 | 29990 | 33515 | 35730
Corrientes no concesionales 429 741 1047 | 1223 | 7223| 6986 1279| 1145, 1741 1236| 7027| 6986
Total flujos oficiales netos 773 724 342 629, 1703| 1722 2185, 1120 671 -650| 1681 1722
Paises del CAD 744 727 342 -636| 1669 1697 2113| 1124 671 -657 | 1650| 1697
de los que: Bilaterales 497 692 345 -342| 1322 948 | 1474| 1072 658 -358 | 1312 948
Multilaterales 247 36 -3 -295 347 749 640 52 13 -299 338 749
Paises que no son miembros del CAD 28 -3 . 7 35 25 71 -4 . 7 31 25
Total flujos privados netos -344 17 705, 1853 5520| 5264 -906 26| 1070 1885 5346 5264
de los que: Créditos para exportacion, neto® -64 250 8| 1366 861 | 2486 -169 385 12| 1390 834 | 2486
Inversion directa -329 -527 52 753 1223 1011 -868 -813 79 767 1185 1011
Otros conceptos? 50 294 645 -266 | 3435| 1767 131 454 979 -271| 3327 | 1767
Flujos financieros totales 9764 | 17258 | 13479 | 34197 | 45884 | 47135 | 25927 | 26 668 | 20 656 | 34 950 | 44 520 | 47 135

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos en linea International Development Statistics, OCDE/CAD, 21 de julio de 2011.

a AOD total neta;

b Subvenciones (excluidas las subvenciones para asistencia técnica) y préstamos;
c Créditos bancarios y no bancarios para exportaciones, netos;
d Las inversiones de cartera incluyen bonos y acciones;
e Para el célculo de los datos correspondientes a los flujos privados en dolares constantes de 2009 se utilizé el deflactor especial, paises del CAD en

2009=100.
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27. Distribucion de los flujos financieros dirigidos a todos los PMA y a todos los paises en desarrollo
(En porcentaje)

Pais A los paises menos adelantados A los paises en desarrollo

7985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009

Préstamos concesionales y subvenciones? | 95,6 95,7 92,2 964 84,3 852 714 706 36,0 254 46,9 34,2

Paises del CAD 89,0/ 924 90,9 952| 828| 84,0, 64,7| 63,3 355 245 442 32,7

de los que: Bilaterales 55,7| 56,9| 58,6| 57,6| 51,0 51,6| 47,3| 476| 26,7| 17,5| 32,5| 22,6

Multilaterales 33,2 355| 32,3 376| 31,8| 324| 17,4| 157 8,8 70 11,8| 10,2

Paises que no son miembros del CAD 6,6 3,3 1,3 1,2 1,5 1,2 6,7 7,3 0,5 0,9 2,7 1,5

Total subvenciones de AOD 686| 703| 77,2 88,7| 76,9| 782| 53,0/ 550 29,3, 251, 44,3, 30,7

Total de préstamos de AOD, neto 27,0 254| 15,0 7,7 7,4 70| 184| 15,6 6,7 0,3 2,6 3,5

Cooperacion técnica 21,7 18,7, 19,7, 10,6 9,0 94| 17,4| 17,0/ 10,3 3,8 71 51

Otros conceptosP 73,9 77,0 725| 859| 7583| 758 54,0| 536| 256| 21,5/ 39,9 291

Corrientes no concesionales 4,4 4,3 7,8 3,6 15,7 148| 28,6 29,4 64,04 74,6 53,1| 658

Total flujos oficiales netos 7,9 4,2 25 -1,8 3,7 3,7| 23,4 22,6 2,8 1,6 59 10,3

Paises del CAD 7,6 4,2 25| -19 3,6 36| 239 22,6 2,8 1,6 59| 10,3

de los que: Bilaterales 5,1 4,0 26| -1,0 2,9 2,0 76, 100, -39, -15 -04 2,3

Multilaterales 2,5 0,2 0,0/ -0,9 0,8 1,6 16,3| 12,6 6,7 3,0 6,3 8,0

Paises que no son miembros del CAD 0,3 0,0 . 0,0 0,1 0,1 -0,6 | -0,03 . 0,0 0,0 .

Total flujos privados, netos -3,5 0,1 5,2 54| 12,0 11,2 5,2 6,8 61,2 73,1| 47,2| 55,5

de los que: Créditos para exportacién, neto® -3,4| -3,1 0,4 2,2 2,7 2,1 32| -1,0 4.2 3,1 3,0 0,8

Inversion directa -0,7 1,4 0,1 4,0 1,9 53| 13,7 31,4, 556, 42,04 66,7 42,0

Otros conceptos? 0,5 1,7 48| -0,8 7,5 3,7 -11,7| -23,6 1,4 28,0 -22,5| 12,7

Flujos financieros totales 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Véanse fuentes y notas en el cuadro 26.
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28. Parte de los PMA en los flujos financieros a todos los paises en desarrollo, por tipo de flujo

(En porcentaje)

1990 2000 2008 2009

Préstamos concesionales y subvenciones? 29,5 29,1 26,9 31,9 31,5 32,6
Paises del CAD 30,2 31,3 26,9 32,6 32,8 33,6
de los que: Bilaterales 25,9 25,6 23,1 27,5 27,6 29,9
Multilaterales 42,1 48,7 38,5 45,3 47,3 41,7

Paises que no son miembros del CAD 21,8 9,8 28,0 12,1 9,8 10,2
Total subvenciones de AOD 28,5 27,5 27,7 29,7 30,4 33,3
Total de préstamos de AOD, neto 32,3 35,0 23,7 241,4 50,0 26,5
Cooperacion técnica 27,6 23,6 20,0 23,1 22,3 23,9
Otros conceptos® 30,1 30,9 29,7 33,5 33,2 34,1
Corrientes no concesionales 3,4 3,1 1,3 0,4 5,2 2,9
Total flujos oficiales netos 7,5 4,0 9,6 11,0 4,6
Paises del CAD 7,0 4,0 9,6 10,8 4,6
de los que: Bilaterales 14,8 8,6 -6,9 5,8 11,6
Multilaterales 3,4 0,4 0,0 2,1 2,6

Paises que no son miembros del CAD . 12,7 . . . .
Total flujos privados, netas® - 0,3 0,9 0,6 4,5 2,6
de las que: Créditos para exportacion, netod . 66,2 1,0 6,0 15,7 36,5
Inversion directa . 1,0 0,0 0,8 0,5 1,6

Otros conceptos® .. .. 35,3 . .. 3,9

Flujos financieros totales 22,0 21,5 10,5 8,4 17,6 13,1

Nota: No se indica el porcentaje cuando, en un determinado afio, la corriente neta a todos los PMA o a todos los paises en desarrollo es negativa;
Véanse otras fuentes y notas en el cuadro 26.
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29. AOD? neta de cada uno de los paises miembros del CAD a los PMA

Porcentaje de = ones de dolare
Pa dona e’ norce

1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009/2000

Luxemburgo 0,00, 0,08 0,22 0,35 0,38 0,41 0 10 39 146 164 153 292,2
Dinamarca 0,32, 035 03| 0,34, 032 0,34 190 461 563| 1078, 1109, 1098 95,1
Suecia 0,28, 032 0,22, 0,29| 0,31 0,34 298 765 541 1373 1555| 1398 158,4
Noruega 0,38, 0,46| 0,27 035 0,33 0,33 242 530 443 | 1347 1478, 1258 183,9
Irlanda 0,07, 0,05/ 0,14 0,27, 030| 0,28 14 21 121 607 680 512 324,3
Paises Bajos 0,28 0,28| 0,21 0,23| 0,24| 0,21 371 823 828| 1819, 2054, 1627 96,5
Bélgica 0,27| 0,18 0,11 0,177 0,19| 0,20 227 363 253 776 954 957 278,0
Finlandia 0,17, 023| 0,10 0,45, 0,15| 0,19 92 317 117 365 410 451 284,6
Reino Unido 0,10, 0,08, 0,10/ 0,14, 0,16| 0,18 455 832 1539, 4064 4295| 3922 154,8
Suiza 0,11 0,13, 0,10 0,11 0,11 0,14 120 322 279 492 500 699 150,0
Francia 0,17, 0,18 0,09, 0,11 0,11 0,12 945 | 2277 1267| 2973| 3164| 3273 158,3
Espana 0,00, 0,04, 0,03 0,08, 0,10| 0,12 0 188 185| 1128| 1546| 1704 823,4
Canada 0,17, 0,13| 0,05 0,11 0,13, 0,11 593 737 356| 1571 1862, 1482 316,6
Alemania 0,12, 0,10, 0,07| 0,09, 0,10| 0,10 877| 1760 1354| 3041| 3747 3390 150,4
Total del CAD 0,09/ 0,09, 0,06| 0,08 0,09 0,10 8021 15096 13793 32294 37 839 | 37 443 171,56
Nueva Zelandia 0,04, 0,04, 0,07 0,07, 0,08 0,10 10 18 33 84 101 104 216,3
Portugal 0,00, 0,11 0,13, 0,09/ 0,10 0,09 0 85 153 206 232 211 37,5
Austria 0,06, 0,06/ 0,06/ 0,07, 0,07 0,09 42 102 115 255 292 348 202,9
Australia 0,08, 0,05/ 0,07 0,07, 0,08 0,08 148 171 294 690 765 728 147,6
Estados Unidos 0,04, 0,04/ 0,02/ 0,04, 0,06 0,07 1779| 2190 2009 6141 8273| 9404 368,1
Japoén 0,08, 0,06/ 0,06/ 0,06/ 0,05| 0,06 1134| 1750 2699 2515 2608| 3218 19,2
Italia 0,11 0,12| 0,05, 0,06| 0,07 0,05 485| 1374 515 1298 1662, 1139 121,4
Grecia 0,00/ 0,00 0,02/ 0,04/ 0,05 0,04 0 0 29 110 154 117 296,9
Republica de Corea 0,00/ 0,00, 0,01 0,02/ 0,03| 0,03 0 0 61 213 236 251 313,2
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos en linea International Development Statistics, OCDE/CAD, 22 de julio de 2011;
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas, bases de datos UN data, UN National Accounts para el INB
(ddlares corrientes).
a Desembolsos netos incluidas las corrientes imputadas que discurren por canales multilaterales.
b Clasificados de mayor a menor de acuerdo con la proporcion AOD/INB 2009.
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30. AOD hilateral de los paises miembros y no miembros del CAD y de los organismos multilaterales hacia los PMA
(Millones de délares)

Desembolsos netos Compromisos

1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009

Donantes bilaterales: CAD

Alemania 578,6) 1154,5 662,9 1267,5 17584 1641,8 834,9 1317,4 496,0 1416,6 2076,5 1707,2

Australia 58,2 104,5 205,8 526,3 646,7 587,7 59,1 97,0 217,3 521,00 8524 400,5

Austria 10,6 57,5 60,7 50,2 106,7| 98,0 10,7 127,6 56,1 49,4 114,7 97,3

Bélgica 177,6) 269,99 153,5 493,0 540,8 613,7 82,8 269,9 158,6 697,3 642,6 854,4

Canada 329,2 391,1) 1949 1172,1] 1219, 11556 351,7 353,6/ 264,8 1298,1 14543 1536,3

Corea . 0,2 21,2 121,0 144,2 161,2 . 0,3 38,3 311,5  479,2 434,9

Dinamarca 126,0 294,9 373,44 716,3 745,6 796,0 148,6 260,6) 598,4 580,5 645,5 769,3

Espaia . 91,0 65,6 436,1 707,9 991,1 . 90,3 478,8  883,5 910,7|

Estados Unidos 1423,00 1093,0 1043,5 48007 7027,3 80334 13582 11459 1218,1 6687,3 11159 9883,1

Finlandia 60,5 194,6 65,6 208,0 232,6 268,0 125,4 129,8 44,6 2859  330,8 452,3

Francia 717,8 1850,6) 841,7 1409,8 1307,8 11047 894,8 14757 888,0 16439 16954 11833

Grecia . 1,8 27,3 26,0 29,0 . 1,8 27,3 26,0 29,0

Irlanda 10,4 13,9 98,3 465,0 526,9 412,4] 10,4 13,9 98,3 465,00 526,9 412,4

Italia 412,5 962,5 239,4 305,3 465,2) 375,7 522,2 840,51 268,8 319,8 613,6 3441

Japén 561,8 1066,3 13085 18729 14182 18958 632,1) 1142,00 1262,1) 2828,7 2349,3 2779,0

Luxemburgo 7,4 32,2 105,1 117,6 108,8 . 31,6 105,1 117,6 108,8

Noruega 156,4] 355,8 310,7 966,1) 1072,8 901,9 151,1 187,00 249,2 961,3 1 306,1 945,9

Nueva Zelandia 7,0 13,3 24,7 62,0 81,3 82,8 12,2 9,7 24,7 88,3 112,1 116,7

Paises Bajos 252,2 583,0 553,9 11857 1361,00 1094,6 250,7 671,3] 609,4 12353 16964 13576

Portugal 84,1 124,9 130,8 134,5 136,4 . 270,2 125,8 135,0 165,6

Reino Unido 281,5 472,9 10153 2318,1] 2572,8 2564,6 232,2 479,9 1026,7) 2319,9 25953 4174,2

Suecia 194,2 521,3 337,3 748,5 902,7 807,7 204,4 321,0 295,9 540,4 652,61 11712

Suiza 86,0 230,0 163,1 295,3 290,6 471,0 136,3 212,71 202,6 357,5  365,2 411,9
Total 5443,6 98123 7898,7 196829 23406,8 24331,7 6017,9 90555 8411,5 23 344,7 30 686,8 30 245,6
Donantes bilaterales: paises no miembros del CAD

Emiratos Arabes Unidos 56,0 -4,9 -0,3 45,0 0,2 201,2 23,4 7,9 7,0 316,0 1164,3

Eslovaquia 19,3 25,8 0,7 .

Hungria . 25,5 4,5 10,7 19,6

Islandia 2,2 15,1 15,9 12,1

Israel 19,8 29,7 34,4 25,4 19,8

Polonia 0,8 5,8 13,2 15,7 .

Republica Checa 0,4 17,6 52,4 39,2 0,4

Tailandia . 49,2 161,2 29,8

Turquia . 0,4 100,8 195,1 136,7 .. . 100,8|

Paises arabes 590,2, 575,7, 149,8 92,4 169,7| 68,9 806,7| 533,1 199,6 . . .

Otros donantes bilaterales 0,0 3,9 0,0 26,4 12,7| 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 4,9 0,0
Total 646,1 574,7, 173,0 426,8 685,0 548,5 830,1 541,00 219,8 127,50 320,9 11643
Donantes multilaterales

AfDF+FAD (Banco Africano de 169,6) 557,7  199,8 1117,1) 1190,9 1 604,1 3444 831,31 391,11 1064,7 1624,2 15659

Desarrollo y Fondo Africano de

Desarrollo)

Organismos arabes 76,9 9,6 5,6 2347 2144 317,0 191,5 216,6) 239,0 348,2 3414 618,0

Fondo Asiatico de Desarrollo 229,6 4482 3884 490,1 636,8 579,9 383,7| 536,4  589,5 605,3 1092,0 1513,7

CARIBANK . . . 11,1 14,2 . . 10,0 111 10,0

Instituciones de la UE 551,8 1158,5 1012,3 3827,60 4511,3 3929,3 578,9 787,5 2027,9 3521,9 6351,7 44443

Fondo para el Medio Ambiente 73,5 64,6 92,5 73,5 64,6 92,5

Mundial

GAVI 298,7| 367,4 230,4 298,7, 367,44 230,4

Fondo Mundial 821,2 12377 979,1 1229,8/ 1593,3 17639

OIEA . 9,9 10,2 9,8

BIRF 0,6 . . . . . . . . . . .

AIF 1177,6) 2136,0 1658,1 4477,00 4124,0 4569,3 15804 2986,0 3232,6) 64593 55639 61191

BID, fondo especial 10,7| 11,7 26,4 94,3 102,7| 138,9 24,7 56,0 1,8 2,7 7,2 134,0

FIDA 107,8 120,6| 78,1 200,6 200,5| 130,8| 83,2 66,1 152,1 256,5 220,2 3474

Fondo Fiduciario+SAE+SRAE+SCLP | -108,8  297,9 57,7 47,6 599,1 1357,7

(FMI)

Nordic Development Fund 25,0 37,5 58,4 40,2 30,2 0,5 2,4 15,2

ONUSIDA . . 29,6 18,1 20,4 18,1 20,4

PNUD 272,3 365,11 186,6 252,3 300,6 318,4 307,4 328,6

Fondo de Poblacién de las Naciones 26,3 45,4 52,4 102,1 139,3 135,1 140,2 136,1

Unidas

ACNUR 201,8 197,60 1721 38,0 44,2 66,0

UNICEF 126,5 231,7 170,7 443,3 472,0 465,3 443,9 4734 474,6

Programa de Asistencia Técnica de las 61,5 58,1 111,6 112,8 32,0 32,0

Naciones Unidas

PMA 341,5 491,7, 215,9 155,9 199,7| 198,1
Total 3245,7| 6129,8 43604 12 863,8 14569,0) 15268,9 42952 69951 6664,1 14314,9 18212,6/ 17 855,4
Total general 9 335,4 16 516,812 432,1| 32 973,4 38 660,8 40 149,1 11 143,2 16 591,7| 15 295,4 37 787,1/ 49 220,3 49 265,2

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos en linea International Development Statistics, OCDE/CAD,22 de julio de 2011.
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31. AOD neta a los PMA de paises miembros del CAD y organismos multilaterales: distribucion por donante y partes
asignadas a los PMA en las corrientes totales de AOD a todos los paises en desarrollo
(En porcentaje)

Partes asignadas a los PMA en las corrientes
Distribucion por donante totales de AOD a todos los paises en
desarrollo

1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009

Donantes bilaterales: CAD

Alemania 6,2 7,0 5,3 3,8 4,5 4,1 29,7 26,1 28,3 171 21,1 26,0
Australia 0,6 0,6 1,7 1,6 1,7 1,5 10,9 13,9 27,4 23,2 24,4 25,4
Austria 0,1 0,3 0,5 0,2 0,3 0,2 6,2 96,4 29,9 4,4 9,8 25,7
Bélgica 1,9 1,6 1,2 1,5 1,4 1,5 64,5 49,3 32,9 40,0 39,6 38,8
Canada 3,5 2,4 1,6 3,6 3,2 2,9 33,0 23,1 17,5 38,2 36,9 37,4
Corea . 0,0 0,2 0,4 0,4 0,4 . 2,0 19,4 25,7 27,5 29,5
Dinamarca 1,3 1,8 3,0 2,2 1,9 2,0 55,1 42,4 37,7 441 41,6 42,5
Espana . 0,6 0,5 1,3 1,8 2,5 . 14,4 10,0 13,4 15,1 22,6
Estados Unidos 15,2 6,6 84| 14,6, 18,2| 20,0 17,6 13,1 15,9 26,5 31,1 33,5
Finlandia 0,6 1,2 0,5 0,6 0,6 0,7 47,4 39,3 33,6 36,8 35,4 35,4
Francia 7,7 11,2 6,8 4,3 3,4 2,8 30,1 33,1 30,5 23,1 20,2 15,8
Grecia . . 0,0 0,1 0,1 0,1 . . 11,4 18,5 14,5 16,8
Irlanda 0,1 0,1 0,8 1,4 1,4 1,0 60,6 60,8 68,0 56,9 57,2 59,9
Italia 4,4 5,8 1,9 0,9 1,2 0,9 53,4 46,8 87,1 25,3 26,5 46,1
Japon 6,0 6,5/ 10,5 5,7 3,7 4,7 22,0 15,7 13,9 34,0 21,5 32,4
Luxemburgo . 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 . 49,6 36,6 441 44,9 43,7
Noruega 1,7 2,2 2,5 2,9 2,8 2,2 47,7 46,9 39,6 35,1 36,6 29,7
Nueva Zelandia 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 16,3 16,4 29,2 25,1 29,3 36,6
Paises Bajos 2,7 3,5 4,5 3,6 3,5 2,7 33,4 31,8 26,9 26,0 27,0 23,3
Portugal . 0,5 1,0 0,4 0,3 0,3 . 81,4 71,4 55,7 39,6 52,7
Reino Unido 3,0 2,9 8,2 7,0 6,7 6,4 33,9 32,1 39,9 42,1 35,6 35,1
Suecia 2,1 3,2 2,7 2,3 2,3 2,0 33,5 37,8 29,0 27,4 30,8 28,9
Suiza 0,9 1,4 1,3 0,9 0,8 1,2 37,8 41,8 31,1 26,4 21,3 30,1
Total 583| 59,4| 63,5| 59,7| 60,5| 60,6 25,9 25,6 23,6 28,0 28,1 30,4
Donantes bilaterales: paises no miembros del CAD
Emiratos Arabes Unidos 0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,5 48,7 -0,5 -0,2 10,4 0,3 24,9
Eslovaquia . . .. 0,1 0,1 0,0 . . 83,0 74,9 4,5
Hungria . . . 0,1 0,0 0,0 . . 92,9 76,1 471
Islandia . . 0,0 0,0 0,0 0,0 . . 58,0 41,0 45,5 48,6
Israel . . 0,2 0,1 0,1 0,1 . . 17,6 36,2 37,0 32,7
Polonia . . 0,0 0,0 0,0 0,0 . . 10,6 5,5 32,2 28,8
Republica Checa . . 0,0 0,1 0,1 0,1 . . 7,2 30,3 57,7 61,0
Tailandia . . . 0,1 0,4 0,1 . . 81,3 97,0 85,8
Turquia . . 0,0 0,3 0,5 0,3 . . 3,7 36,9 43,6 37,9
Paises arabes 6,3 3,5 1,2 0,3 0,4 0,2 20,7 11,7 56,2 5,7 3,2 2,2
Otros donantes bilaterales 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 15,8 4,6 2,5 1,6
Total 6,9 3,5 1,4 1,3 1,8 1,4 21,8 9,8 31,8 12,9 10,2 10,8

Donantes multilaterales
AfDF + FAD (Banco Africano de Desarrollo y 1,8 3,4 1,6 3,4 3,1 4,0 80,7 92,5 66,5 80,6 66,1 58,3
Fondo Africano de Desarrollo)

Organismos arabes 0,8 0,1 0,0 0,7 0,6 0,8 60,5 12,9 17,9 56,4 51,3 50,2
Fondo Asiatico de Desarrollo 2,5 2,7 3,1 1,5 1,6 1,4 58,4 40,7 43,8 42,5 43,4 37,8
CARIBANK . . .. . 0,0 0,0 17,3 20,9
Instituciones de la UE 5,9 7,0 81| 11,6] 11,7 9,8 42,0 45,3 30,4 37,2 40,0 35,1
Fondo para el Medio Ambiente Mundial . . .. 0,2 0,2 0,2 . . .. 71 8,3 13,8
GAVI . . . 0,9 1,0 0,6 . . . 31,8 50,5 47,2
Fondo Mundial . . .. 2,5 3,2 2,4 . . .. 53,8 60,4 43,8
OIEA . . .. 0,0 0,0 0,0 . . .. 17,7 17,5 19,2
BIRF 0,0 . .. . .. . 1,9 . .. . . .
AlF 12,6 12,9 13,3| 13,6| 10,7 11,4 45,3 54,6 46,5 64,1 65,7 54,1
BID, fondo especial 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 3,0 7,6 17,2 36,7 33,2 36,6
FIDA 1,2 0,7 0,6 0,6 0,5 0,3 39,9 49,2 59,6 66,0 66,8 61,9
Fondo Fiduciario+SAE+SRAE+SCLP (FMI) -1,2 1,8 0,5 0,1 1,5 3,4 36,5 92,7| -59,7| -222,8| 160,6 71,9
Nordic Development Fund . . 0,2 0,1 0,2 0,1 . . 65,8 55,4 64,4 63,1
ONUSIDA . . .. 0,1 0,0 0,1 . . 15,7 8,8 8,5
PNUD 2,9 2,2 1,5 0,8 0,8 0,8 43,2 40,2 50,0 62,0 65,5 58,7
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3 20,7 25,5 40,7 48,9 52,8 40,5
ACNUR 2,2 1,2 1,4 0,1 0,1 0,2 49,4 44,0 47,8 16,8 17,9 23,7
UNICEF 1,4 1,4 1,4 1,3 1,2 1,2 45,4 39,7 30,2 46,1 48,9 43,7
Programa de Asistencia Técnica de las 0,7 0,4 0,9 0,3 0,1 0,1 21,8 25,5 26,3 26,6 5,5 5,5
Naciones Unidas
PMA 3,7 3,0 1,7 0,5 0,5 0,5 43,9 52,7 63,3 69,4 65,4 69,2
Total 34,8| 837,1| 35,1| 39,0 37,7| 38,0 42,1 48,7 40,0 46,2 48,7 43,3
Total general 100,0 | 100,0 | 100,0, 100,0| 100,0| 100,0, 29,5 29,1 27,7 32,5 32,2 33,4

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos en linea International Development Statistics, OCDE/CAD, 22 de julio de 2011.
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32. Flujos financieros totales y AOD de todas las fuentes a cada uno de los PMA

(desembolsos netos en millones de ddlares)

1985 | 1990 2000 2007 2008 2009 | 1985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009

Afganistan -6 120 157 3972 4926/ 6308 16 122 136/ 3965 4865 6235
Angola 257 88 118 -287 3550, 1898 90 266 302 248 369 239
Bangladesh 1104 2164 1234 1726 2829] 1893 1128 2093 1172 1515 2061 1227
Benin 96 242 232 496 652 649 94 267 243 474 641 683
Bhutan 23 49 44 89 91 188 23 46 53 90 87 125
Burkina Faso 183 342 187 900 1038 1080 188 327 180 951, 1001, 1084
Burundi 152 253 79 481 488 536 137 263 93 475 526 563
Camboya 12 41 404 1358 1217 954 12 41 396 675 743 722
Chad 178 312 -226 413 438 577 179 311 130 358 419 561
Comoras 50 44 -2 -41 39 44 47 45 19 44 37 51
Djibouti 103 191 91 133 155 328 81 194 71 112 121 162
Eritrea 0 0 183 160 138 149 176 158 144 145
Etiopia 77 982 680 2 491 3177] 4049 708 1009 686/ 2578 3328 3820
Gambia 47 106 45 89 95 148 48 97 50 73 94 128
Guinea 105 283 329 236 228 190 113 292 153 228 328 215
Guinea-Bissau 62 133 85 102 118 135 56 126 81 122 134 147
Guinea Ecuatorial 28 62 22 -207 -984 428 17 60 21 31 32 32
Haiti 141 153 176 642 936/ 1092 149 167 208 702 912 1120
Islas Salomoén 22 58 55 256 263 215 21 46 68 246 224 206
Kiribati 12 20 18 19 28 29 12 20 18 27 27 27
Lesotho 117 145 11 110 135 118 92 139 37 129 144 123
Liberia -294 519 632 1884 1638 1671 90 114 67 701, 1251 513
Madagascar 209 429 317 1185 2238 1393 185 397 320 894 843 445
Malawi 117 515 431 724 933 799 112 500 446 744 924 772
Maldivas 10 38 11 123 72 64 9 21 19 37 54 33
Mali 375 471 313 927 939 971 374 479 288/ 1020 964 985
Mauritania 222 218 220 316 314 326 205 236 221 346 320 287
Mozambique 326 1046/ 1176 1808 1889 2036 296 997 906/ 1778 1996 2013
Myanmar 309 115 56 123 534 358 344 161 106 198 534 357
Nepal 241 426 405 601 690 839 231 423 386 605 697 856
Niger 279 373 183 327 575 473 298 388 208 542 607 470
Republica Centroafricana 111 256 50 188 234 247 104 249 75 177 257 242
Rep. Dem. del Congo 461 1409 192 1162 1618 2152 305 896 177) 1356] 1769 2354
Rep. Dem. Popular Lao 64 148 286 620 638 534 37 148 281 396 496 420
Rep. Unida de Tanzania 549 1118 1228 2379 2515 3136 477/ 1163 1063 2820 2331 2934
Rwanda 181 283 318 735 952 1026 177 288 321 722 933 934
Samoa 20 54 28 66 81 90 19 48 27 37 40 77
Santo Tomé y Principe 12 53 36 13 42 33 12 54 35 36 47 31
Senegal 302 753 480 980 13857, 1397 285 812 429 872, 1064, 1018
Sierra Leona 55 63 185 372 388 461 64 59 181 545 379 450
Somalia 377 486 100 391 766 668 351 491 101 384 758 662
Sudan 1113 730 315 2148 2 404 2333 1125 813 220 2112 2384 2289
Timor-Leste -5 -5 649 279 281 220 0 231 278 278 217
Togo 90 256 60 194 313 554 111 258 70 121 330 499
Tuvalu 3 5 0 11 17 18 3 5 4 12 16 18
Uganda 220 660 828 1833 1875 19583 179 663 853 1737/ 1641 1786
Vanuatu 38 148 71 47 156 173 22 50 46 57 92 103
Yemen 393 326 287 323 1271 1052 388 400 263 236 305 500
Zambia 520 578 701 1300 1598 1151 319 475 795 1008 1116 1269
PMA 9764 17258 13479 34197 45883,9) 47 135 9335 16517 12432 32973 38661 40 149
Todos los paises en 44 380 80351 125229 396 726 252 992,1| 355 634 31686/ 56 722 44 870 101 526 120 021 120 291
desarrollo

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos en linea International Development Statistics, OCDE/CAD, julio de 2011.
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33. Desembolsos de AOD netos bilaterales y multilaterales a cada uno de los PMA

De los
cuales:
coopera-
cion
técnica

De Ia'l AOD De /5?
cual: multi- cual:
bilateral | subven- subven-

N lateral | = .
ciones ciones

Desem-
bolsos
netos

Per Per

capita

capita

Desem-
bolsos
netos

De los
cuales:
coopera-
cion
técnica

AOD
bilateral®

De la
cual:
subven-
ciones

AOD
multi-
lateral

De la
cual:
subven-
ciones

Dolares| de dolare porcentaje de la AOD neta Dolares | de ddlare porcentaje de la AOD neta

1998-1999 2008-2009
Afganistan® 7,5 148,3 17,5 64,9 64,4 35,1 35,0 200,5 5550,2 15,0 85,1 85,1 14,9 12,7
Angola 26,3 361,4 15,2 64,5 55,9 35,5 25,3 16,7 304,2 21,2 59,1 60,0 40,9 36,3
Bangladesh 8,7 1190,7 15,7 52,9 59,8 471 11,8 10,2 1644,2 12,7 47,6 75,0 52,4 18,7
Benin® 32,7 208,0 31,5 62,6 63,4 37,4 20,4 75,3 662,1 13,3 48,2 49,1 51,8 32,4
Bhutan 114,0 61,3 34,4 75,0 69,5 25,0 18,9 153,1 106,0 14,1 49,9 49,5 50,1 26,3
Burkina Faso® 35,7 399,1 21,3 59,4 59,1 40,6 17,3 67,3 1042,4 10,0 44,9 44,8 55,1 32,0
Burundi® 11,2 71,3 23,6 67,2 77,3 32,8 24,0 66,5 544,3] 11,5 47,7 62,0 52,3 125,0
Camboya 24,8 307,3 35,0 64,8 65,5 35,2 17,1 49,9 732,6 20,9 64,5 58,9 35,5 22,3
Chad 22,3 177,6 23,7 42,4 42,8 57,6 21,6 443 490,0] 7,8 64,6 66,4 35,4 41,5
Comoras 52,9 28,3 36,8 56,6 64,1 43,6 42,6 65,8 44,0 26,3 58,1 61,2 41,9 43,4
Djibouti 111,8 78,0 37,3 77,2 76,9 22,8 18,3 165,2 141,5 10,1 65,1 55,2 34,9 20,2
Eritrea 45,5 158,0 16,5 72,2 50,0 27,8 10,2 28,8 1442 6,2 40,8 40,7 59,2 48,0
Etiopia® 10,4 651,6 17,4 55,1 54,1 44,9 23,6 43,7 3573,9 4,5 51,9 50,6 48,1 32,3
GambiaP 29,8 36,8 32,1 38,6 44,6 61,4 39,1 65,9 110,9 7,6 24,9 27,1 751 1411
Guinea 36,7 298,5 17,2 50,5 471 49,5 25,6 27,3 271,6 16,7 69,5 76,1 30,5 34,8
Guinea-Bissau® 58,8 741 29,8 65,4 65,0 34,6 252 88,1 140,3 15,9 37,4 37,4 62,6 71,0
Guinea Ecuatorial 41,7 211 55,2 78,7 86,4 21,6 26,6 47,6 31,8 48,5 68,6 73,8 31,4 38,5
Haiti® 39,8 334,9 29,5 60,9 49,0 39,1 16,8 102,1 1016,3 14,6 62,1 62,2 37,9 63,2
Islas Salomén 103,0 41,1 43,5 56,6 58,0 43,4 13,7 416,2 215,2 51,9 97,7 98,0 2,3 4,2
Kiribati 233,3 19,1 44,3 93,7 93,7 6,3 6,6 279,0 27,2 36,9 78,9 78,9 21,3 22,2
Lesotho 25,0 46,1 32,6 60,5 63,3 39,5 29,7 64,8 133,4 8,8 52,9 53,3 471 41,9
Liberia® 32,6 83,0 22,6 45,8 53,4 54,2 55,0 227,7 882,0] 3,1 67,3 85,0 32,7 16,5
Madagascar® 28,7 419,3 22,3 62,8 67,4 37,2 18,7 33,3 6441 12,4 40,5 41,3 59,5 26,9
MalawiP® 39,1 440,6 18,2 49,6 50,9 50,4 20,4 56,3 848,0] 9,7 51,9 52,7 48,1 36,0
Maldivas 104,8 27,8 27,5 71,9 71,4 28,1 11,1 142,4 43,8 11,9 76,7 49,5 23,3 11,9
Mali® 34,3 350,4 30,8 66,8 69,1 33,2 17,4 75,8 974,6] 13,5 56,8 59,3 43,2 20,5
Mauritania® 76,7 191,56 18,8 39,3 49,1 60,7 47,2 93,2 303,2 16,8 50,5 46,7 49,5 21,9
Mozambique® 52,9 929,2 16,5 70,1 76,2 29,9 47,8 88,6 2004,7 9,1 65,7 64,9 34,3 14,8
Myanmar 1,7 76,6 48,1 61,0 72,5 39,0 38,7 8,9 445,2 8,3 75,9 771 241 24,0
Nepal 15,9 374,6 32,5 57,5 56,2 42,5 11,4 26,7 776,1 14,2 60,7 69,4 39,3 39,8
Niger® 22,8 239,3 26,7 55,7 63,4 44,3 21,8 35,9 538,4] 13,4 49,0 50,8 51,0 40,8
Republica Centroafricana® 32,8 119,0 27,1 48,6 57,6 51,4 45,9 57,0 249,7] 7,7 45,6 48,0 54,4 153,0
Rep. Dem. del Congo 2,6 128,9 38,3 65,7 M7 34,3 40,4 31,6 2061,0 8,2 50,8 50,5 49,2 46,8
Rep. Dem. Popular Lao 54,4 284,9 25,1 66,2 63,2 33,8 7,7 731 457,8] 17,8 68,8 49,6 31,2 27,1
Rep. Unida de Tanzania® 30,3 994,7 17,0 69,7 70,0 30,3 8,4 61,1 2632,4 5,8 52,8 51,8 47,2 15,1
RwandaP 50,8 361,6 16,7 53,9 56,7 46,1 19,1 94,7 933,8] 9,6 52,3 52,3 47,7 39,8
Samoa 168,8 29,5 65,5 88,2 88,8 11,8 6,7 329,1 58,9 31,9 62,2 61,0 37,8 26,5
Santo Tomé y Principe® 203,7 27,8 49,3 67,0 68,1 33,0 17,7 241,7 39,0 39,5 59,2 78,0 40,8 30,5
Senegal® 54,4 518,0 25,0 68,6 70,7 31,4 14,9 84,1 1040,9 20,1 53,4 53,4 46,6 18,2
Sierra Leona® 22,0 90,0 13,8 64,5 63,3 35,5 25,5 73,6 414,4] 12,6 44,7 45,3 55,3 39,3
Somalia 13,8 97,5 20,6 60,5 63,3 39,5 39,9 78,6 710,0 1,7 76,3 76,3 23,7 23,7
Sudan 6,7 226,2 13,0 74,2 75,8 25,8 26,6 55,9 2336,2 5,8 83,4 81,4 16,6 15,4
Timor-Leste . 77,2 26,4 96,4 96,4 7,2 7,2 221,5 247,2 34,9 83,6 83,6 16,4 16,4
Togo® 20,0 99,9 27,0 58,8 67,8 41,2 12,6 63,4 414,3] 8,0 65,0 62,3 35,0 42,1
Tuvalu 633,3 6,0 53,4 70,5 70,5 29,5 6,3 |1696,5 16,8 19,8 89,5 89,5 10,5 8,9
Uganda® 27,0 630,1 18,6 58,9 61,3 411 31,6 53,2 1713,6 5,9 59,1 58,6 40,9 20,4
Vanuatu 211,5 38,9 59,3 70,7 72,0 29,3 6,2 412,9 97,8 29,1 95,8 96,5 4,3 6,1
Yemen 23,7 412,8 12,7 41,9 40,1 58,1 6,8 17,3 402,6] 14,9 71,8 75,8 28,2 21,9
ZambiaP 48,2 485,5 19,3 61,4 68,6 38,6 13,0 93,3 1192,5 7,0 59,0 60,0 41,0 23,3
PMA 19,1 | 12473,2 21,5 60,6 62,2 39,4 21,1 47,7 | 39 404,9 10,8 62,1 63,6 | 37,9 27,9
Todos los paises en 10,1 | 47 502,1 28,5 72,7 65,9 27,3 14,5 22,0 | 120 155,7, 15,0 72,9 72,2 27,1 20,4
desarrollo

Nota:  Los paises han sido clasificados de mayor a menor segun la AOD total recibida en 2008-2009.
a Incluye AOD de donantes del CAD y no miembros del CAD;

b PMA que han llegado al punto de culminacién (Iniciativa para los PPME) (Banco Mundial, primavera de 2011).

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos en linea International Development Statistics OCDE/CAD, julio de 2011; UNCTADSTAT, julio de 2011.
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34. Total de flujos oficiales? y de donaciones privadas, desembolsos brutos, por sector

Tasa media de crecimiento

PMA, total ‘ Desembf)lso brutq apual )
(millones de ddlares corrientes) (porcentaje en dolares
constantes de 2009)
Sectores 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 %002l 2006 | 2007 | 2008 | 2009
'Todos los sectores 16 346,6| 22 922,7| 25 342,8| 28 165,9] 58 810,3| 34 011,3| 40 629,0| 43 164,0 8,3/ 102,0| -46,3| 13,3 9,2
Infraestructura social y servicios 4742,00 6739,00 8651,5 10781,2 11768,7| 14 730,4| 16 704,5| 17 897,3 13,7 59| 14,7 8,4| 10,6
Infraestructura econémica y servicios | 1929,5/ 2374,9 3090,4 3213,6/ 3148,2 4143,6) 5029,8 5636,1 9,5 -49| 223| 14,7 14,6
Sectores productivos 1152,9) 1244,4 1443,7 164720 1686,3] 2208,7 3094,0 36250 116| -1,4| 214 32,0 21,7
Multisectorial/intersectorial 662,4] 943,00 1012,1] 1109,7 15289 1709,1 1833,0 18972 10,1 32,8 2,7 1,0 7,0
/Ayuda productos bésicos/asist. 2364,5 20156/ 2666,3 2618,9 3027,1] 32955 4716,7] 5474,9 79| 11,7 -0,1| 38,0, 20,8

general prog.
Medidas relacionadas con la deuda 2969,5| 66855 5222,0 35751 336950 36828 30236 33808 -7,5| 8083 -89,2| -24,1| 10,3

Ayuda humanitaria 1359,6/ 2080,6/ 2430,9 3987,3 34546/ 3593,7 5909,1 49555 14,8 -17,1| -2,6| 582 -14,1
Costos administrativos de donantes 11,6 22,4 45,3 54,7 62,9 69,4 85,4 108,9] 24,1 9,2 06| 14,5, 31,0
Apoyo a organizaciones no 110,3 199,8] 315,7 270,2 111,5 97,4 104,2] 69,6/ -17,2 | -58,9 | -16,0 -3,9| -34,3
gubernamentales
Refugiados en paises donantes 110,9 77,3 146,8 509,5 46,6 20,9 16,1 0,8/ -49,3| -91,4| -58,7 | -28,2| -95,1
Sin asignar/sin especificar 933,4 540,1 318,1 398,4 280,4 459,7 112,7 117,9| -26,3 | -31,1| 47,9 | -76,6 4,0
Tasa media de crecimiento
Otros paises en desarrollo Desembolso bruto ELIE]]
(excluidos los PMA) (millones de ddlares corrientes) (porcentaje en dolares
constantes de 2009)

Sectores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 22%%%_ 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Todos los sectores 44 075,1| 52 759,0 58 730,0 89 380,2/ 100 481,6 90 730,0| 97 868,0/124 172,7| 9,6 9,9 -16,2 21| 293
Infraestructura social y servicios 13 390,7| 19 725,7| 20 496,0| 25 952,2 29 880,6| 33 121,2| 37 969,5| 51 002,6/ 12,6 | 12,5 2,6 9,5 37,3
Infraestructura econdémica y servicios | 8 166,6/ 8 109,6/ 10 591,6| 11 641,0 13 087,9| 15 552,1| 17 850,2| 30552,8 13,2| 10,2| 11,4 9,1 72,3
Sectores productivos 3741,00 39754/ 5216,9) 4897,6/ 6116,9 82748 874171 10280,2/ 10,5| 18,5 26,9 14| 20,6
Multisectorial/intersectorial 2266,5 2579,0 3744,5 3661,4 4069,60 50525 6290,7 90349 137 88| 14,0| 17,9 458
Ayuda productos basicos/asist. 2315,8) 2993,7] 1898,4| 2138,7 23357 2312,8 2997,60 4196,1 1,8 71 -5,0| 20,4 42,6

general prog.
Medidas relacionadas con la deuda 2237,11 4566,9 45336 248589 286259 8527,1 77324 25748 10| 131 -71,8| -16,7| -65,7

/Ayuda humanitaria 1068,00 1812,1] 2568,9 3931,1 3804,7 3914,00 4154,5 4937,3 151, -6,5| -59 1,7 221
Costos administrativos de donantes 1370,9 1731,3 2301,1 3142,8) 3754,9] 55055 6289,2 62726/ 20,8| 155| 35,6 8,9 1,5
/Apoyo a organizaciones no 453,9 750,3/ 1116,2 787,3] 1269,0 12879 1468,8 653,1 19| 575| -8,6 6,0 | -54,2
gubernamentales

Refugiados en paises donantes 269,3 434,6/ 1033,00 1447,0 1327,00 13225 21211 27662 27,7| -11,5| -89| 50,2| 357
Sin asignar/sin especificar 87952 6080,3 5229,9 69224 62094 5859,7 22524 19022 -19,7| -10,4| -13,2| -64,2 | -16,1

Fuente: OCDE, base de datos del sistema de notificacion de los paises acreedores, 3 de agosto de 2011.
a Incluye asistencia oficial para el desarrollo y otros flujos oficiales.
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35. Inversiones extranjeras directas: entradas a los PMA y salidas de estos paises

(En millones de délares)

das de D alidas de D

1985 1990 2000 2008 2009 2010 71985 | 1990 | 2000 2008 2009 2010
Afganistan . 0,2 300,0 185,0 75,7 . . . . . .
Angola 278,00 -334,8 878,6/ 16581,00 13100,6 9941,6 . 0,9 -21,4) 2569,6 8,3 1163,3
Bangladesh -6,7 3,2 578,7 1086,3 716,0 913,3 . 0,5 2,0 9,3 15,2 15,4
Benin -0,1 62,4 59,7 173,8 92,5 110,9] . 0,3 3,6 -2,7 -3,5 71
Bhutan . 1,6 0,0 29,7 36,4 11,7 . . . . . .
Burkina Faso -1,4 0,5 23,1 1371 171,4 37,1 0,0 -0,6 0,2 0,3 0,5 0,4
Burundi 1,6 1,3 11,7 13,6 9,9 14,1 -1,1 0,0 0,0 . . .
Camboya . . 148,5 815,2] 532,5 782,6 . . 16,3 24,2 -1,4 17,0
Chad 53,7 9,4 115,2 233,6 461,8 781,4 0,3 0,1
Comoras . 0,4 0,1 7,5 9,1 9,4 . 1,1
Djibouti 0,2 0,1 3,3 234,0 100,0 26,8
Eritrea _ _ 27,9 -0,2 0,0 55,6 _ _
Etiopia _ _ 134,6] 108,5 93,6 184,0]
Gambia -0,5 141 43,5 70,1 47,4 37,4 . . . .
Guinea 1,1 17,9 9,9 381,9 140,9 302,9 0,0 0,1 . 126,1
Guinea Ecuatorial 2,4 11,1 154,5 -793,9 1636,2 695,0 . 0,1 -3,6 . . .
Guinea-Bissau 1,4 2,0 0,7 6,0 14,0 8,8 . . . 0,3 0,2 0,1
Haiti 4,9 8,0 13,3 29,8 38,0 150,0] . -8,0 . . . .
Islas Salomoén 0,7 10,4 1,4 75,5 173,0 237,8 . . 0,1 11,9 13,9 2,3
Kiribati 0,2 0,3 17,6 1,9 2,2 3,7 . . . . . 0,3
Lesotho 4,8 16,1 31,5 55,6 48,0 54,7 . . . . . .
Liberia -16,2 225,2 20,8 200,0 378,0 248,0, 245,0 -3,1 779,9 381,9 363,6 30,3
Madagascar -0,2 22,4 83,0 1179,8 542,6 860,4 . 1,3 . . . .
Malawi 0,5 23,3 39,6 170,0 60,4 140,0] . . -0,6 1,3 1,3 1,3
Maldivas 1,2 5,6 13,0 12,0 9,6 163,8] . . . . . .
Mali 2,9 5,7 82,4 179,7 109,1 147,6) . 0,2 4,0 2,5 3,7 4,5
Mauritania 7,0 6,7 40,1 338,4 -38,3 13,6 . . . 41 . 41
Mozambique 0,3 9,2 139,2 591,6 881,2 788,9 . . 0,2 0,0 2,8 0,8
Myanmar . 225,1 208,0 283,5 323,0 756,3
Nepal 0,7 5,9 -0,5 1,0 38,6 39,0 . . . . . .
Niger -9,4 40,8 8,4 565,9 738,9 946,9 1,9 0,0 -0,6 24,4 10,5 14,3
Republica Centroafricana 3,0 0,7 0,8 1171 42,3 72,0 0,6 3,8 .. . . .
Rep. Dem. del Congo 69,2 -14,5 72,0 1726,8 951,4 2939,3 . . -1,8 54,1 30,3 7,2
Rep. Dem. Popular Lao -1,6 6,0 34,0 227,7 156,7 350,00 -0,2 0,2 41 . . 5,7
Rep. Unida de Tanzania 14,5 0,0 282,0 679,3 645,0 700,0 . . . . .
Rwanda 14,6 7,7 8,1 103,4 118,7 42,3 . . . 13,6 13,6
Samoa 0,4 6,6 -1,5 13,0 1,4 2,2 . . . 0,0 1,5 .
Santo Tomé y Principe . . 3,8 32,5 35,8 3,0 .. .. 6,9 4.4 4.8
Senegal -18,9 56,9 62,9 272,4 207,5 237,2 3,1 -9,5 0,6 9,0 14,5 1541
Sierra Leona -31,0 32,4 38,9 53,0 33,4 35,8 . 0,1 . . . 5,0
Somalia -0,7 5,6 0,3 87,0 108,0 112,0 . . . . . .
Sudan -3,0 -31,1 392,2 2 600,5 30341 1 600,0 . . . 98,2 45,0 51,3
Timor-Leste | _| _| 37,8 18,3 279,6 _| _| _| . .. .
Togo 16,3 22,7 41,5 23,9 50,1 41,1 . . 0,4 -15,9 -10,3 -30,7
Tuvalu . . -0,9 1,7 2,2 1,5
Uganda -4,0 -5,9 180,8] 787.,4 798,8] 847,6 . . . . . .
Vanuatu 4,6 13,1 20,3 32,9 27,2 38,9 . . . -0,5 0,1 1,1
Yemen 3,2 -130,9 6,4 1554,6 129,2 -329,0 0,5 . -8,8 66,0 66,4 70,3
Zambia 51,5 202,8 121,7 938,6 959,4 1041,4 . . . . . 288,7
PMA 445,6 578,1 4151,3) 323584 27971,00 26390,1 250,1| -12,5 774,6) 3 384,6 580,6) 1818,5
PMA de Africa y Haiti 442,8 430,7, 3122,3) 27845,6) 25574,9) 23214,5 249,9 -14,3 761,0, 3266,9 480,5| 1701,7
PMA de Asia -4,4 111,0 975,3 4297,9 2117,3 2599,5 0,3 0,7 13,6 99,5 80,2 108,4
PMA insulares 7,2 36,4 53,6 214,9 278,8 576,1 . 1,1 0,1 18,3 19,9 8,5
Otros paises en desarrollo | 13 708,2| 34 517,5| 252 314,00 597 654,1 450 378,0 547 178,03 661,411 920,9 134 191,6/292 901,0| 228 578,1| 325 745,7
Todos los paises en 14 153,7 35 095,6/ 256 465,2 630 012,5 478 349,00 573 568,1/3 911,6/11 908,4| 134 966,2/296 285,6 229 158,6/ 327 564,2
desarrollo
Fuente: UNCTAD, UNCTADstat, base de datos sobre la IED y las ETN, agosto de 2011.




168 Los paises menos adelantados. Informe de 2011

36. Deuda externa y servicio de la deuda, por fuente del préstamo

(En millones de délares)

PDe da € < d d dle ge d O e O de Ia e da®
Porcentaje Porcentaje
7985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | deltotal | 1985|1990|2000 | 2007 | 2008 | 2009 | del total
1985|2008 1985|2008
I. Alargo plazo 58 766,2 105 606,7| 119 189,3| 119 906,9 128 319,8/ 136 338,8) 80,2| 84,3/ 2 189,13 034,4/ 4 386,1 8 677,1) 5603,6| 7 822,8) 66,2 94,3
Publica y con garantia publica |58 299,7| 104 766,0/116 799,5/ 116 089,5/ 123 946,1/131312,8/ 79,6/ 81,2 2136 2954 4324 8392 5318 7416 64,6/ 89,4
Acreedores oficiales 50 531,3| 90 045,3/107 009,0| 105 086,9| 110 368,8/ 116 478,8) 69,0, 72,0/ 1 501,3|2 204,6|2 820,7| 4 440,7| 4002,1) 4 167,2| 45,4/ 50,2
A. concesional 38 159,2| 68860,8 90211,5| 93317,00 99 233,0/104 343,4| 52,1 64,5 679,0/1225,5/2205,4/ 2697,9] 3007,4/ 3150,3 20,5 38,0
de la cual:

Bilateral 25291,6| 39044,4| 36522,2| 34519,6/ 36594,00 38790,2 34,5 24,00 453,9 740911294/ 1190,5/ 1094,3 1330,00 13,7/ 16,0
Multilateral 12867,6] 29816,4 53689,3 587975/ 62639,0 655532 17,6/ 40,5 225,1| 484,61076,0 1507,3 1913,1| 1820,3 6,8/ 21,9
B. No concesional 12372,1] 21184,4) 16797,5 117699 111358 121354 16,9 7,5 8223 979,1| 6152 17429 994,8 1016,9 24,9 123
Acreedores privados 77684 14720,7) 97905 11002,6) 13577,4 148339 10,6/ 9,2/ 6351 749,0/1503,1| 3951,1] 1316,1) 3249,2 19,2 39,2
Bonos 6,8 10,0 7.1 0,0 0,0 200,0; 0,00 0,1 1,4 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0
Bancos comerciales 24915 3159,1 5024,6/ 81388 107599 10790,9 3,4 6,7 2271 174,1/1273,5 3653,9 1027,8 29556 6,9 35,6
Otra deuda privada 52702 11551,6) 47588 28638 2817,5 3843,0 72| 2,4 4066 5743 229,7 2972 2883 2936/ 12,3 35
Privada no garantizada 466,5 840,81 2389,7| 3817,4 43736 5026,0 06/ 3,1 52,7/ 80,9 6273 2853 2854 4064 1,6 49
Il. A corto plazo 9351,2 13200,9 17 245,9 207322 215257 19416,8 12,8 12,0 o o - o o . o o
Ill. Uso de crédito del FMI 3505,5 3920,6) 45104 16111 2260,7 31655 4,8 2,0 889 902 468 344/ 1190 337 26,9 4,1
Total 73 285,7| 124 198,4|142 268,7| 144 071,9| 154 100,3/ 161 704,5/ 100,0, 100,0 3 307,34 243,7| 5 109,7| 9 353,0| 7 025,9 8 295,9 100,0, 100,0

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos en linea Global Development Finance, Banco Mundial, julio de 2011.

a Se refiere a la deuda acumulada.
b Se refiere al servicio de deuda sobre la deuda externa.
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37. Deuda externa total y pagos del servicio de la deuda a cada uno de los PMA

(En millones de délares)

De gda € < d d dle gde a O < O Q d e ad
1985 1990 2000 2007 2008 2009 7985 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009

Afganistan . . . 1974 2 089 2 328 . . . 5 8 11
Angola . 8 592 9 408 11518 15132 16 715 . 326/ 1705 4434/ 1643 3508
Bangladesh 6 530 12285/ 15535 21 296 22 886 23 820 330 735 766 990 888 957
Benin 905 1122 1390 766 918 1073 49 37 74 30 58 37
Bhutan 9 84 204 775 692 762 0 5 7 31 81 75
Burkina Faso 513 832 1422 1450 1682 1835 29 34 47 42 45 42
Burundi 455 907 1108 1456 1443 518 26 42 22 19 19 19
Camboya 7 1845 2628 3 761 4215 4 364 30 32 30 42 49
Chad 216 514 1090 1797 1749 1743 17 12 24 68 138 78
Comoras 134 188 237 292 282 279 2 1 3 26 12 12
Djibouti 96 155 258 657 685 752 4 11 13 23 25 29
Eritrea _ _ 300 860 961 1019 _ _| 3 6 16 22
Etiopia® 5212 8 645 5495 2620 2879 5025 159 236 138 133 111 103
Gambia 245 369 483 727 449 520 9 38 22 36 22 26
Guinea 1465 2 478 3 066 3143 3 094 2 926 72 168 157 157 141 129
Guinea Ecuatorial . . . . . . . . . . . .
Guinea-Bissau 319 695 947 1073 1084 1111 9 8 5 10 10 10
Haiti 757 917 1173 1580 1946 1244 48 36 44 82 58 45
Islas Salomén 66 120 155 177 166 156 4 12 9 14 15 10
Kiribati . . . . . . . . . . . .
Lesotho 175 396 672 678 689 705 19 23 62 98 37 38
Liberia 1250 2 056 2 809 3745 3128 1660 40 3 1 642 934 64
Madagascar 2 520 3689 4 691 1707 2086 2213 150 223 117 22 26 45
Malawi 1021 1557 2 705 836 959 1093 110 133 63 33 32 36
Maldivas 83 78 206 630 716 780 10 9 20 55 66 69
Mali 1456 2 468 2 960 1992 2125 2 667 53 68 93 67 69 81
Mauritania 1454 2113 2378 1705 1987 2 029 102 146 83 121 63 78
Mozambique 2 871 4 650 7 255 2 966 3 450 4168 63 79 96 28 37 43
Myanmar 3098 4 695 5975 8 237 8 002 8 186 223 60 36 54 33 29
Nepal 590 1627 2 867 3602 3 685 3683 23 68 102 147 162 177
Niger 1223 1758 1708 925 928 991 107 99 26 26 26 45
Republica Centroafricana 344 699 860 964 955 396 26 29 14 89 26 32
Rep. Dem. del Congo 6 183 10259 11692 12 359 12196 12183 498 348 25 502 599 700
Rep. Dem. Popular Lao 619 1766 2 501 4 388 4 955 5539 7 9 40 190 204 242
Rep. Unida de Tanzania 9 090 6 446 7142 5008 5964 7 325 170 179 167 64 65 164
Rwanda 363 708 1270 562 652 747 18 20 36 23 25 26
Samoa 75 92 138 186 206 235 8 5 5 7 8 8
Santo Tomé y Principe 63 150 310 173 177 186 3 3 4 8 4 3
Senegal 2 559 3754 3 622 2 5583 2 826 35083 189 324 224 188 181 200
Sierra Leona 708 1176 1190 312 399 444 24 21 47 10 6 7
Somalia 1639 2370 2 562 2 944 2949 2973 20 11 0 2 .
Sudan 8 955 14762 16 009 19 161 19 463 20139 149 50 245 367 364 483
Timor-Leste _ _ | . . . _ | _ . . .
Togo 935 1281 1430 1967 1638 1640 111 86 30 15 196 55
Tuvalu . . . . . . . . . . . .
Uganda 1239 2 606 3 497 1607 2 246 2 490 155 145 74 65 74 71
Vanuatu 16 38 74 98 126 130 1 2 2 4 5 6
Yemen 3 341 6 354 5125 6 089 6 258 6 356 131 169 243 270 283 262
Zambia 4 487 6 905 5722 2 758 2984 3 049 136 201 185 121 166 171
PMA¢ 73286 124 198 142269 144 072| 154100 161705 3307 4244 5110 9353 7026 8296
PMA de Africa y Haiti® 58656| 94876| 106 314 92 393 99 646| 104899 2565 3135 3840 7522 5215 6386
PMA de Asia® 14 193] 28656 34835 50 122 52 781 55039 714, 1077 1226 1717 1702 1801
PMA insulares? 436 666 1120 1556 1673 1767 28 32 44 114 109 109
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos Global Development Finance, del Banco Mundial, en linea, julio de 2011.

a Las cifras del total de la deuda abarcan la deuda a largo plazo, la deuda a corto plazo y el uso de crédito del FMI.

b Las cifras del servicio de la deuda se calculan sobre el total de la deuda externa.

c Etiopia incluye Eritrea hasta 1992.

d Las cifras agregadas de los PMA no incluyen la informacién faltante de Guinea Ecuatorial, Kiribati, Santo Tomé, Myanmar, Timor-Leste, Tuvalu,

Afganistan desde 1985 a 2005 y Angola en 1985.
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38. Indicadores de sostenibilidad de la deuda

(En porcentaje)

1985 71990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 1985 7990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009

Afganistan . . 19,5 19,4 18,1 . . . 0,3 0,4 0,5
Angola . 83,7 | 103,1 19,1 18,0 22,1 . 8,2 20,8 9,9 2,6 8,9
Bangladesh 30,2 40,8 33,0 31,1 28,8 26,7 27,5 39,9 11,6 7,3 55 55
Benin 86,5 60,8 61,6 13,8 18,7 16,2 19,9 141 21,7 3,3 5,7 4,0
Bhutan 53 29,7 47,6 64,8 55,1 60,3 0,1 6,5 5,1 53 11,5 10,2
Burkina Faso 33,0 26,8 54,5 21,4 20,9 22,5 19,1 10,1 18,5 5,9 6,0 4,5
Burundi 39,6 80,1 156,3 | 148,6 | 1235 38,9 30,1 61,5 39,7 22,6 26,7 33,7
Camboya 0,8 | 1314 71,7 43,5 37,5 40,4 . 87,7 1,7 0,5 0,7 0,9
Chad 21,0 29,6 78,7 25,6 20,9 25,5 14,2 5,0 10,4 1,8 3,1 2,7
Comoras 117,2 75,1 117,2 62,8 53,2 52,2 11,2 3,1 9,5 38,2 16,7 15,1
Djibouti 28,1 34,3 46,8 77,5 69,7 71,7 2,2 3,0 5,4 6,6 7,2 6,2
Eritrea . . 47,3 65,2 69,7 54,9 . . 3,1 6,7 25,5 25,6
Etiopiad 55,4 71,6 67,2 13,4 10,8 15,7 28,9 35,2 14,0 54 3,8 3,4
Gambia 108,6 | 116,5 | 114,8 | 111,6 54,6 70,9 9,1 19,9 10,7 16,9 8,8 11,5
Guinea 0,0 84,9 96,1 74,7 81,4 61,8 18,7 21,5 27,3 13,5 11,3 8,7
Guinea-Bissau 222,0 | 284,7 | 439,7 | 1553 | 128,0 | 133,1 23,9 11,9 4,4 8,8 7,3 7,5
Guinea Ecuatorial . . . . . . . . . . . .
Haiti 37,7 35,1 33,4 27,6 31,7 19,8 8,8 7,6 9,1 10,0 6,8 4,6
Islas Salomén 28,2 39,8 35,7 30,2 25,7 25,9 4,9 12,7 8,7 6,5 6,3 4,5
Kiribati . . . . . . . . . . . .
Lesotho 60,5 73,2 90,1 42,9 43,0 41,0 46,8 23,8 24,1 11,2 4,0 4,7
Liberia 133,7 | 534,8 | 500,8 | 509,5 | 371,3 | 188,7 10,3 1,9 0,5 | 347,3 | 362,1 25,5
Madagascar 88,2 | 119,7 | 121,0 23,3 22,2 26,1 42,8 43,5 9,8 1,0 1,0 1,9
Malawi 90,2 82,8 | 155,1 24,2 23,5 23,1 40,2 29,6 14,1 3,5 2,7 2,5
Maldivas 65,3 36,2 33,0 59,7 56,8 59,2 11,3 4,8 3,5 6,3 6,2 7,0
Mali 110,8 | 101,9 | 122,2 27,9 24,3 29,8 24,8 15,6 15,3 3,2 3,5 4,0
Mauritania 212,8 | 207,3 | 219,9 60,1 55,4 67,0 249 31,3 16,6 7,8 3,2 52
Mozambique 64,4 | 188,8 | 170,7 36,9 34,9 42,6 49,7 39,0 13,7 1,0 1,2 1,8
Myanmar 46,4 90,8 82,1 51,6 44,6 43,1 72,9 60,1 100,3 | 231,2 | 168,2 | 147,7
Nepal 22,5 44,8 52,2 35,0 29,3 28,6 7,6 17,7 8,0 11,0 10,6 9,0
Niger 84,9 70,9 95,0 21,6 17,3 18,8 35,6 18,6 8,1 3,5 2,5 4,3
Republica Centroafricana 39,7 47,0 89,6 56,8 48,2 20,0 14,8 13,3 7,4 35,0 12,1 11,0
Rep. Dem. del Congo 859 | 109,7 | 271,6 | 123,9 | 104,5 | 108,7 25,2 12,6 2,6 18,5 22,2 68,8
Rep. Dem. Popular Lao 26,1 | 204,0 | 144,2 | 103,0 90,2 90,9 28,5 9,1 8,1 12,6 11,8 16,8
Rep. Unida de Tanzania 99,7 | 117,6 68,5 28,9 28,0 31,8 38,7 31,9 12,0 1,5 1,2 2,9
Rwanda 21,2 27,4 73,2 15,0 13,8 14,2 9,5 13,6 23,6 5,6 3,7 4,2
Samoa 88,2 81,9 56,1 37,7 35,5 47,4 24,0 17,3 7,8 4,2 4,8 5,2
Santo Tomé y Principe 752 | 1249 | 404,3 | 109,9 941 87,7 19,6 16,3 16,0 18,1 7,4 6,5
Senegal 86,4 65,7 77,2 22,5 21,4 27,4 23,0 22,3 17,1 6,6 5,2 6,5
Sierra Leona 82,6 | 181,1 187,1 18,8 20,4 23,9 18,5 14,5 40,6 2,9 1,8 2,4
Somalia 203,2 | 238,4 | 1248 | 118,6 | 113,4 | 147,8 59,4 | 126,6 0,4 . 20,7 .
Sudan 71,9 | 119,0 | 129,5 41,2 33,5 36,9 20,8 10,0 12,9 3,9 2,8 59
Timor-Leste . . . . . . . . . . . .
Togo 122,7 78,6 | 107,6 78,0 51,8 52,0 31,2 16,7 7,0 1,6 17,3 5,2
Tuvalu . . . . . . . . . . . .
Uganda 35,2 60,5 56,5 18,5 15,6 15,8 32,1 46,4 11,2 3,3 2,1 1,9
Vanuatu 12,7 24,1 26,5 18,0 20,3 21,1 1,8 2,8 1,7 1,4 1,5 1,8
Yemen 83,0 | 1359 51,0 25,7 21,8 23,6 62,5 27,4 6,1 3,5 2,9 3,9
Zambia 199,2 | 210,0 | 176,7 23,9 20,4 23,8 16,6 17,0 21,1 2,5 3,2 3,8
PMA?® 64,4 85,0 81,4 34,7 30,1 31,3 25,1 19,5 13,1 7,3 4,3 6,5
PMA de Africa y Haiti® 78,6 96,0 | 109,4 34,2 29,3 31,5 23,7 17,3 16,1 7,9 4,2 7,0
PMA de Asia® 37,0 62,1 46,0 35,2 31,5 30,7 34,6 34,1 8,5 54 4,5 5,0
PMA insulares® 57,0 57,5 60,1 47,1 43,8 46,7 9,1 7,2 4,9 7,0 5,8 6,0

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en los Indicadores del desarrollo mundial, Banco Mundial, en linea, julio de 2011; y base de datos
UNCTADstat, julio de 2011.

Las cifras del total de la deuda abarcan la deuda a largo plazo, la deuda a corto plazo y el uso de crédito del FMI.

Total del servicio de deuda.

Exportaciones de bienes y servicios (incluidos servicios no imputables a los factores).

Etiopia incluye Eritrea hasta 1992.

Las cifras agregadas de los PMA no incluyen informacion faltante de Guinea Ecuatorial, Kiribati, Santo Tomé, Myanmar, Timor-Leste, Tuvalu,
Afganistan desde 1985 a 2005 y Angola en 1985.

© QO T D




Los paises menos adelantados (PMA) son un grupo de paises clasificados como tales por las
Naciones Unidas debido a su bajo producto interno bruto (PIB) per capita, su bajo indice de capital
humano y su alto grado de vulnerabilidad econémica. El informe sostiene que los PMA deben dejar
de actuar como hasta ahora a fin de promover un desarrollo incluyente y sostenible, y propone
modalidades de cooperacion Sur-Sur para apoyar ese programa de transformacion.

El informe muestra que los beneficios del fuerte crecimiento del PIB en el Ultimo decenio no han
sido incluyentes ni sostenibles, principalmente porque dicho crecimiento no se complementé
con una transformacion estructural y la creacion de empleo. El crecimiento y el comercio no han
recuperado los niveles anteriores a la crisis tras la recesion mundial de 2009. La mayoria de los PMA
sigue reforzando su especializacién en la exportacién de productos primarios y manufacturas de
escaso valor e intensivas en mano de obra, en lugar de diversificar su economia hacia productos
mas sofisticados. Las proyecciones de crecimiento indican también que los paises mas pobres del
mundo podrian enfrentarse a un entorno econémico mundial mas inestable y menos expansivo en
el préoximo decenio.

Asimismo, el informe examina la forma en que la cooperacion Sur-Sur podria contribuir al desarrollo
de los PMA en ese contexto. Indica que se han intensificado las relaciones econdmicas entre
los PMA y otros paises en desarrollo y que ello ha contribuido a atenuar la repercusion de la
recesion econémica de las economias avanzadas en los PMA. Una importante nueva tendencia
que ha caracterizado al modelo de integracion en los diez ultimos afos ha sido la profundizacion
e intensificacion de los vinculos econémicos y politicos con grandes paises en desarrollo mas
dinamicos que actian como polos de crecimiento para los PMA. Si bien la intensificacion de las
relaciones Sur-Sur representa importantes nuevas oportunidades para los PMA en lo que respecta
a los mercados, la inversion extranjera directa, las remesas y la financiacién oficial, también plantea
multiples problemas que van desde una competencia extrema hasta la desindustrializacién. Ello
hace que la influencia a largo plazo de las relaciones econdmicas Sur-Sur en los PMA siga siendo
un enigma.

El informe analiza la forma de convertir la cooperaciéon Sur-Sur en una realidad que promueva el
desarrollo de capacidades productivas, la transformacion estructural y el empleo decente en los
PMA. Sostiene que la manera de conseguir los maximos beneficios de la cooperaciéon Sur-Sur
en los PMA es establecer una relacidén dinamica reciproca en que las politicas aplicadas por los
Estados catalizadores del desarrollo de los PMA y la cooperacion Sur-Sur se refuercen mutuamente
en un proceso continuo de cambio y desarrollo. En esta relacion dinamica, el Estado catalizador
del desarrollo en los PMA aumenta y configura los beneficios de la cooperacion Sur-Sur, y la
cooperacion Sur-Sur apoya tanto la creacion de un Estado catalizador del desarrollo en los PMA
como el logro de sus objetivos.

Se requieren nuevas modalidades y estructuras para reforzar la interdependencia de los dos
fendmenos en el escenario posterior a la crisis. En este sentido, el informe considera particularmente
importante el regionalismo desarrollista. Dado que la financiacion de las capacidades productivas
sigue siendo un importante obstaculo para la mayoria de los PMA, en el informe se reexamina el
papel de los bancos regionales de desarrollo y se proponen nuevas modalidades para destinar
una pequefa parte de las reservas acumuladas en los paises en desarrollo y gestionadas por
fondos soberanos a la financiacién del desarrollo en los PMA. La cooperacion Sur-Sur debe ser un
complemento de la cooperacion Norte-Sur.

PORTADA
En la portada se muestran tres grandes regiones del Sur —que agrupan a los paises
en desarrollo de América Latina y el Caribe, Africa y Asia y el Pacifico— y se indica el
numero de paises menos adelantados que hay en cada region.
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