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Gapitulo I

RECURS0OS PARA EL DESARROLLO

A. La movilizacidn de los recursos interiores en
los paises en desarrollo’

1. Politicas financieras

1. Las agudas dificultades financieras externas que padecieron los paises en
desarrollo en el decenio de 1980 han acrecentado la importancia de movilizar
los recursos internos en gran escala y de asignarlos y utilizarlos de forma
que produzcan los maximos efectos. Estos esfuerzos no sélo son necesarios
para hacer frente a los problemas de la deuda exterior y de la balanza de
pagos, Sino también para sostener el desarrollo a mds largo plazo.

2. En los paises que en los ultimos afos han sufrido una baja considerable
del nivel de vida hay que procurar incrementar la cifra global del ahor¥0
fundamentalmente mediante la recuperacidén econdmica y no como medio de
iniciarla {aunque, como se explica mas adelante, en varios casos es
imprescindible adoptar una disciplina fiscal mas dura). Hay muchas més
posibilidades de mejorar la forma de asignar y utilizar el ahorro
introduciendo reformas en el sector financiero y en el sector publico, Todo
progreso en estas dos esferas puede contribuir a reactivar y mantener el
crecimiento (y por ende a aumentar la propensidm general al ahorro), siempre y
cuando los beneficios no queden neutralizados por un aumento de los pagePs del
servicio de la deuda o por una reduccidén de las entradas de financiacidn
exterior. En efecto, la disminucidn del servicio de la deuda o el aumento de
las entradas de capital en si mismos podrian servir para incrementar el ahorro
interno porque atenuarian la escasez de divisas, que en muchos paises efl
desarrollo hace gque disminuya la actividad a niveles por debajo de lo que
deberia ser dada la capacidad productiva de sus economias.

3. La proporcidn de la renta nacional correspondiente al ahorro interno
depende en parte de factores sociales, culturales y demegraficos sobre 10s que
la politica econdmica no influye. Con todo, también hay otras influencias
—como el nivel de la renta nacional, su distribucidn entre las distintas
clases y grupos, y entre el sector piblico y el privado, y los inceativps al
ahorro- que se pueden modificar mediante la politica econdmica.

4, Pero los tipos de interés y otras politicas financieras si tiemen wn
efecto muy grande sobre la forma en que se asigna y utiliza el ahorro, Para
gque el ahorro se destine a las esferas en que la tasa de rendimiento sosial de
las inversiones es méas alta., 108 empresarios deben tener el incentivae a¢
efectuar inversiones y deben estar en condiciones de disponer de los fopdos
necesarios. En este caso las politicas financieras adquieren una gran
importancia, ya que al influir en el comportamiento de los ahorradores y 10S
intermediarios financieros repercuten en la forma de invertir y transferir el
ahorro, y por tanto en las condiciones y disponibilidades de la financiacidn
de los distintos sectores y actividades econdmicas.



aj) La inestabilidad macroecondmica y la movilizacidn de 10s recursos

5. Uno de los obstaculos mas importantes a la movilizacidn de los recurses
en los paises en desarrollo es la inestabilidad macroecondmica y la
imprevisibilidad. La inflacidn alta y enormemente fluctuante y las
modificaciones inesperadas de los salarios, los tipos de cambic y las tasas de
interés recortan los horizontes de planificacidén de los ahorradores e
inversores y alimentan las operaciones con fines de cobertura y especulacidn
en vez de estimular la inversidn en capacidad productiva, Mientras la
inflacidn siga siendo alta e incontrolada, todo intento por modificar los
precios relativos esenciales recurriendo a devaluaciones de la moneda y a
subidas de las tasas de interés puede resultar contraproducente. A menudo
cuando hay mucha inflacidn las tasas de interés reales pasan a ser sumamente
negativas, pero si se incrementan para contrarrestar la inflacidn pueden
empeorar las cosas: al reducir la renta y aumentar la inestabilidad de los
precios, esa medida puede reducir el ahorro y distorsionar ain mas la
asignacién de recursos. Asi pues, el remedio no consiste en subir los tipos
de interés nominales, sino en reducir la inflacidn, en 1a méxima medida de lo
posible con otras medidas.

6. La incertidumbre de las reglas del juego y la falta de continuidad y de
perspectiva a largo plazo de las politicas economicas son igualmente
perniciosas, Las modificaciones bruscas e imprevisibles de las politicas en
esferas tales como el comercio, la financiacidn, los precios del sector
piblico, las subvenciones, los impuestos, etc., complican los c¢alculos y las
decisiones, fomentan la busqueda de rentas atipicas y estimulan los
comportamientos especulativos dirigidos a conseguir beneficios imprevistos.
El consenso politico y sacial y una burccracia segura, cualificada y
despolitizada, animada de confianza, son importantes para la continuidad de
las politicas econdmicas y la confianza en ellas. La democracia suele ser
condicidn necesaria (aunque no suficiente) para el consenso politico y social,

7. Conviene insistir en que la mala gestidn macroecondmica y la
discontinuidad de las politicas econdmicas no son en absolute las dnicas ni
tan siquiera las principales fuentes de inestabilidad. Los paises en
desarrollo son extremadamente vulnerables a los cambios que se producen en su
entorno econdmico exterior, que es de por si inestable. Los choques
exteriores, tales como las oscilaciones de los precios de los productos
bésicos 0 de las tasas de interés., suelen producir grandes perturbaciones, y
la dificultad de ajustarse a esos choques sin recibir financiacidn exterior
suficiente provoca a menudo la discontinuidad de las politicas econdmicas,

b} Log tipos de interés y el volumen del ahorro

8. La politica de tipos de interés es sumamente importante, pero decidir lo
que sera una politica adecuada de tipos de interés en una situacién concreta
no es asunto sencillo. Por razones ya mencionadas un determinado nivel de los
tipos de interés reales repercutira de distinta manera en el volumen y la
asignacién de los recursos seqin cudl sea el grado de inestabilidad de los
precios. Ademds, es preciso temer en cuenta las consecuencias de los cambios
en los tipos de interés para los deudores y los acreedores. Unos tipos de
interés mads altos aumentan la capaciflad de los rentistas para ahorrar, pero
merman la capacidad de los empresarios para eadeudarse y para invertir.
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9. Hasta el decenio de 1980 los responsables de la politica econdmica de
muchos paises en desarrollo tendian a preocuparse casi exclusivamente por el
costo que podian suponer los tipos de interés incluso cuando la inflacidn era
alta, lo que originaba tipos de interés reales excesivamente negativos.

En cambio, durante el decenio de 1980 se preocuparon exclusivamente por el
rendimiento para los acreedores, lo gue produjo tipos de interés reales
excesivamente altos., que en muchos casos alcanzaron los dos digitos. Ademas,
en muchos paises, la tributacidn de los ingresos financieros ha sido muy suave
y al mismo tiempo se ha permitido a las empresas deducir los pagos de
intereses de 1la renta imponible. Con esto se traspasé la carga de los
intereses al sector piblico que tuvo gue reducir la inversidén productiva y los
gastos sociales, y empeord la distribucidén de la renta.

10. Se suele creer que los tipos de interés altos hacen que aumente la tasa
de ahorro. Sin embargo, es cuestionable gue los tipos de interés tengan una
fuerte influencia sistemdtica y previsible en el comportamiento del ahorro de
los hogares. Fo hay motivos tedricos fundamentados para esperar gue el ahorro
de los hogares aumente si suben 1los tipos de interés reales. Ademads, hay
datos (sobre todo respecto de los paises que aumentaron los tipos de interés
como parte de un programa de ajuste) que contradicen sistemdticamente la
teoria de que los tipes de interés influyen siempre en el ahorro de los
hogares. Es indudable gue en muchos casos 10s tipos de interés se
incrementaron en un entorno macroecondmico de inestabilidad y en un momento en
que la renta iba en disminucién. Pero esto s6lo demuestra que hay factores
distintos de los tipos de interés gue influyen mucho mas en el ahorro de los
hegares. De hecho, en pericodos de renta por habitante decreciente y una
elevada tasa de inflagién, se ha comprobade gue los hogares aprovechan los
aumentos de los tipos de interés para no tener que reducir gu consumo.

11. Como las modificaciones de 1os tipos de interés hacen gque cambie la
distribucidén de la renta entre los deudores y los acreedores, los tipos de
interés mas altos pweden reducir el monto gleobal del ahorro si los deudores
son mAs propensos a aborrar que 10s acreedores, Normalmente, las empresas y
el sector publico son prestatarios y deudores netos y el sector de los hogares
es prestamista y acreedor neto, En muchos paises el sector de las empresas
ahorra una proporcidén de su renta mucho mayor que el sector de los hogares y
el ahorro empresarial no distribuido constituye una importante fuente Qe
inversién de las empresas. En consecuencia, los tipos de interés elevados
pueden no sélo desanimar la inversidn empresarial sino tambidn reducir el
ahorro privado total, ya que entrafan una transferencia de renta de los
grandes ahorradores a los pequefios. Este efecto de distribucidn es
especialmente importante en los paises en desarrollc en que el capital propio
de las empresas suele ser exiguo, su relacidn endeudamiento-recursos propios
elevada, y los plazos de vencimiento de los préstamos cortos y en que el
sector empresarial toma muchos préstamos no sdlo para financiar las
invergiones, sino también para satisfacer sus necesidades de capital
cirgulante, lo que explica por qué en muchos paises 1a tasa de ahorro privado
total y la tasa de ahorro total no han reaccionade a los tipos de interés.

De la misma manera, si la deuda interior del sector piblico gue devenga
intereses es muy cuantiosa, los tipos de interés altos pueden provocar un
fuerte déficit fiscal. Asi pues, al decidir la politica de tipos de interés
también hay que prestar la debida atencidn al endeudamiento de las empresas, a
la contribucidn del ahorro empresarial a la inversidén privada, a la situacidn
del balance presupuestario y al monto de la deuda publica,



c) Los tipos de interés v el ahorro financiero

12. Cuando se liberalizan los tipos de interés y éstos aumentan a niveles
determinados por el mercado, se espera gue el ahorro pase a invertirse en
depésitos bancarios. Una de las fuentes de los traslados de depdsitos de este
tipe son los fondos invertidos en mercados financieros informales no
regulados. Otra son los activos no productives como cobertura contra la
inflacidon, en particular productos basicos y bienes immuebles, asi como
activos internacionales tales como oro y divisas,

13, Sin embargo, los mercados informales de los paises en desarrolle no
siempre son resultado de la reglamentacidn financiera., En muchos paises
pobres, sobre todo en el Africa al sur del Sahara y en Asia, coexisten con
instituciones formales y prestan servicios que estas ultimas no consiguen
ofrecer. Con frecuencia se remontan & la era colonial, cuando las
instituciones financieras formales se concentraban en financiar el sector de
exportacidn, El sector financiero informal proporciona crédito a las pequeiias
y medianas empresas y a los agricultores gque no tienen acceso a las
instituciones formales porgue estdn demasiado lejos o porque las instituciones
financieras formales los consideran excesivamente arriesgados. Colocando sus
economias en el sector informal, las pequeflas y medianas empresas tienmen
acceso al crédito, por lo gque suelen mostrarse reacias a trasladar sus ahorros
a los bancos. En los casos en que si lo hacen, aumenta el costo y disminuye
la financiacidén de que pueden disponer los pequeflos productores, agricultores
y comerciantes., Las instituciones financieras informales no son la mejor
solucidn al problema de financiacidén de las pequeflas empresas, porgue
normalmente no pueden conceder créditos a largo plazo, pero la critica de que
los mercados extrabursatiles financian proyectos arriesgados a cambio de
primas de alto riesgo no es mas que una descripcidn de los servicios
financieros concretos que prestan esos mercados. Las politicas que suponen
una transferencia de fondos del sector informal al formal deberian ir
acompafiadas de medidas que mejoren considerablemente el acceso de las pequefias
y medianas empresas a las instituciones financieras formales.

14. No cabe duda de que la reduccidn de las existencias no productivas de
productos basicos representa un beneficio, Sin embargo, hay pocos indicios de
que esas existencias sean una respuesta a los tipos de interés reales
negativos devengados por los activos financieros 1/, En primer lugar, como
las existencias de productos basicos entrafian considerables costos de
almacenamiento y de transaccion, es decir, gue su propia tasa real de
rendimiento suele ser negativa, los tipos de interés reales de los activos
financieros tienen gque llegar a ser mas negativos aun para que los productos
basicos representen una forma mas atractiva de colocacidn de fondos 2/.

En segundo lugar, en condiciones inflacionarias los precios de los distintos
productos basicos suelen aumentar a distintas tasas, 1o que reduce la demanda
de productos basicos como reserva de valor,

15. Ademds, hay otros activos, como el oro y las divisas, gque también gon una
buena cobertura contra la inflacidn, pero que son mds liquidos y menos
costosos. Toda sustitucidn de esos activos internacionales por activos
financieros internos aumenta la disponibilidad de ahorro para la inversidn y
la capacidad de importacidén de la economia. No obstante, no es facil reducir
los activos en oro mediante las politicas de tipos de interés cuando el oro se
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ha considerado tradicionalmente una reserva de valor segura. En cambio, las
tenencias de divisas se pueden reducir subiendo los tipos de interés,

Con teode, muchos gobiernos han considerado necesario legalizar eses activos,
normalmente en forma de cuentas en divisas en los bancos nacionales. Cuando
esto ha ocurrido a menudo, el efecto general ha consistido en aumentar la
“"dolarizacion" en ve? de reducirla (véase mis adelante la seccién g)).

16, La tierra y la propiedad inmobiliaria son otras dos formas de cubrirse
contra la inflacidén., Ahora bien, asi como es clerto que 1os particulares
pueden mantener sus ahorros en forma de tierras, en cambic la sociedad en su
conjunto no puede hacerlo. En consecuencia, de reducirse la demanda de
tierras se reducira simplemente su precic {0 su ritmo de aumento) y se
redistribuird la riqueza, en vez de liberar ahorros. Lo mismo se aplica a las
viviendas ya construidas. Sin embargo, un aumento de los tipos de interés
puede reducir la inversidnm en nuevas viviendas por los hogares, aumentar sus
excedentes e incrementar sus depositos bancarios. Pero la inversidn en
vivienda no es necesariamente improductiva,

17. Es importante tener presente gque un aumento del volumen del sector
financiero en relacidén con el PIB o la inversidén (es decir una “"mayor
integracidn financiera") no siempre indica un aumento del ahorro ni un
abandono de otras formas de tenencia de riqueza. También puede ser um sintoma
del deterioro de las finanzas de las empresas y del sector publico y de la
acumulacion de deuda a corto plazo por esos sectores en vez de nueva
inversién. Esto puede ocurrir cuando una subida de los tipos de interés
redistribuye la renta del sector empresarial y del publico {es decir, de los
deudores) a los rentistas. Los sectores deudores necesitan entonces obtener
mas préstamos para financiar el mismo nivel de produccidn e inversidn, con lo
que aumenta el volumen del activo y el pasivo financieros, en relacidn con la
produccidén y la inversién., La experiencia de varios paises indica que esto
puede suceder incluso en una situacidn de baja del ahorro y de la inversiodn.

18, La funcién de 1los tipos de interés en la movilizacidn de los recursos
internos depende, pues, del entorno macroecondmico e institucional,

En consecuencia, las gereralizapiones respecto de las politicas de tipos de
interés en las que no se presta la debida atencidn a las circunstancias
basicas no son utiles. Las reglas generales acerca de los tipos de interés
reales no son mas utiles ni mds sensatas que las relativas al crecimiento de
la oferta monetaria en la aplicacidn de la politica monetaria (que los bancos
centrales de muchos paises industriales abandonaron tras la experiencia de
principios del decenio de 1980),

a) Eficiencia ¥ regqulacidn

19. Una mayor concentracién del ahorro en las instituciones financieras, en
particular los bancos, sdlo sera beneficiosa si éstos cumplen su funcidn de
intermediarios financieros en forma eficiente. Los conceptos de eficiencia
con respecto a los cosStos y la asignacidn de los recursos son pertinentes en
este sentido. La eficiencia con respecto a los costos se refiere al costo de
la intermediacidn financiera y se mide por la diferencia entre el tipo de
interés de los préstamos y el de los depdsitos, teniendo en cuenta los efectos
de factores tales como la tributacidén de los ingresos financieros y las
reservas necesarias. La eficiencia con respecto a la asignacidn de recursos



se refiere al grado en que se asignan recursos financieros entre los distintos
sectores y actividades segun la tasa de reandimiento social o, de manera mas
amplia, segun los objetivos de desarrollo a mads largo plazo. Cuando las tasas
de rendimiento privado y social de los proyectos de inversidn coinciden

{es decir, cuando las economias o deseconomias externas de los proyectos son
poco importantes) la proporcidén de préstamos dudosos en las instituciones
financieras puede servir de indicador de la ineficiencia en la asignacidn de
recursos. Si la tasa de rendimiento social de los proyectog de inversidn es
superior a la tasa privada (que es lo gue suele suceder en los paises en
desarrolle) la acumulacidn de préstamos dudosos puede hacer sobrestimar el
alcance de la ineficiencia con respecto a la asignacidn de recursos resultante
de la eleccién de proyectos.

20. Suele haber una relacién entre ese margen de intermediacidn y la
proporcidn de préstamos dudosos. Al aumentar los préstamos dudosos suele
aumentar el margen porque es frecuente que los bancos transfieran el costo de
esos préstamos a los prestatarios. Esto puede llevar incluso a los
prestatarios solventes al borde del colapse, aumentando asi la proporcidn de
préstamos dudosos en las carteras de los bancos.

21, En muchos paises en desarrollo una parte importante de los activos
bancarios esti constituida por créditos dudosos. La mayoria de los bancos
publicos y privados son técanicamente insolventes y operan con margenes de
intermediacidn muy grandes entre los tipos de interés de los depdsitos y los
tipos de interés de los créditos. Casi todos los casos de liberalizacidn
financiera que han entrafiado la desregulacidn de los tipos de interés y una
mayor autonomia de los bancos por lo que se refiere a la asignacidn de
créditos han ido seguidos de un aumento de la proporcidn de préstamos dudosos
y de un aumento del margen entre 1los tipos de interés de los préstamos y los
tipos de interés de los depdsitos.

22, Una de las razones para ello es que la liberalizacidn financiera se ha
efectuado a menudo en condiciones macroecondmicas adversas: los chogues
externos, la disminucién de los recursos externos, la creciente inestabilidad
macroecondmica y la desaceleracidn del crecimiento, asi como las restricciones
monetarias, han debilitado considerablemente los balances de las empresas y de
las instituciones financieras. Pero otra razdn mas importante aun han sido
las graves deficiencias estructurales del sector financiero de los paises en
desarrollo. Con frecuencia la propiedad de los bancos estd sumamente
concentrada y las grandes empresas no financieras normalmente pueden ejercer
una gran influencia en 105 bancos; ademds, las normas que regulan la sequridad
de la actividad de los bancos suelen ser muy laxas y en muchos casos losg
poderes publicos se lanzan con mucha facilidad a operaciones de salvamento
financiero, propiciando asi un riesgo moral. Por consiguiente, a menudo la
liberalizacién financiera hace gque se tomen demasiados riesgos y que los
créditos se concentren en las grandes empresas a expensas de las pequefias vy
las medianas, La eficiencia del sector bancario con respecto a los costos y
la asignacidén de recursos se ve afectada en consecuencia. La experiencia ha
demostrado gue cuando se da mas peso al mecanismo de los precios en la
asignacién de recursos se puede provocar ua gran desperdicio de recursos, a
menos gue haya instituciones de mercado y mecanismos de vigilancia apropiados.
Casi todos los intentos de los paises en desarrollo por lograr la
liberalizacidén financiera han terminado enm un crac financiero,
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fundamentalmente porgue no se cumplié esta condicidn; con frecuencia la
liberalizacidn se introdujo de acuerdo con las institucliones financieras
internacionales como forma de salir del estancamiento y la inestabilidad
econdmicos. :

23. En unos pocos casos en que la liberalizacion financiera tuvo éxito, se
siguid un criterio gradual y cauto. Se procedid a la liberalizacidn tras
lograr la estabilidad y el desarrollo econdmico e institucional: el proceso
fue resultado de la fuerza y no una forma de reaccionar ante una situacion de
debilidad. Se habian eliminado los déficit comerciales estructurales y la
escasez de divisas mediante un eficaz proceso de industrializacicdm,
sustitucidén de importaciones y crecimiento de las exportaciones: 1la tasa de
ahorro se habia jincrementado considerablemente, mediante un crecimiento rapido
y sostenido de la renta por habitante; se habia mantenido la disciplina fiscal
y monetaria y se habian estabilizado los precios con caracter duradero; Y se
habian reducido las deficiencias estructurales de las instituciones
financieras y de la gestidn financiera de las empresas a fin de evitar la
inestabilidad y fragilidad financiera. Aungue se habian liberalizado 10s
tipos de interés y se habian ido eliminando los créditos dirigidos, se
siguieron utilizando otros métodos (por ejemplo, restricciones oficiosas del
crédito, persuasidn moral, etc.) para impedir que aumentaran los tipos de
interés, evitar la imestabilidad fipanciera y canalizar el crédito hacia las
industrias que se habia decidido favorecer.

e) Posibilidades de reforma financiera

24. Se cree que el fomento del mercado de capitales en los paises en
desarrollo puede ayudar a solucionar algunos de los problemas estructurales
del sistema financiero. En particular, la emisidn de acciones y de bonos
puede hacer que disminuya la vulnerabilidad de las empresas a las grandes
variaciones del costo y la disponibilidad de créditos bancarios y
proporcionarles financiacidén a largo plaszo mas previsible, al tiempc que los
mercados secundarios de valores confieren a los ahorradores la liquidez que
buscan. Ademas, los mercados d¢ capitales obligan a 1l0s bancos a competir con
los intermediarios financieros, contribuyendo asi a reducir la ineficiencia en
la asignacidén de recursos. '

25. Se suele decir gque para fomentar esos mercados es preciso aplicar
estrictas politicas crediticias, porque si el crédito es barato se alienta a
las empresas a depender excesivamente de los créditos bancarios y a no emitir
acciones. No obstante, muchas veces la propiedad de las empresas, por Sus
caracteristicas, es un obstaculo altn més grave al desarrclle de los mercados
de capitales en 1los paises en desarrollo. A menudo las empresas son propiedad
de familias que no gquieren diluir el control gue ejercen sobre su empresa.
Ademas, muy a menudo los dueflos de las empresas se resisten a publicar
informacidn y a aceptar la supervisidn gue supone la decisidn de solicitar la
cotizacidén en bolsa de sus acciones. Por otra parte, las empresas gue Son
suficientemente grandes para poder acceder a ella, prefieren la financiacién
bancaria a la emisidn de acciones porque asi pueden obtener un trato
preferente de los bancos, debido al entrecruzamiento de la propiedad.

En cambio, en algunos paises muchas grandes empresas son compafiias
multinacionales con poca deuda en los mercados financieros del pais en que
estdn y poco interés en ampliar su capital en ese pais. En consecuencia,



por lo general, el que los tipos de interés de los créditos bancarios sean
altos no es un incentivo suficiente para que las grandes empresas decidan
solicitar la cotizac¢idn en bolsa de sus acciones. Puede que haga falta una
combinacidn de restricciones e incentivos, entre otros, por ejemplo, limites a
la relacidn entre endeudamiento y recursos propios y exenciones fiscales, asi
como dar prioridad en los contratos del Estados 2 las sociedades andnimas gque
cotizan en bolsa.

26. Quienes participan en los mercados secundarios tienden a buscar
plusvalias a corte plazo. En consecuencia, las valoraciones de los activos
suelen ser sumamente inestables y proporcionsn pocas indicaciones en cuanto a
la rentabilidad de la inversidén en capacidad productiva. Ademads, estos
mercados tienden a amplificar las perturbaciones en el resto de la economia.
El problema de la ineficiencia y la inestabilidad del mercado de capitales
puede adquirir especial gravedad en los paises en desarrollo porque en estos
paises el entorno macroeconémico general suele ser de por si mas inestable,

En algunos de los mercados de capitales incipientes los precios han
experimentado enormes oscilaciones y han sido muy inestables. La actividad se
ha concentrado en las transacciones en el mercado secundario y las nuevas
emisiones han sido mads bien pocas. Con frecuencia irregularidades tales como
el trafico de informacidn privilegiada y el fraude estdn muy difundidas y la
capacidad de la administracidén del Estado para llevar a cabo una vigilancia
eficaz es débil. Por tales razones, la introduccidn de un sistema de ventajas
fiscales y otros incentivos destinados a fomentar el mercado de capitales debe
ir acompanada del afianzamiento de un marco institucional y regulador.

27. Sin embargo, la primcipal cuestidn estriba en cudnto cabe esperar de las
politicas destinadas a fomentar el mercade de capitales. 8i se analiza 1la
forma en que se ha financiado la industrializacidén moderna se plantean
interrogantes respecto de la idoneidad para los paises en desarrollc del
sistema "angloestadunidense” de financiacidn, basado primordialmente en la
emision directa de valores mas que en el endeudamiento con los bancos.

Por ejemple, en el Japdn y la Republica de Corea durante gran parte de su
historia el sector empresarial ha recurrido al crédito bancario para
satisfacer sus necesidades de endeudamiento y ha funcionade con un indice de
apalancamiento financiero muy alto; sélo recientemente ha empezado a reducir
la cobertura recurriendo a la financiacidén en los mercados de capitales.

En Alemania para su gestidn financiera las empresas también han solido
recurrir al crédito bancario no sélo para financiacidn, sino también para
financiar las inversiones:; ademds, la participacidén de los bancos en la
industria ha sido importante para garantizar la disciplina financiera y para
reducir los costos de financiecidn. La financiacidn barata ha dado a las
empresas de estos tres paises una ventaja competitiva adicional en los
mercados mundiales. En todos ellos, sobre todo en los dos Ultimos paises en
industrializarse, la politica financiera ha sido parte integrante de la
politica industrial. En esos dos paises la administracidn del Estado ha
controlado considerablemente el costo y la asignacién de fondos a las
distintas industrias; ese control es mucho mas facil de ejercer en un sistema
financiero basado en el crédito bancaric que en un sistema basado en los
mercados de capitales.



28, Aunque los mercados de capitales proporcionen financiacidn a large plazo,
tienden a evaluar a las empresas Segiéin sus resultados financieros a corto
plazo. En cambio, la financiacidn de la inversidn con crédito de los bancos,
por la que han optado Alemania y el Japdn, tiene la enorme ventaja de permitir
que la empresa adopte una perspectiva a largo plazo parque cuenta con una
financiacidn sequra y previsible. Esta consideracidén es particularmente
importante para los paises en desarrollo, en que la mayoria de los beneficios
de la inversiom se obtienem a largo plazo mediante un proceso de aprendizaje.

29. Sin embargo, para que un sistema controlado basado en el crédito de la
banca funcione bien deben darse al menos dos condiciones. Primero, es
indispensable la estabilidad monetaria, ya que en un sistema de esa indole la
financiacidon se integra en el sistema monetario. En segundo lugar, la
politica financiera debe estar bien coordinada con la politica industrial a
fin de que los resultados de ambas se apoyen reciprocamente; de otro modo, los
estrechos vinculos entre los bancos y la industria haran que se dé un trato
favorable a empresas estancadas e ineficientes y no a las eficientes Yy
dinamicas. La mayoria de los paises en desarrollo harian bien en centrar sus
energias en esta direccidn, en vez de cifrar sus esperanzas en los mercados de
capitales incipientes. Los paises en desarrollo mads industrializados guizas
puedan combinar las ventajas de los mercados de capitales y de la financiacidn
bancaria mediante bancos de inversidn. Estos podrian ser instituciones de
propiedad publica o de propiedad privada (o mixta). En cualgquier caso,
podrian ser un instrumento para garantizar simultineamente fondos a largo
plazo a los sectores prioritarios e imponer disciplina a los prestatarios.

Los créditos de los bancos se podrian complementar con préstamos tomados en
los mercados de capitales. Aparte de conceder préstamos, los bancos de
inversidn podrian ayudar a las empresas mds pequeiias a entrar en los mercados
nacionales de acciones y obligaciones y mejorar las condiciones de su acceso

a ellos.

£) La industria)izacidm y la liberalizagidn financiera interna

30. Aunque es indispensable fortalecer el papel y la estructura de los
mercados, también es importante conseguir el equilibrio adecuado entre las
fuerzas del mercado y la intervencidén del Estado en la asignacidn de los
recursos. El desarrollo econdmico exige la diversificacidn de la produccidn y
las exportac1ones, para reducir 1los riesgos de dependencia respecto de un
pequefic numero de productos bésicos y mercados para obtener divisas y para
desarrollar al mismo tiempo la economia convirtiéndola en una unidad
integramente articulada que crece por su propio impulso. A menudo la
diversificacion y la industrializacidn exigen gque se establezca un orden de
prioridad entre los distintos sectores y actividades y que se les proporcionen
apoyo. incentivos y proteccion de distintos tipos. Casi todos los ejemplos
modernos de industrializacidn han ido acompaflados de un grado considerable de
intervencidn del Estado por lo que se refiere al costo ¥ la disponibilidad

de financiacidén en la aplicacidn de polltlcas industriales selectivas

(método que alin se practica en los paises industriales que han alcanzado el
éxito econdmico),

31. Todos los paises en desarrollo han recurrido a politicas financieras
selectivas como la asignacidn directa de crédito e instituido regimenes
diferentes de impuestos y subvenciones para ciertos tipos de créditos.
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En algunos paises los problemas financieros de los decenios de 1970 y 1980
fueron resultado de una utilizacidn inapropiada e ineficiente de esa
intervencidén. Pero también es cierto que los paises gue han conseguide la
diversificacidén y han aumentado sus exportaciones utilizaron ampliamente esas
mismas politicas. La experiencia de esos paises demuestra que la intervencidm
del Estado en el sector financiero es necesaria nc so0lo para encauzar el
crédito por el buen camino, sino para respaldar la produccidn durante el
proceso de aprendizaje, algo mucho mas complejo de lo que suele significar la
expresidn "proteccidn de las industrias incipientes", Los créditos
subvencionados pueden representar la diferencia entre crear nuevas industrias
© no, mas que una diferencia entre financiar proyectos mds o menos lucrativos.

32. Como es natural los intermediarios financieros miran con recelo la
financiacidén de nuevas industrias por la dificultad de calcular los riesgos
que eso supone. Pero la necesidad de dirigir la asignacidn de los créditos no
8610 se debe a los riesgos, sino también a que la tasa de rendimiento social
de los proyectos suele ser superior a la tasa de rendimiento privada. Ademas,
los beneficios de objetivos socivcecondmicos tales como la reduccidn de la
dependencia respecto de ciertas importaciones, la mejora de la distribucidn de
la renta o la reduccidn de la pobreza no se pueden expresar en magnitudes
numéricas. Los beneficios obtenidos de los proyectos de inversidn gue
propician estos objetivos repercuten en toda la economia e incluso las
ventajas estrictamente econdmicas pueden hacerse sentir en regiones enteras o
en todo el pais., Por ellc es natural que el costo de esos proyectos no
siempre sea sufragado integramente por la entidad inversora; con frecuencia es
preciso subvencionar su financiacion.

33. Ha habido notables diferencias por lo que hace al éxito obtenido en
dirigir el crédito y en diferenciar los tipos de interés entre, por ejemplo,
algunos paises del Asia oriental y sudoriental, por usa parte, y los paises de
América Latina, por otra. Las diferencias se han debido en parte a una buena
se¢leccidn de las prioridades, es decir, a la capacidad para favorecer a las
industrias o sectores adecuados. Pero quizds un factor mds importante haya
sido hasta qué punto los poderes publicos han podido y guerido proporcionar
apoyo y proteccidn, supeditados a los resultados obtenidos por los
beneficiarios. En los casos de éxito, los poderes publicos se cercioraron de
que el apoyo y la proteccion que proporcionaban se utilizara para el fin
previsto en vez de servir para crear una "renta" pura {véase el apartado b) de
‘la seccidn 2). En muchos paises lo principal es seqguir un procedimiento de
este tipo, en vez de abandonar la intervencidn del Estado por completo.

g} La industrializacidn vy la liberalizacidn externa

34. Otra importante influencia en la industrializacidn es el grado de
apertura de la actividad financiera, es decir, la facilidad con que los
residentes pueden adquirir activos y pasivos en monedas extranjeras en el pais
0 en el extranjeroc y los no residentes pueden operar en los mercados
financieros nacionales. 2Aunque el grado de apertura de la actividad
financiera depende en parte de factores estructurales -como una elevada tasa
de ingresos del turismo y de remesas de los trabajadores, y de la proximidad
geografica a las zonas de moneda fuerte- la propia politica monetaria de un
pais puede ser el elemento decisivo. Esta politica puede incluir la
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imposicidn de restricciones a las transacciones en monedas extranjeras con no
residentes y a la tenencia de activos y pasivos en divisas en las
instituciones finangieras nacionales.

35, Durante el 1ltimo decenio en general se han reducido las restricciones al
acceso de los residentes a los créditos extranjeros y al acceso de los no
residentes a los mercados nacionales de capitales. Ademas, muchos gobiernos
han alentado a los residentes a tener depdsitos en monedas extranjeras en los
bancos nacionales. Esto ha acelerado considerablemente la sustitucidn de la
moneda nacional por otras monedas y en muchos pailses los depGsitos en divisas
han llegado a ser superiores a los depdsitos en la moneda nacional,

36. La liberalizacién financiera externa a veces se considera como un método
de lograr que el capital sea menos escaso y de reducir los tipos de interés
internos. ¥No obstante, se pueden obtener recursos externos sin liberalizar la
financiacidén externa, por cauces oficiales. Asimismo, los empréstites en el
extranjero sin restricciomes pueden ser peligrosos., como ha gquedado
ampliamente demostrado por la experiencia de algunos paises de América Latina
donde el libre acceso a los mercados intermacionales de capitales puso en
marcha una acumulacidn masiva de deuda exterior privada, lo que acabd
provocando muchas quiebras y una c¢risis financiera.

37, La mayoria de los paises en desarrollo experimentan mas inestabilidad
financiera y monetaria y mds incertidumbre econdmica y politica que los paises
desarrollados. Ademas, debido a deficiencias estructurales en sus
instituciones y mercados financieros, la inversidén en activos financieros
internos es mas arriesgada que en los paises desarrollados. En consecuencia,
cuando se permite la libre competencia por la captacidén de fondos, los activos
en moneda nacional tienen que ofrecer tipos de interés mucho mas altos que los
denominades en las principales monedas convertibles, Asimismo, como los
ahorradores tienden a diversificar en cierta medida su cartera,
independientemente del tipo de interés que se les ofrezca, parte de los
ahorros tenderan a estar siempre en monedas y paises mas seguros. Con ofrecer
tipos de interés aldn mas altos por los activos en moneda nacional no se
evitard esta Aiversificacidn; al contrario, podria tomarse como sehal ae
peligro y acelerar la sustitucién de monedas y la huida de capitales,

Los inversionistas extranjeros ¢on mucha frecuencia son hipersensibles a las
sefales de inestabilidad politica y econdmica, por lo que una sibita
repatriacidn del ahorro puede crear inestabilidad o agravarla.

38. La apertura de la actividad financiera reduce el grado de autonomia de la
politica monetaria, es decir, la eficacia de los instrumentos de la politica
monetaria nacional para alcanzar los objetivos de esta politica. La capacidad
del publico para pasar de la moneda nacional a monedas extranjeras hace que la
politica monetaria sea mas dificil y reduce la capacidad para desvincular los
tipos de interés nacionales de los internacionales. La sustitucidn de monedas
¥ la huida de capitales no se pueden impedir por completo aplicando
restricciones si la economia sufre de un deseguilibrio macroecondmico agudo y
de incertidumbre como resultado de las deficiencias en aguella politica o de
choques externos., Pero la desregulacidn puede acelerarlos considerablemente,
Con frecuencia las diferencias entre paises que experimentaban situaciones
macroecondmicas y de pagos parecidas por lo gue hace a la huida de capitales
se debieron a las diferencias en los controles de capital y a la eficacia con
gue los poderes ptblicos aplicaron las restriccicnes.
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41, No obstante, una politica que combine la intervenciodn con la financiacidn
por los bancos puede facilmente degenerar, a menos que se tomen precauciones
adecuadas:

- Las autoridades han de asequrarse de que todos los controles, normas y
subvenciones apuntan a los propdsitos perseguidos, y supervisarin sus
politicas constantemente, revisandolas en lo necesario,

- Los controles crediticios no deberian usarse como instrumento para
facilitar una financiacidn del gasto publico no productivo,
La discrepancia entre el trato fiscal que se da a los ingresos y pagos
de intereses deberia eliminarse gravando los primeros como cualguier
otra categoria de renta, con lo gue Se aseguraria un trato equitativo y
se evitaria la pérdida de ingresos fiscales.

- TUnas relaciones mas estrechas entre bancos y empresas pueden conducir al
despilfarro ¥ a la inestabilidad si se deja que las sequndas controlen a
los primeros.

- TUnas normas eficaces para reqular la sequridad de la actividad de los
bancos y una fuerte supervisidén bancaria son indispensables para impedir
que el sistema bancarioc tome riesgos excesivos y especule, tanto mas si
los tipos de interés y los préstamos estdn desregulados y los depdsitos
estdn asequrados o se facilitan servicios de prestamista em ultima
instancia,.

- Una mayor eficiencia de los costos y una reduccidn de 105 margenes de
beneficio de los intermediarios financieros contribuyen a reducir
considerablemente los tipos de interés. Si esto no se puede conseguir
aumentando la competencia, guizas haga falta imponer limites a los tipos
de interés.

42. A pesar de las limitaciones del modelo anglosajon de financiacidn, los
mercados de capital pueden desempenar funciones utiles, particularmente en
etapas mds avanzadas de desarrollo, y actuar juntamente con los bancos para
propercionar fondos de inversidon. Pero los mercados de capitales no aparecen de
un modo espontaneo y pueden ser menester incentivos fiscales y de otra indole
para ensanchar el capital social del sector empresarial, como también
restricciones al endeudamiento de las empresas.

- La promocidn de los mercados de capitales deberia ir acompafiada de
medidas para prevenir gue el mercade secundarioc se convierta en una
fuente adicional de inestabilidad financiera, entre otras cosas, con
normas que impidan el fraude y demds irregularidades, asi como
mecanismos gue eviten una especulacion excesiva. Un impuesto que grave
las transacciones del mercado de capitales puede disuadir los
movimientos especulativos a corto plazo en la compraventa de titulos.

~ También es posible combinar las ventajas de la financiacidén bancaria y
las del mercado de capitales. Una posibilidad es introducir los bancos
de inversidn entre los mercados de capitales y las empresas no
financieras, y permitirles captar fondos en aquellos mercados. Otra es
combinar el control de los bancos sobre las empresas, como en Alemania,
con la adquisicidn de acciones por inversionistas institucionales tales
como los fondos de previsidn y de pensiones, como en el Japdn.
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43, Hay que prestar especial cuidado al disefioc de las reformas financieras
externas, ya que log errores en esa esfera tienden a ser muy costosos y
dificiles de subsanar:

- Un aislamiento completo del sistema financiero de un pais en
desarrolle respecto del resto del mundo no es ni viable ni
conveniente, aungue s6lo sea porque unos buenos resultados en materia
de exportacidn requieren una interaccidn estrecha de los bancos del
pais con los mercados internacionales con el fin de proporcionar
créditos relacionados con el comercio y facilitar los pagos
internacionales. Con todo, a pesar de las dificultades gue entrafia,
suele ser posible separar las transacciones financieras relacionadas
con el comercic de las transacciones de capital mediante restricciones
del tamafic y el vencimiento de los activos ¥y pasivos en divisas de los
bancos.

-~ En muchos casos permitir que lag empresas mnacicnales (privadas o
publicas) tengan un acceso no controlado a los mercados
internacionales de capital ha resultado nocivo; las corrientes de
capital especulativo a corto plazo han resultado extremadamente
perjudiciales incluso para los paises industriales. Casi todos los
paises en desarrollo necesitan ejercer bastante control sobre las
corrientes de capital externo y el ritmo de acumulacidn de la deuda
exterior. Pero ello por si mismo no provocara huidas de capital a
menos que haya inestabilidad econdémica y politica. Las cuentas en
divisas pueden conducir a la dolarizacidn, y son malos sustitutos de
unas politicas adecuadas.

2. El ahorrg vy la inversidn del sector piblico

a) La crigig fiscal

i) Choques externos, ajuste comercial v desequilibrios fiscales

44, En muchos paises en desarrollo los desegquilibrios fiscales vienen
aumentando desde principios del decenio de 1980, en buena parte debido a
choques externos. La subida de 1los tipos internacicnales de interés hizo que
aumentara la cuenta de intereses del sector publico, sobre todo en los casos
en que el Estado habia tomado muchos empréstitos en el extranjero.

La desaceleracidn de la actividad econdmica y el desmoromamiento de los
precios de los productos basicos provocaron una disminucidon de los ingresos de
exportacidén y una reduccidén de los ingresos del sector publico, en especial
cuando el sector de exportacidn era una fuente importante de ingresos fiscales.

45. La reduccidn de los préstamos comerciales externos hizo que aumentaran el
déficit financiero y la necesidad de proceder a un ajuste fiscal. En muchos
casos, la disminucién de las corrientes netas de financiacidn exterior al
sector piublico llegd a ser del 4% del PIB, es decir, el 20% de los gastos
totales del sector publico. Ademds, en muchos paises el Estado asumid los
pasivos extermos del sector privado {(directamente o proporcionando garantias
ex post facto, con lo que la carga de la deuda del sector publico aumentd

del 15 al 20%. Muchos paises respondieron a las grandes variaciones de las
transferencias externas reduciendo el volumen de las importaciones; otros
consiguieron ademas aumentar los ingresos por concepto de exportaciones.
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Por norma general, la creacidén de excedentes comerciales (¢ la reduccign de
los déficit comerciales) en si misma exigid medidas fiscales restrictivas ¥
reducciones de las importaciones del sector piblico. No obstante, comg 103
excedentes comerciales fueron generados por empresas privadas, fue preciso
proceder 2 una transferencia de fondos al sector publico para que éste pudiera
atender al servicioc de su deuda.

46. El1 problema de la transferencia interna se agudizd a causa de las
dificultades para lograr el ajuste de la balanza de pagos y el ajuste fiscal
simultdneamente, La reduccidéa de las importaciones y la disminucidén ge los
impuestos a la importacidn para estimular las exportaciones provocaron
importantes déficit de los ingresoS del sector publico, en particular cuando
los 1mpuestos a la exportaclon eran altos. Muchos paises redujeron ademés los
gravamenes a la exportacion o los eliminaron por completo, lo que exacervé la
pérdida de ingresos resultante de la baJa de los precios mundiales de 108
productos bdsicos.

47. Las depreciacionss monetarias afectaron a las finanzas publicas al
aumentar el equivalente en moneda nacional de los ingresos obtenidos del
comercio por el Estado, lo que hizo gue aumentara el costo de las
importaciones del sector publico y el costo del servicio de la deuda. En la
mayoria de los casos, el aumento de los ingresos reales del sector publico
resultante de la depreciacidén monetaria no bastd para contrarrestar la
pérdida de los ingresos obtenidos de los impuestos a la importacidn.

Las depreciaciones monetarias aumentaron el costo de las inversiones del
sector ptblico, que en los paises en desarrollo suelen tener un alto contenido
de importaciones. Las empresas estatales que importan capital y bienes
intermedios del extranjero, pero que venden la mayoria o la totalidad ge sus
productos en €l mercado nacional sufrieron perdidas c¢uande no pudieron
compensar el aumento del costo de las importaciones aumentando sus precios.
Mas importante ain, las depreciaciones monetarias hicieron que subiera el
valor de los pagos de intereses sobre la deuda externa en moneda nacional,
sobre todo en paises en que las devaluaciones fueron importantes.

48, E1 impacto general de la depreciacidn monetaria sobre la balanza fiscal
dependid de dos factores: el volumen de los préstamos externos netos puevos
del sector publico en comparacidén con el pago de intereses en el extranjero, y
el volumen de los ingresos del sector publico procedentes de las exportaciones
en comparacidén con sus obligaciones del servicio de la deuda externa, En los
casos en que los préstamos externos netos eran superiores a los pagos de
intereses (es decir, los casos en que las transferencias externas netas al
sector publ;co eran positivas) mejord con la devaluacidén la situacion flscal
Pero esto s6lo sucedié en unos cuantos paises de renta baja; en la mayorla de
los demds paises endeudados el Estado tuvo que movilizar recursos adicionales
para financiar el aumento del costo de sus transferencias netas al extranjero
en moneda nacional, Los paises en que las autoridades consiguieron que los
ingresos procedentes de Yas exportaclones colncidieran con las obligaciones
externas del pais fueron pogquisimos.

49. Asi pues, las variaciones de la disponibilidad de recursos externos del
sector publico exigieron un aumento de los ingresos de este Sector, pero €505
ingresos disminuyeron considerablemente a causa de las reformas de la Po]itica
comercial, las reducciones de las importaciomes y la baja de los precios de
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los productos bésicos. Por ello a los gobiernos les fue muy dificil mantener,
por no hablar ya de aumentar, el nivel del ahorro del sector publico de que se
disponia para su utilizacién interior,

ii) Medidas fiscales

50. En la mayoria de los casos, las medidas fiscales supusieron reducciones
de los gastos publicos y no un aumento de los ingresos. Excepcidn hecha de
unos pocos paises en porcentaje del PIB, los ingresos fiscales totales
disminuyeron o en el mejor de los casos no aumentaron en buena parte a causa
de la desaceleracidén de la actividad econdmica. E1 aumento de la inflacidn
redujo los ingresos fiscales reales por demoras en la recaudacidn y la
9051b111dad de deducir el aumento de 1los pagos de intereses de las empresas.
En unos pocos casos los ingresos aumentaron, perc esto se debid
fundamentalmente al aumento de 1os precios de los bienes y servicios prestados
por el sector piblico y no a un aumento de los ingresos fiscales. Otra fuente
de ingresos fiscales fue la venta de activos publicos.

51. En cuante a los gastos, hubo considerables aumentos de los pagos de
intereses en casi todos los paises con problemas de deuda externa. Los gastos
primarios {que no devengan intereses) se redujeron en mas de un 5% del PIRB.

Se efectuaron considerables reducciones de los gastos corrientes, en
particular los de la administracidn publica, los gastos sociales y las
trangferencias. 8Sin embargo, la carga recay¢ fundamentalmente en los gastos
de capital, que disminuyeron mas de un 50% en varios paises.

2. En muchos paises, la desregulacidn de las tasas de interés, junto con la
aplicacidn de una politica monetaria restrictiva, hizo que las tasas de
interés internas aumentaran sustancialmente, Esto, junto comn el traspaso de
1a financiacidén de los @éficit de los bancos centrales a los mercados, hizo
que aumentara vertiginosamente la cuenta de intereses y la deuda interna de la
administracién del Estado, En muchos paises sumamente endeudados los pagos de
jntereses sobre la deuda interna y externa representaron casi la totalidad del
aumento de las necesidades de empréstitos del sector piablico.

3. La austeridad fiscal ha ido acompaiiada de una reduccidn de los horizontes
temporales de los responsables de la politica econdmica. En muchos casos, los
gobiernos han reducido los gastos sin prestar la debida atencidn a las
consecuencias a large plazo gue esto puede tener en el crecimiento y el
desarrolle. Las reducciones de 1los sueldos y salarios reales han provocado
una pérdida de personal calificado del sector piblice y han debilitado aun mas
la capacidad administrativa y de gestidn de ese sector. La reduccién de los
gastos en mantenimiento de infraestructura, magquinaria y equipo ha reducido la
product1v1dad de los activos fisicos del sector publico y la calidad de los
servicios publicos y. al mismo tlempo, las reducciones de los gastos sociales
y las inversiones en salud y educacidén han provocado una pérdida de la calidad
de los recursos humanos.

b) La reforma del sector publico

54. Un sector publico econdmica e institucionalmente fortalecido es esencial
para restablecer el crecimiento de los paises en desarrollo. En muchos de
estos paises las finanzas publicas estan en un estado insostenible y es
preciso aumentar considerablemente los ingresos y los gastos del sector.
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Ahora bien, esto hay que consequirlo mediante una reforma tributaria.

El objetivo principal de esta reforma deberia ser mgjorar los resultados
econdmicos. ESto no es necesariamente lo mismo que reducir los déficit
presupuestarios, aunque en algunos paises hay circunstancias gue exigen gque se
haga, Por ejemplo, puede producirse una pérdida de eficiencia cuando el
Estado aumenta sus ingresos utilizando el poder de monopolic de las empresas
estatales para aumentar los precjos de los bienes y servicios del sector
publico. Asimismo, un déficit puede no ser un problema si el Estado puede
controlar al mismo tiempo sus ingresos y sus gastos, cerciorarse de que las
decisiones relativas a los impuestos y los gastos estan orientadas al
erecimiento y financiar los déficit en forma no inflacionaria.

Los responsables de la politica econdmica deberian centrarse en los efectos de
los gastos e ingresos plublicos y no simplemente en la magnitud de los deficit
figcales o del sector publico.

55. La eficiencia en la concepcidn de las politicas econdmicas supone

a) definir los objetivos econdmicos y sociales en forma explicita; b) adoptar
para alcanzar estos objetivos las medidas de politica econdémica adecuadas;

¥ c) verificar constantemente qué resultados han dado.

56. En los paises en desarrollo existen grandes posibilidades de mejorar la
situacion en todos estos frentes., En primer lugar, no siempre estd claro qué
objetivos se gquieren alcanzar con determinadas medidas de politica econdmica y
quienes formulan esas politicas no siempre se dan cuenta de gue para alcanszar
uno de los objetiveos de las medidas hay gque sacrificar otros, como la
justicia, el alivio de la pobreza, la productividad, el crecimiento, etc.

Por ello, las medidas de politica econdmica que se adoptan no siempre obedecen
a decisiones explicitas, calculadas y deliberadas, basadas en un conocimiento
exacto de los costos de las otras opciones posibles.

§7. En segundo lugar, 1los instrumentos de politica se pueden utilizar mejor.
Un determinado objetivo de politica se puede alcanzar mediante varios
instrumentos diferentes, pero puede haber una combinacidén de objetivos e
instrumentos que sea superior a las demds. Por ejemplo, la pobreza se puede
aliviar con subvenciones alimentarias, generando empleo en las empresas
publicas, con exenciones tributarias, etc., cada una de las cuales tiene
distintos efectos sobre la productividad y el crecimiento, Una vez mas, la
administracidén piblica también puede conseguir aumentar los ingresos
presupuestarios mediante varios gistemas tributarios distintos. cada uno de
los cuales tiene efectos diferentes en los incentivos y en la asignacidn de
los recursos en €1 sector privado de la economia, asi como en la distribucidn
de los ingresos y en la pobreza. Con una buena asignacidén de los instrumentos
no sélo aumentard la probabilidad de alcanzar los objetivos, sino gque ademds
se reducirdn los efectos adversos gue pueda tener sobre otros objetivos de la
politica econdmica,

58. Por ultimo, ¥ lo mds importante, es preciso verificar constantemente los
resultados de las medidas de politica econdémica para ver si se alcanzan los
objetivos, y revisarlas en consecuencia. Po¢r lo general habria que evaluar
los incentivos fiscales concedidos al sector privado para la exportacidn,
inversidn y empleo a fin de verificar que hay una correlacidn entre los
incentivos y los resultados. También habria que verificar cuidadosamente los
efectos de las distintas categorias de gastos del sector pUblico. E1 logro de
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objetivos como el alivig de la pobreza, la mejora de la salud y la educacidn
se deberian medir no tanto segin lo que se haya gastado en estas esferas, sino
por su efecto en las necesidades basicas, la esperanza de vida, la mortalidad
infantil, y la instruccidén de la poblacidn. En otras palabras, los gobiernos
deben asegurarse de gue la tasa de rendimiento social de sus propios gastos
corrientes y de capital es adecuada, asi como de la de los recursos gque
utilizan para dar incentivos al sector privado.

59. De este modo, la reasignacidén de los recursos presupuestarios existentes
entre diversas categorias de gastos aportaria importantes mejoras de la
eficieancia. La principal meta deberia ser detener el deterioro de la
infraestructura fisica y humana. Deberia darse prioridad a la rehabilitacidn
y el mantenimiento de la infraestructura y la capacidad productiva ya
instalada, en vez de darsela a las inversiones para aumentar la capacidad.
En los casos en gue el principal obstaculo que entorpece la produccidn y el
crecimiento es la escasez de divisas, es preciso prestar especial atencidn a
las esferas que facilitan la expansida de las exportaciones, como las
comunicaciones y el transporte. También habria que gastar mds en programas de
alivio de la pobreza, ya que esto no sdlo contribuye a mejorar la condicion
humana, sino también al crecimiento: la pobreza frema la productividad,

60. En muchas esferas puede resultar muy dificil reducir mas los gastos sin
que ello repercuta en la capacidad de gestidn de la administracidn publica y
empeore ain mas la prestacidn de bienes y servicios publicos. Un sector en
que los recortes del gasto publico parecen a la vez posibles y muy
convenientes es el de los gastos militares, lo que ademads tendria la veataja
adicional de gue dejaria libres para otros fines recursos en divisas que son
escasos, en vista de que el material armamentista se suele importar. También
podria convenir efectuar un estudio detallado de las subvenciones con miras a
evaluar su funcién y los resultados gue producen y eliminar las que no sean
productivas. Por \ltimo, gquizds se puedan racionalizar los gastos en
administracidn puiblica sin reducir la calidad. Esto puede suponer no sélo
reducir el empleo, sino también aumentar los sueldos y salarios y vincularlos
a un sistema de incentivos.

61. No obstante, la clave del éxito de una reforma tributaria es que ésta se
traduzca en una mayor justicia y eficiencia tributarias. En los paises en
desarrollo el sistema fiscal suele tener graves defectos que afectan a los
fines de recaudacidn de ingresos, justicia y estimulo a que debe tender todo
sistema tributario, y la crisis del decenio de 1980 ha venido a agravar aun
mas estos defectos. Muchos gobiernos han sido incapaces de hacer recaer una
parte grande de la carga del ajuste sobre el capital o los trabajadores
altamente cualificados sin provocar la fuga de capitales y de cerebros.

De hecho, se les ha instado encarecidamente a que irsistan mas en el ahorro
privado y a gue den incentivos para lograr la repatriacidn de los capitales
huidos. Por consiquiente, los impuestos sobre la renta de los activos
financieros, los beneficios de las empresas o las plusvalias han seguido
siendo muy bajos, apenas de algo més del 3% del PIB. En muchos paises
deudores, el Estado ha pagado mas en subvenciones a las empresas privadas de
lo que ha recibido de ellas en impuestoes,
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62. En general., el sistema tributarioc ha side utilizado ampliamente en los
paises en desarrollo para poner en pracktica estrategias de industrializacidn,
Pero muchos de los impuestos y exenciones instituidos con caracter especial
han seguido en vigor mucho después de gue perdieran toda utilidad., con el
costo gque estec ha supuesto en términos de menores ingresps fiscales,
distorsiones de los incentivos y excesiva complejidad de la administracion
tributaria. En el decenioc de 1980, los intentos por incrementar los ingresos
presupuestarios con medidas especiales ¢rearon nuevas distorsiones y
empeoraron la distribucidn de la renta y la riqueza, ademés de fomentar la
economia sumergida y la aparicidén de una ética de evasidn fiscal.

63. En consecuencia, puede haber muchas posibilidades de mejorar la justicia
y la eficiencia del sistema tributarioc y de aumentar los ingresos
racionalizando y simplificando ese sistema. Es precisc revisar las exenciones
con miras a eliminar las que no contribuyen a mejorar la asignacidn de
recursos ¥y el crecimiento, sinc que distorsionan la distribucidén de la renta y
reducen los ingresos fiscales. No se propician ni la justicia ni la
eficiencia cuando se gravan la renta de los activos financieros y las
plusvalias a tasas muy inferiores a las de los sueldos y salarios. Quizas
haya que introducir el pago de impuestos a cuenta para evitar que la inflacién
erosione el poder adquisitivo de los ingresos fiscales, pues asi aumentarian
los ingresos tributarios reales y se lograria una mayor justicia, ya que
suelen ser las rentas no salariales las que se benefician de las demoras en la
recaudacidn. Mas importante atn, puede que haya que reforzar
considerablemente la administracién fiscal, pues los esfuerzos de la
administracidén por aumentar su capacidad para recaudar impuestos pueden ser
muy beneficiosos,

64, Hay importantes obstdculos que entorpecen la realizacidn de una reforma
tributaria de ese tipo. Con frecuencia, politicamente resulta dificil reducir
los gastos corrientes, aunque las consideraciones de justicia y eficiencia
justificarian que asi se hiciera; este es uno de los motivos que hacen gue en
muchos paises la administracidn tienda a reducir ante todo los gastos en
inversiones. Las dificultades politicas que plantearia gravar la renta pueden
ser aun mayores; esto explica en parte por gué los gobiernos suelen preferir
recurrir a impuestos mads andnimos, como la inflacidn o los impuestos
indirectos. Como la reforma de los impuestos y los gastos modifica la
distribucidn de la renta entre las distintas clases y grupos, es preciso gque
haya un conserso social, tanto en lo relativo a la necesidad de proceder a una
reforma tributaria como respecto de la distribucidn de la carga y los
beneficios que aportaria. Esto a menudo exige un didlogo entre los
participantes, como partidos politicos, sindicatos y grupos industriales,
comerciales y financieros, en el que una administracidn con credibilidad sirva
de arbhitro.

c) Empresas publicas

65. En el decenio de 1980 muchas empresas privadas de los paises en
desarrollo obtuviercn resultados mediocres, perc las empresas publicas se
vieron en una situacidn especialmente dificil, En el caso de estas dltimas,
la utilizacidén de la capacidad ha disminuido mucho y su productividad ha
dejado de crecer. Las empresas publicas estuvieron especialmente expuestas a
las grandes oscilaciones de los tipos de interés internacionales, los
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préstamos externos netos y los precios de los productos bdsicos, asi como a
los efectos a las politicas de ajuste de la balanza de pagos. Con todo, en
muchos paises, las empresas publicas estaban mal gestionadas, cosa que en el
decenic de 1980 pusiercon de relieve los choques externos y la escasez de
fondos,

66. La mayoria de las empresas publicas operan en esferas en que los costos
de capital eran tan grandes que ningun inversionista privado podia o queria
sufragarlos? 0 en que no se disponia de la iniciativa empresarial que exigian
la diversificacidn y el crecimiento, o en que habia razones politicas para que
el Estado controlara las industrias o 1los recursos naturales de caracter
estratégico. La mayoria de las empresas publicas operaban en los sectores de
los servicios y los bienes no comerxcializables intermacionalmente, con una
intensidad de capital, una dependencia de las importaciones y una deuda
relativamente altas. En consecuencia, las grandes fluctuaciones de las tasas
de interés y de los tipos de cambio han repercutido considerablemente en su
viabilidad, sobre todo porque no pudieron adaptarse con nuevas inversiones y
reestructuracidn. Otras empresas publicas que operan en los sectores de los
bienes comercializables internacionalmente, como las juntas de
comercializacidn de productos basicos o las empresas mineras, también se han
visto gravemente afectadas por la baja de los precios de los productos basicos
y por la renuencia de los poderes publicos a transferir esa baja a los
productores.

67. Los resultados financieros de las empresas piblicas no dan una idea clara
de lo que se han debilitado, ya que se vieron obligadas a mejorar sus balances
en vista de la necesidad de aplicar un ajuste fiscal global. En el decenio

de 1980, en algunos casos los déficit de estas empresas y las transferencias
de la administracidn central disminuyeron considerablemente al reducirse los
gastos de capital de las empresas y al reducirse o eliminarse las subvenciones
indirectas.

68. Ahora es evidente que hay que reformar las empresas publicas.

Las medidas apropiadas van desde la liquidacidn hasta la rehabilitacidn, con
muchas variantes posibles entre medio. La eleccidn deberia basarse en una
cuidadosa valoracién de la funcidn y los resultados de cada empresa.

A menudo, los resultados de las empresas publicas se juzgan exclusivamente en
funcidn de la magnitud de sus déficit. No cobstante, conviene tener presente
que un déficit, en el sentido de un exceso de inversiones por encima del
ahorro, no puede ser considerado en si mismo como indicio de malos resultados,
siempre y cuando la inversidn dé un rendimiento suficiente.

69. En segundo término, los déficit por cuenta corriente de las empresas
piblicas no siempre indican una gestidn ineficiente, Por el contrario, pueden
" deberse a los objetivos asignados a esas empresas por el gobiernc, por ejemplo
objetivos relacionados con la distribucidn de la renta y el desarrollo
agricola e industrial, la necesidad de proporcionar a la poblacidn ciertos
bienes y servicios basicos, asi comoc insumos intermedios y bienes de inversidm
a la industria y la agricultura a un costo bajo., y la creacidén de empleo.

En tales circunstancias, lo importante es determinar si las empresas publicas
son el medio mas adecuado para alcanzar esos objetivos de desarrollo. Si se
comprueba que hay otras formas mejores de alcanzar esos objetivos (por
ejemplo, tributacidn, subvenciones presupuestarias, etc.) entonces esas



—21-

empresas se pueden gestionar en forma puramente comercial, aunque sigan siendo
de propiedad estatal por razones fiscales o de ctra indole. En tales casos es
indispensable realizar esta tarea con otros instrumentos de politica
econdémica; de otro modo, la eliminacidn de los déficit financieros de las
empresas publicas significaria simplemente abandonar esos chjetivos.

En cambio, si se comprueba gue las empresas publicas son la institucidnm
iddénea, seria necesario Qefinir glaramente sus objetives y separar los efectos
que los objetivos tienen sobre los resultados financieros de las empresas
publicas de los atribuibles a la ineficiencia microecondmica.

70. La falta de incentivos y sanciones puede provocar una gran ineficiencia
en las empresas ptblicas. El poder recurrir al presupuesto del Estado o al
banco central para enjugar las pérdidas y los déficit repercute en la
disciplina financiera, y un sistema de pagos gue no guarde relacidén con los
resultados financieros puede mermar la creatividad administrativa y el
erecimiento productive. Ademds, se puede perder mucha eficiencia si no hay
competencia a gausa de una posicidn natural de monopolio, asi como por
influencias politicas en las decisiones sobre el empleo y en otras.

71. En los ultimos afios se ha insistido cada vez mds en la privatizacidn de
las empresas publicas como forma de resolver estos problemas. Si bien la
privatizacidén tiene una funcidn que cumplir, debe basarse en una cuidadosa
valoracién de los problemas y las opciones.

72. En general, la comparacién de los resultados de las empresas publicas con
los de las privadas no es util, ya que sus esferas de actividad y sus
objetivos suelen diferir considerablemente. Aparte de eso, hay indicios
contradictorios 3/. También es notable gue tiende a haber una estrecha
correlacidén entre los resultados de las empresas publicas y privadas de
distintos paises:; cuando las principales grandes empresas privadas estan bien
gestionadas, las principales empresas publicas también tienden a estar
relativamente bien administradas. Esto se debe a que cuando el Estado puede y
quiere imponer al sector privado la obtencidén de buenos resultados como
condicidén para apoyarlo, también aplica este criterio a sus propias empresas.

73. Al proceder a la reforma de las empresas publicas counviene examinar las
razones y circunstancias fundamentales que hicieron que fueran de propiedad
piblica y hasta qué punto esas razones y circunstancias siguen siendo
validas, Los casos en que las empresas publicas se crearon por falta de
capital y conocimientos privados, como resultado de la nacionalizacidén de
empresas de propiedad extranjera o de operaciones de salvamento, o para
establecer una base de ingresos publicos, no deberian enfocarse de la misma
manera que los casos en que las empresas publicas se crearon para alcanzar
ciertos objetivos colectivos. Asimismo, es importante reconocer gue es
probable gue los motivos para gue estas empresas sean de propiedad publica
varien al avanzar el desarrollo. BEn una etapa inicial del desarrollc puede
suceder gue el papel de las empresas plblicas consista en promover la
industria basica, pero en una etapa mas avanzada del desarrollo esto puede no
ser necesario. En esa etapa pueden hacer falta empresas piblicas en nuevas
industrias de importancia estratégica para el desarrollo, cuando los costos y
los riesgos iniciales son excesivos para gue leos asuma la iniciativa privada y
en esferas en que los paises en desarrollo empiezan a competir con poderosas
empresas multinacionales. También es probable gque con el tiempo cambie el
papel de las empresas publicas como fuente de ingresos publicos ya que, en
general, las posibilidades de tributacidn mejoran con el desarrollo.
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74. Es frecuente que, por si sola, una gestidén mejor, tanto si se debe a un
cambio de propiedad comc a otros factores, no baste para mejorar el
funcionamiento de las empresas. Para obtener mejores resultades suele hacer
falta una inyeccidén de inversiones nuevas para actualizar la tecnologia e
invertir el deterioro de la capacidad existente, y para que la empresa pueda
adaptarse a los cambios de los precios relativos de importancia decisiva y a
las politicas relativas a la proteccidn. Tratar de obtener un rdapido aumento
de las utilidades y los excedentes financieros sin invertir y adgquirir aueva
tecnologia puede comprometer seriamente los resultados a largo plazo, tanto si
la empresa es publica como si es privada.

75. También hay que tener en cuenta los efectos de las ventas de activos
piblicos en la inversidn privada ¥ en la total. Estos efectos dependen de la
forma en gque el sector privado financie sus compras y de la forma en que el
Estado utilice los ingresos obtenidos con esas ventas 4/.

76. En los ultimos aflos, en varios paises, ha aumentado la venta de actives
del sector publico a los no residentes. A este respecto, es preciso sefialar
varios factores:

- Esas ventas aumentan 10s gastos nacionales totales en inversidn si
estimulan una entrada adicional de capital, peroc no si se financian
con recursos externos que se recibirian de cualquier manera.

- También es preciso tener en cuenta que cuando los no residentes
compran una empresa publica, serd preciso generar divisas para las
futuras remesas de utilidades.

- Incluso cuando la privatizacidn se efectia recurriendo a canjes de
deuda por capital social, el efecto neto que esto tiene sobre las
divisas puede no ser positive, a menos que se obtengan descuentos
considerables sobre la deuda convertida.

- La reforma de las empresas publicas es una cuestién que deberia
abordarse por separado de la cuestion de generar corrientes de
recursos del extranjerc que no creen deuda. Esto ultimo se puede
consequir vendiendo empresas privadas y publicas a los no residentes,
alentando la inversidn extranjera directa y permitiendo que los no
residentes efectiien inversiones en cartera en el mercado nacional de
capitales. La reforma de las empresas publicas deberia tener por
objeto mejorar la gestidn y la eficiencia.

77. Por ultimo, conviene tener presente que en muchos de estos palses no
.existen muchos de 108 mecanismos necesarios para disciplisnar la gestidn o si
existen no son eficaces, Hay poco peligro de absorciones porque los mercados
bursidtiles no estdn suficientemente desarrollados y la base de capital es
reducida. En cambio, como ya se ha dicho, debidec al entrecruzamiento de la
propiedad de los bancos y de 1as empresas, 1los acreedores no participan
activamente en el control de jos resultados de las empresas para garantizar su
eficiencia administrativa. Esto, junto con la propensién de los poderes
publicos a salvar a las empresas que estdn en dificultades, ha significado a
menudo que la disciplina financiera impuesta a las grandes empresas privadas
es tan laxa como la que se impone a las empresas publicas.
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78. Aun asi se puede esperar gue la privatizacidn produzca una reduccion de
los costos, fundamentalmente al reducir el empleo y la sindicacidn,

Sin embargo, no es una garantia de eficiencia en la asignacidn de los recursos
en la economia -es decir, lograr niveles de produccidén y combinaciones de
insumos que sean socialmente dptimos- porque puede suceder que las empresas
privatizadas tengan poder de monopolic y, en consecuencia, no tengan motivo
para reducir los costos, prefiriendo en cambio reducir la produccidn e
incrementar los precios. La eficiencia depende mads del alcance de la
competencia que del caradcter de la propiedad, Cuando la.competencia es
imperfecta, la privatizacidn debe ir acompafiada de un marce raegulador eficaz.
Asi pues, no obvia la necesidad de afianzar la capacidad de gestidn del sector
piblico, en particular su resistencia a la corrupcidn,

79. En vista de la escasez de financiacidn que existe en los paises en
desarrollo, la principal consideracidn em muchos programas de privatizacidn ha
sido la de obtener dinero en efectivo y no la de aumentar la eficiencia.

En algunos casos incluso se han puesto a la venta empresas eficientes y
rentables y los poderes publicos han dado una variedad de incentivos para
captar compradores, entre otros, precios bajos, créditos subvencionados y
garantias de beneficios., e incluso han procurado no establecer un marco
regulador para luchar contra los monopolios. No obstante, es importante no
olvidar lo principal, es decir, cémo abordar la cuestidén de las empresas
publicas para mejorar sus resultados y su contribucidén al desarrollo.

3. E]l entorno financiero exterior

80, El entorno financiero exterior &e los paises en desarrollo en el decenio
de 1980 se ha caracterizade por graves problemas, entre ellos el hundimiento
de las corrientes financieras, las altas tasas de interés mundiales, la
depresidn de los precios de los productos basicos y el mal funcionamiento del
sistema monetario y financiero internacional. La mayoria de los paises
deudores han hecho grandes sacrificios en materia de crecimiento y desarrcllo
para ajustar sus balanzas comerciales, pese a lo cual por el momento su
situacidén de recursos externcs no ha experimentado una mejora sostenida, y la
inestabilidad de los mercados internacionales financieros y monetarios ha
persistido. ’

a) Las corrientes financieras hacia los paises en desarrollo

81, Ta) como se explica con mas detalle en la parte siguiente, relativa a la
deuda y los recursos exteriores, en el decenio de 1980 el sistema de
transferencias financieras se caracterizdé por una disminucidén de las
corrientes financieras exteriores hacia los paises en desarrollo, la
desaparicidn de los préstamos de la banca comercial y por el saldo negativo de
las transferencias financieras en muchos paises. Hacia fines del decenio, las
corrientes financieras oficiales adquirieron una funcidén preponderante y

el FMI y el Banco Mundial pasaron a ser la pieza clave del sistema de
financiacion para el desarrollo.

82. Estos cambios del nivel y la composicidém de las corrientes financieras
estuvieron relacionados con la crisis de la deuda. A pesar de que en uno$
pocos paises deudores de renta media gque se habian beneficiado de programas de
reduccidn de la deuda mejoraron considerablemente los resultados econdmicos,
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la crisis de la deuda de la mayoria de los paises sumamente endeudados dista
de haberse resuelto. Las estrategias internacionales de la deuda aplicadas
hasta ahora han tenido varias deficiencias y el problema de la deuda debe ser
abordado en forma mas enérgica con medidas mas firmes para obtener un alivio
de la deuda mucho mayor,

b} El sistema monetarioc v financiero internacional

83. E1l desfavorable entorno financiero exterior para el desarrollo fue
resultado del aumento de la inestabilidad del sistema monetaric y financiero
internacional en conjunto, En el decenic de 1980 las tasas de interés de los
principales centros financieros han sido mucho mds variables y las tasas
reales y nominales han alcanzado niveles extraordinarios. Las fluctuaciones
de los precios de las acciones oscilaron con una intensidad sin precedentes en
toda la posguerra. En el dltimo decenio los principales tipos de cambio han
fluctuado y se han apartado durante largos periodos de los niveles que las
diferencias de productividad y de ahorro justificaban; asi pues, ha habido una
inestabilidad latente, incluso cuando no la ha habido realmente. Tras los
recientes acontecimientos en el golfo Pérsico, se han vuelto a registrar
grandes perturbaciones en los mercados financieros mundiales y reacciones
excesivas, incluidas grandes variaciones de los tipos de cambios, lo que ha
provocado una incertidumbre ain mayor respecto de las tasas de interés futuras.

84, En gran parte la inestabilidad financiera y de los tipos de cambio tiene
su origen en el comportamiento de la financiacidn privada en mercados
internacionales cada vez mas integrados y desregulados y en la orientacidn de
la politica monetaria de las principales economias desarrolladas de mercado.
En esos paises la politica econdmica ha incluide una considerable
liberalizacidén y desregulacidn de los mercados financieros y de la banca
comercial. Los intentos de los gobiernos por retener y captar actividad
financiera hacia su pais han provocado una competencia en materia de
desregulacidn y la reduccidn de los impuestos en el sector financiero, lo que
ha hecho que aumentara sustancialmente la movilidad de los fondos.

85, La desrequlacidén ha incluido también las tasas de interés y la gama de
actividades permitidas a distintos tipos de instituciones financieras. Esto
ha reducido considerablemente &l grade de segmentacidn de los mercados y ha
hecho que aumentaran las posibilidades de transferencia de fondos a traves de
lag instituciores, los mercados y las fronteras. Cada vez mds, quienes
disponen de ligquidez consideran que los instrumentos del mercado monetario que
devengan intereses denominados en distintas monedas son intercambiables, de
manera que los mercados monetarios nacionales se han integrado mas. Otro
aspecto de la globalizacicon de las finanzas que se ha producido en el decenio
de 1980 ha sido una mayor integracidén de los mercados de acciones y
obligaciones,

86. En gran parte debido a la integracidn, liberalizacidén y desregulacidn
financieras, la actividad financiera internacional ha aumentado con mucha mas
rapidez que el producto, el comercio y la inversidn directa mundiales.

No obstante, con eso no parece que haya mejorado la asignacidén internacional
del ahorro. La mayoria de las transacciones financieras internacionales han
tenido por origen decisiones de cartera, fundamentalmente de los rentistas, y
no decisiones empresariales de los propios empresarios. De la misma manera,
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la mayor parte de las transacciones monetarias han sido generadas por el
comercio de activos financieros y no por las corrientes de ahorro,

En consecuencia, los mercados de divisas se han visto dominados por fuerzas
especulativas que con frecuencia no han actuado de mecanismo de
estabilizacidn, sino gue han provocado perturbaciones.

87. Otro motivo importante a gue ha obedecido el aumento de la inestabilidad
ha sido gue en el decenio de 1980 la politica monetaria pasé a centrarse mucho
menos en la estabilizacidén de las tasas de interés y mucho mas en el control
del crecimiento de la oferta monetaria, Ademas, los gobiernos se muestran
cada vez mds reacios a utilizar la politica tributaria para gestionar el nivel
de la demanda y aln mads para controlar los precios y las rentas con objeto de
luchar contra la inflacidn, con lo que la politica monetaria es el unico
instrumento de gestidn macrcecondmica que les queda, La politica monetaria se
ha visto también sobrecargada por la necesidad de tomar en cuenta los tipos de
cambio. Ademds, a pesar de los repetidos intentos por coordinar las politicas
econdmicas, en la practica 1los gobiernos no han tenido debidamente en cuenta
el impacto de sus propias medidas y decisiones de politica econdmica sobre el
resto del mundo, lo que ha provocado importantes inconsistencias entre las
politicas de los paises y grandes deseéquilibrios comerciales y oscilaciones de
los tipos de cambio. Esto, junto con la incertidumbre en los mercados
monetarios y financieros también ha hecho que el capital prefiera cada vez mas
la liquidez en vez de los actives a largo plazo, lo que ejerce una presién al
alza de las tasas de interés.

88. Los paises en desarrollo se han visto afectados por la inestabilidad
financiera internacional fundamentalmente de cuatro maneras.

- La inestabilidad de los tipos de cambio ha hecho que el entorne
comercial internacional se tornara mas incierto y que el comercio
fuera mas arriesgado y costoso. La falta de e¢oordinacidn de las
monedas también ha alimentado las presiones proteccionistas,

- Los grandes e inesperados cambios de los tipos de cambio de las
principales monedas de reserva también han influido en el costo del
servicio de la deuda exterior, gue en parte depende de la medida en
que la composicidn por monedas de la deuda de los deudores coincida
con la de sus ingresos en divisas.

- Las altas tasas de interés internacionales han sido wn importante
factor en la ¢risis de la deuda del decenio de 1980. Tambien han
contribuido a la subida de las tasas de interés internas de los paises
en desarreollo, a la baja de la inversidn pacional y al crecimiento del
producto, asi como al empeoramiento de la distribucidn de la renta.

- Ha habido oscilaciones sibitas de las corrientas financieras privadas
hacia los paises en desarrolle y huida de capitales, fomentadas por la
liberalizacidn financiera y la subida de las tasas de interés
internacionales.

89. Se necesitan varios cambios en la politica econdmica para que el sistema
monetario internacional sea mads estable y para reducir la incertidumbre en los
mercados financieros y monetarios a niveles mas tolerables, El sistema de
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tipos de cambio seria mas estable si los gobiernos de los paises con las
principales monedas se comprometieran a defender un patrom de tipos de cambio
anunciado piblicamente. FEse patrdn deberia ser cbjeto de un acuerdo
internacional y ser compatible con altos niveles de actividad y de empleo.
Esto podria conseguirse creando un sistema de paridades ajustables entre el
délar de los Estados Unidos, el yen y el ECU, andlogo al mecanismo de tipos de
cambio del Sistema Monetario Europeo.

90, También seria Gtil establecer normas relativas a las corrientes
internacionales y transfronterizas de capital a £in de evitar el desorden gue
las fuerzas especulativas causan em los mercados financieros y monetarios.
Deberia aumentarse el cousto de la especulacidén, por ejemplo, aplicando
impuestos a las transacciones financieras, Ademds, es preciso aplicar normas
mas estrictas de vigilancia de la seguridad de la actividad bancaria gque estén
en conscnancia con el aumento del nivel de riesgos proveocado por la
liberalizacidn financiera,

g1. Por ultimo, es preciso reforzar el sistema de vigilancia multilateral y
de coordinacion internacional de las politicas econdmicas, que deberia
comprender objetivos relacionados con el crecimiento de la demanda y los
desequilibrios de la cuenta corriente. La carga que supone corregir las
politicas econdmicas cuando los resultados difieren de los objetivos deberia
repartirse entre los paises deficitarios y los excedentarios de forma tal que
se evite favorecer la deflacidn y las tasas de interés altas. Este aspecto
reviste particular importancia para los paises en desarrollo que no sélo estan
expuestos a los efectos directos que tiene sobre la demanda la orientacidn
general de las politicas macroecondémicas de los principales paises de la OCDE,
sino también a los efectos gque produce sobre las tasas de interés
internacionales la combinacidén de medidas monetarias y fiscales,

En comsecuencia, las politicas de las principales economias deberian ser
objete de vigilancia multilateral, En este contexto, deberia revisarse la
funcién del Fondo Monetario Intermacional y se deberia afianzar su
contribucidén al proceso de coordinacidén de las politicas internacionales a fin
de que se tengan mds en cuenta los intereses de los paises en desarrollo y la
forma en que se ven afectades por la interdependencia econdamica,

92. Desde 1987 han aumentado las corrientes financieras exteriores hacia los
paises en desarrollo, pese a lo cual siguen siendo muy inferiores a lo que
-eran a principios del decenio de 1980. Las corrientes financieras a largo
plazo totales hacia los palses de renta media y baja en 1988-1989,
deflacionadas segun el valor unitario de las importaciones, fueron casi una
cuarta parte inferiores a las de 1980-1982, La financiacidn oficial para el
desarrollo se estancé hasta 1987 y desde entonces ha aumentado mds de un 20%.
En los ultimos afios la inversidn extranjera directa también ha aumentado, pero
los préstamos de fuentes privadas, tanto en forma de créditos a la exportacion
como de préstamos a largo plazo se estancaron tras bajar a niveles muy bajos,
pese a que en general los mercados internacionales de capital florecieron.

El acceso de los paises en desarrollo al crédito bancario internacional sigue
siendo sumamente limitado y en 1989 los préstamos bancarios netos a mediano y
largo plazo concedidos a los paises con dificultades del servicio de la deuda
fueron inferiores al 10% de su nivel de 1980-1982. La persistencia de altas
tasas de interés reales sobre la deuda externa y los bajos precios de muchos
productos basicos primarios exportados por los paises en desarrollo deudores
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en los mercados mundiales han agravado ain mas su situacidn financiera
externa. A partir de 1987 los atrasos de los principales prestatarios
respecto al pago de su deuda oficial y comercial siguieron aumentando, al
igual que los de varios paises de renta baja.

93, Durante el decenio de 1980 muchos paises en desarrollo experimentaron una
contraccién de las transferencias financieras netas del extranjero y muchos
una salida neta de transferencias financieras cada afic desde 1983; esas
transferencias se dirigieron fundamentalmente a los bancos comerciales, pero
también a algunas fuentes oficiales. Ez los paises con dificultades de deuda
la pérdida de recursos resultante de la variacidn de las transferencias
financieras netas desde principios del decenio de 1980 ha representado en
promedio alrededor del 4,5% del PIB. Aproximadamente la mitad de esos paises
de ser recepteres netos de recursos financieros pasaron a ser proveedores
netos. La mayoria de los demds siguieron siendo receptores netos, pero a
niveles muy inferiores a los de antes. Durante el decenio de 19380 1la
transferencia neta por concepto de crédito fue negativa en mis de 40 paises en
desarrollo, al igual que la transferencia global de recurses en mas

de 30 paises. Desde que empezd la ¢risis de la deuda, los paises en
desarrollo endeudados han transferido en general del 2 al 3% de su PIB al
extranjero. En algunos casos este porcentaje ha sido del 6% o mas.

94. Estas pérdidas de recursos han exigido un ajuste sustancial de la balanza
comercial. En la mayoria de los casos los volumenes de exportacidn han
aumentado mucho, pero la escala del ajuste necesario ha hecho gue resultara
imposible evitar espectaculares reducciones de las importaciones: la
coexistencia generalizada del aumento de los volumenes de exportacidn y de la
reduccidn de los volimenes de importacidén que se produjo en el decenio de 1930
no tiene precedentes. A muchos paiges adaptarse a las grandes variaciones de
la disponibilidad de recursos financieros externos les ha resultado adn mas
dificil a causa de la baja de los precios de muchos productos primarios.

El consiguiente deterioro de la relacién de intercabio ha hecho gque aumentara
el costo real del servicio de ia deuda externa., La relacidn de intercambio de
los paises en desarrollo deudores como grupo viene empeorando desde mediados
del decenio de 1980, pero los paises sumamente endeudados de Africa al sur del
Sdhara se han visto particularmente afectados. En muchos paises la carga del
ajuste ha side el principal motivo del estancamiento y el desorden
macroecondmico,

95. Como en la mayoria de los casos el ajuste se ha hecho a expensas del
crecimiento, la situacidon de la deuda externa de los paises en desarrollo
sigue siendo grave. Recientemente se han registrado slgunas mejoras en
algunos indicadores de la deuda, pero en los paises en que la relacidn entre
la deuda o el servicio de la deuda y las exportaciones disminuyd esto se debid
fundamentalmente a un considerable aumento de los volumenes de exportacidn de
esos paises después de 1986, En muchos paises en desarrollo deudores la
relacidén entre la deuda y las exportaciones sigue siendo superior a la de 1982
y en los paises de Africa al sur del Sdhara sigue aumentando, Por afiadidura,
aunque esta relacidn mejord en 1989/1990, no fue acompafiada de una mejora de
la relacidn entre los pagos de intereses y las exportaciones, en buena parte a
causa de la subida de las tasas de interés internacionales, -
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96. El hecho de que con la estrategia internacional de la deuda que se
practicd hasta 1988 no se consiguiera eliminar el exceso de endeudamiento ni
contribuir a una reactivacidén del crecimiento y el desarrollo ha hecho que el
problema de la deuda de los paises en desarrollo se enfoque de otra manera a
raiz de la iniciativa Brady de abril de 1989. No cabe duda de que este
enfoque constituye un gran avance en comparacion con la anterior estrategia de
la deuda, ya gue ahora el alivio de la deuda es un elemento central de esta
nueva epstrategia reforzada. No obstante, para resolver el problema de la
deuda de los paises en desarrollo y reactivar el c¢recimiento y el desarrollo
de esos paises hace falta una reduccidén mucho mayor de la deuda o del servicio
de la deuda de lo que se puede hacer con los recursos disponibles conforme a
la propuesta Brady. La reduccidon maxima de la deuda y del servicio de la
deuda contraida con la banca comercial gque se puede efectuar actualmente sdlo
representa la mitad de lo que se ha calculadc que hace falta para que los
paises deudores puedan reanudar el crecimiento y, al mismo tiempo, satisfacer
sus restantes obligaciones del servicio de la deuda.

B, La deuda vy los _recursos exteriores

97. Segun indica la tendencia actual, los paises en desarrollo seguiran
tropezando con dificultades en la obtencidén de un financiamiento exterior gque
sea suficiente para complementar los esfuerzos gue despliegan con objeto de
reactivar el desarrollo en los afdos 00. El contexto en gque se realizara la
movilizacidn de recursos exteriores por los paises en desarrollo se complica
con los problemas heredados de los afios 80 y las nuevas presiones a gue esta
sometida la financiacién internacional, Los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo, gue obstaculizaron su economia en el ultimo decenio,
sequirdn comstituyendo una traba importante para su recuperacidn econdmica.
Ademas, las necesidades de capital de dichos paises continuaradn aumentando
debido a la crisis del Golfo y a las preocupaciones ambientales. E1 sistema
financiero internacional teadra que atender no sdlo a las necesidades de los
paises en desarrollo sino también a las nuevas demandas de ayuda para la
reestructuracion econdmica y social de los paises de Europa oriental y su
progresiva integracidn en la economia mundial.

1. Hacia una solucidn duradera de la crisis de la deuda

98. Con el acuerdo de Toronto sobre la deuda bilateral oficial de los paises
‘de renta baja y la iniciativa Brady sobre la deuda con los bancos comerciales,
la estrategia internacional de la deuda ha evolucionade mucho desde la

VII UNCTAD, Ahora se reconoce que toda solucidén del problema de la deuda debe
incluir, como uno de sus elementos esenciales, la reduccidn tanto del )
principal como del servicio de esta deuda. Sin embargo. los acuerdos logrados
hasta la fecha en el marco de esas iniciativas no han logrado aliviar gran
cosa el problema.

99, A pesar del progreso apreciable realizado por un pequefic ndmero de paises
deudores de renta media (especialmente Chile, México y, en menor medida,
Venezuela) en lo relativo a estabilizar su economia y recuperar el acceso a
los flujos espontaneos de capital, la mayoria de los paises mas endeudados
estén lejos de haber resuelto la crisis de la deuda. Esos paises se enfrentan
con enormes dificultades para estabilizar y reestructurar su economia, y Sus
indicadores de deuda, que en los paises deudores de renta media han mejorado
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un poco en 1los ultimos aflos, Se mantienen en niveles insostenibles {véase el
cuadro I-3 del anexo)}. Prueba de ello es el ritmo acelerado de los
reescalonamientos y la acumulacidén de atrasos. Los problemas de la deuda
siguen pesando sobre las inversiones publicas y privadas y, por comnsiguiente,
sobre el crecimiento de la produccidn de los paises fuertemente endeudados.
Durante el periodo 1983-1990, los 76 paises con dificultades recientes de
servicio de la deuda experimentaron un crecimiento medio del PIB real

del 1,4%, porcentaje netamente inferior al del crecimiento de su poblacidnm, y
su inversidn interna expresada en proporcidn del PIB fue. inferior en siete
puntos al promedio registrado durante el periode de 1975 a 1982 5/.

a) Depuda con los bancos comerciales

100. En los Ultimos aflos, un acontecimiento notable en lo relativo a la deuda
privada fue la aplicacidén de la estrategia reforzada en ejecucidn de la
iniciativa Brady lanzada a principios de 1989. Desde entonces, siete paises
deudores {Costa Rica, Filipinas, Marruecos, México, Nigeria, Uruguay y
Venezuela) han concluido acuerdos con los bancos acreedores en el marco de esa
iniciativa y tras dificiles y prolongsdas negociaciones 6/. Esas iniciativas
ofrecen a los bancos acreedores varias posibilidades de reduccidn del
principal y del servicio de la deuda y de préstamo de nuevos fondos,

101. La reduccidén conseguida de la deuda y de su servicio es
considerablemente inferior a lo que hacia falta. Los acuerdos negociadps con
algunos paises parecen mas reescalonamientos clasicos que reducciones de 1la
deuda, especialmente en los casos de Filipinas y Marruecos. En otros paises,
las operaciones de reduccién de la deuda se ven contrarrestadas por otras que
1o que hacen es incrementarla (por ejemplo, como resultado de mejoras de la
calidad de los créditos en forma de garantias o avales del pago de los
intereses o del reembolso del principal) 7/. Las economias de intereses
resultantes de esos acuerdos han sido también relativamente pequeiias 8/,

102, Otro objeto de la estrategia actual es aumentar las transferencias
financieras netas a 1los paises deudores estimulando la concesidn de nuevos
préstamos bancarios y la vuelta de los capitales fugados al exterior.

8in embargo, es dudoso que los bancos acreedores tengan gran interés en
facilitar nueves créditos. Hay varios obstaculos para ello, entre ellos la
poca solvencia que se atribuye a la mayoria de paises en desarrollo deudores,
debide en gran parte a2 1no haber experimentado un mejoramiento sostenido de su
posicidn financiera externa, asi como las presiones de la competencia en la
industria bancaria y las nuevas normas adoptadas, por ejemplo sobre la
constitucidn de provisiones para nuevos préstamos y sobre el fortalecimiento
del capital 9/. La experiencia de los acuerdos concluidos hasta la fecha como
resultado de la iniciativa Brady demuestra lo dificil que es obtener nuevos
préstamos 10/.

103. Algunas otras caracteristicas de los acuerdos celebrados hasta ahora han
sido motivo de preocupacidn. En primer lugar, los acuerdos han hecho que la
deuda restante sea mds dificil de reescalonar. Una proporcion elevada de
préstamos bancarios se han transformado en bonos, lo que se ha considerado
como una via de escape ya que por lo general los poseedores de bonos estédn
exentos de reescaleonamientos futureos y de nuevas solicitudes de financiacidn,
Ademds, se han contraido nuevas deudas multilaterales {gque en principio no se
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pueden reescalonar), En segundo lugar, los acuerdos contiepen c¢liusulas de
recuperacidon a favor de los acreedores en caso de un aumento notable del
precio del petrdleo (respecto de México y Venezuela) o del PIB (respecto de
Costa Rica). 8in embargo, en los acuerdos no se incluyen clausulas de
recuperacidn a favor de los paises deudores, por ejemplo en caso de gue se
produzca un deterioro notable de su situacidn econdmica. Esa asimetria se
podria justificar Unicamente si la deuda y el servicio de la deuda se
redujeran en un margen suficientemente amplio para hacer gue disminuya la
vulnerabilidad a las convulsiones externas.

104, La aplicacidén de la iniciativa Brady ha sufrido de la ausencia de
objetivos fijados internacionalmente para la corriente de efectivo y el perfil
de la deuda del pais de que se tratara., Resultado de ellc ha sido la
tendencia a que el grado de reduccidn del principal y el servicio de la deuda
haya estado determinado mas por el poder de negociacidn de cada una de las
partes que por las necesidades objetivas., A este respecto, las instituciones
financieras internacionales podrian desempefiar una funcidn util facilitando
estimaciones autorizadas de las necesidades del pais en materia de reduccidn
de la deuda y corriente de efectivo,

105, En el caso del acuerdo de Costa Rica, la decisidn del FMI y del Banco
Mundial de proporcionar apoyo financiero al programa de ajuste del pais a
pesar de la mora en sus pagos ayudd enormemente a convencer a los bancos a que
firmaran el acuerdo, Una actitud de ese tipo en relacidén con las seguridades
financieras proporcionadas por las instituciones financieras multilaterales
(IFM), si se aplicara de modo mas sistemadtico, podria ser un instrumento
poderoso para aumentar las posibilidades de reduccidn del principal y del
servicio de la deuda. Sin embargo, recientes decisiones de las IFM sugieren
que quiza no se siga ese camino.

106, También seria util proporcionar a los acreedores incentivos adicionales
para que reduzcan en mayocr grade el principal y el servicio de la deuda y
acepten mayores desScuentoS en esas operaciomes. En los dltimos aflos se ha
hecho una gran variedad de propuestas en ese sentido, por ejemplo, la de
establecer un servicio internacional de reduccidén de la deuda. Convendria ir
con gran cautela en lo referente a recurrir en mayor medida al apoyo de las
IFM, ya que si no se ponen mas fondos a su disposicidn, ese apoyo podria
obligarles a reducir los créditos para nuevas inversiones, que son esenciales
para el éxito del proceso de ajuste. En cambio, la legislacidn nacional de
los paises acreedores se podria redactar de forma que contribuya con mas
eficacia a reducir en cantidades suficientes el principal y el servicio de la
deuda 11/.

b} Deuda bilateral ofigial

107, Durante el pasado decenio se triplicé la deuda contraida con acreedores
bilaterales oficiales. Con una cifra total de 318.000 millones de ddlares

en 1990, dicha deuda representd alrededor de la tercera parte del wolumen
total de la deuda exterior de los paises en desarrolio, en comparacidn con una
cuarta parte en 1980, La magnitud cada vez mayor de la deuda bilateral
oficial puede atribuirse en buena parte a operaciocones de alivio de deudas
existentes, tales como la asuncidn por garantes oficiales de deudas con
prestamistas privados, la capitalizacidn de los intereses en el marco de
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reescalonamientos de la deuda, la acumulacidén de atrasos de intereses o la
concesidén de préstamos bilaterales en el contexto de la iniciativa Brady.

Sin embargo, el crecimiento de la deuda bilateral habria sido algo mayor si
los paises deudores (en su mayor parte de renta baja) no se hubieran
beneficiado de la cancelacidn de deudas con los paises del CAD en concepto de
ayuda oficial al desarrollo por um total aproximado de 11.000 millones de
délares durante el periodo 1978-1990, de conformidad con la resolucién 165
(S-IX) de la Junta de Comercio y Desarrollo.

108. Desde el estallido de la crisis de la deuda, la frecuencia de las
reuniones del Club de Paris (en las que suele reescalonarse la deuda contraida
con los paises miembros de la OCDE) no dejé de aumentar: en 1989-1990 se
firmaron por término medio 21 acuerdos al afio, en comparacidm con 16 en los
seis aflos precedentes. Las sumas consolidadas pasaron de un promedio anual
de 5.000 millones de ddlares en 1984-1985 a 17.000 millones en 1989-1990,

La mayoria de los paises gue reescalonaron sus deudas acudieron repetidas
veces al Club de Paris., FEsta aceleracion de los reescalonamientos de 1as
deudas oficiales es un sintoma a la vez del cardcter crénico de los preoblemas
de muchos paises deudores y de la politica del corto plazo que aplica el Club
de Paris, en virtud de la cual el periodo de consolidacidn (esto es, el
periodo en el cual vencen los pagos por servicio de la deuda que se pretende
reescalonar) fue, hasta hace muy poco, de 12 a 18 meses por lo general,
Ademds, el servicio de deudas anteriormente reescalonadas representd una
proporcidén mayor de las sumas consolidadas, lo gue indicaria lo inadecuado Qe
las comdiciones pactadas en los acuerdos originales de reescalonamiento.

Por otra parte hubo varios paises que reescalonaron su deuda oficial por
primera vez: doce desde 1988, cifra gque excede con creces la de los deudores
que ya no han tenido que acudir al Club de Paris en los wltimos afios. Para la
mayoria de los paises que han reescalonado sus deudas oficiales, el alivio de
la deuda gue han recibido del Club de Paris se ha convertido en la principal
fuente de financiacidn exterior excepcional.

109, Los métodos seguidos por el Club de Paris han mejorado considerablemente
en esos ultimos afios, en especial después del Acuerdo de Toronto, de junio

de 1988, en el que se previd para los acreedores oficiales una serie de
opciones con respecto a la deuda oficial bilateral contraida por los paises ge
renta baja 12/: cancelacidn parcial del servicio de la deuda, plazos de
reembolso mas largos ¥ tipos de interés en condiciones de favor. E1 Acuerdo
de Toronto marcd un importante avance en la estrategia relativa a.la deuda, ya
que por primera vez los gobierncs acreedores reconocieron la necesidad de
aliviar en condiciones de favor la deuda oficial que no se habia contraido en
esas condiciones.

110. La aplicacidén de las condiciones ofrecidas en el Acuerdo de Toronto ha
mostrado varias insuficiencias. El grado de alivio que permiten esas
condiciones es muy limitado. FEn el conjunto de las tres opciones el elemento
de donacidn es del 20%, lo que equivale a un tercio del promedio del elemento
de donacidn previsto en los nuevos préstamos oficiales recientemente
concedidos a varios paises de renta baja gue estan fuertemente endeudados 13/,

111, Otra razén de la limitada repercusidn de esas medidas es que sdlo los
pagos del servicio de la deuda que vencen durante periodos de consolidacidn
cortos se bemefician de las nuevas condic¢iones, con el resultado de que sigue
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siendo mecesario realizar repetidos reescalonamientos, 10 que requiere una
considerable inversién de tiempo. Ademds, los acreedores han financiado el
costo del alivio de la deuda transfiriendo fondos de sus presupuestos de
asistencia, con lo gue se ha reducido el caracter de ayuda suplementaria gue
representaban las medidas de Toronto.

112. La aceptacifn cada vez mayor de la insuficiencia de las condiciones
acordadas en Toronto llevé a algunos paises acreedores a formular propuestas
audaces para dar un mayor impulso al principio de la reduccidén de la deuda de
los paises de renta baja. En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados, en septiembre de 1990, los Paises Bajos
propusieron la cancelacidn de toda la deuda bilateral oficial que debian los
paises menos adelantados y otros paises de renta baja con grandes problemas de
deuda. Poco después, en la reunidn de Ministros de Hacienda del Commonwealth
gue tuve lugar en Trinidad, el Reino Unido propuso que los acreedores dal Club
de Paris cancelaran de un golpe las dos terceras partes de la deuda de los
paises que tendrian derecho a beneficiarse de esa cancelacidnm, en tanto gue el
tercio restante de la deuda se reembolsaria en 25 afios {(incluidos cinco afios
de gracia) y los pagos de los intereses se capitalizarian durante los cinco
primeros afios. En la propuesta se prevé también un calendario de reembolsos
flexible adaptado a la capacidad de exportacidm del pais deudor. Los
criterios que darian derecho a los paises a beneficiarse del plan, llamado de
las condiciones de Trinidad, serian los mismos que los aplicados en las
condiciones de Toronto.

113. En su Reunidn en la Cumbre de Londres el Grupo de los 7 llegdé al acuerdo
de que, para aliviar la deuda de los paises mas pobres, era necesario "adoptar
otras medidas que supusieran una ayuda mayar que el alivio gue ya se les habia
concedido con arreglo a las condiciones decididas en Toronto”. Sin embargo,
quedan varias cuestiones por resolver:

- La magnitud de la reduccidén de la deuda. La aplicacidén de 1la
propuesta del Reino Unido (las condiciones de Trinidad)}, que propugna
la cancelacidn de las dos terceras partes de la deuda, ayudaria
enormemente a adoptar las obligaciones de servicio de la deuda de
muchos de los posibles beneficiarios de tal propuesta a su respectiva
capacidad de pago. El problema estd en que para varios de estos
beneficiarios la carta de la deuda seguiria siendo aun asi demasiado
gravosa 14/. La solucidn seria que los acreedores oficiales, tanto
los del Club de Paris com¢ los gue no pertemecen a él, tomasen como
punto de partida la reduccidn de la deuda en dos tercios y que ademas
adoptasen medidas suplementarias en favor de esos otros paises, por
ejemplo un porcentaje mas alto de reduccidn de la deuda (hasta
el 100%, como sugiere la propuesta holandesa) y un aumento de las
corrientes de AOD. En el caso de ciertos paises habria también que
concederles ayuda en condiciones favorables para refinanciar el
servicio de su deuda multilateral y reducirles la deuda con la banca
comercial. ’
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- Las modalidades de la reduccién de la deuda y la correspondiente
condicionalidad respecto de las politicas macroecondmicas.
La reduccidén de la deuda es sumamente eficaz si se lleva a cabo en una
sola operacidn, para eliminar asi de una vez por todas los
desincentivos a 1a inversion gque la excesiva deuda pendiente y las
incertidumbres creadas por los repetidos reescalonamientos entrafian.
8i, en cambio, se adopta una politica de reduccidn por "tramos", los
acreedores deberian afirmar explicitamente desde un principio su
compromiso de reducir la cantidad total de deuda que se acuerde, y el
grueso fe la cancelacidn de esa cantidad total deberia efectwarse al
comienzo mismo de la operacidn.

- Los criterios para decidir los paises con derecho a beneficiarse de la
reduccidn. Los posibles beneficiarios serian los paises gue
actualmente tienen derecho a accgerse a las condiciones acordadas en
Toronto (esto es, los paises gque estan agobiados por la deuda y son
los Unicos con derecho a recibir créditos de la AIF y que ponen en
marcha programas de ajuste negociades con el FMI). Ahora bien, como
ya se propuso en anteriores ediciomes del Informe sobre el Comercio y
el Desarrollo, habria gque ampliar los criterios que darian derecho a
beneficiarse de la reduccidén a fin de incluir a todos los paises
fuertemente endeudados gue reciben créditos de la AIF, aungue también
los reciban del Banco Mundial. Ademas, habria que procurar evitar
todo riesgo moral, lo gque supondria atender las necesidades de los
paises que han logrado atender las obligaciones de su servicio de la
deuda, aungue haya sido a duras penas y con un costo alto.

114. La carga de la deuda oficial plantea también un grave problema a varios
paises de renta media y viene recibiendo una atencidn creciente por parte de
los paises acreedores. A raiz de las iniciativas bilaterales de Francia y los
Estados Unidos 15/ y las recomendaciones hechas en la Reunidén en la Cumbre de
Houston en julio de 1990, el Club de Paris decididé aplicar un trato mas
favorable a los paises de renta media-baja con cifras elevadas de deuda
oficial (condiciones de Houston). Esas condiciones consisten priacipalmente
en alargar los plazos de reembolso y los periodos de gracia, y no en reducir
la deuda {aparte una cantidad limitada de canjes voluntarios) 16/. El trato
aplicado a la deuda bilateral oficial de Polonia y Egipto ha significade una
importante reduccidn de la deuda de estos paises. En abril-mayo de 1991 sus
acreedores oficiales acordaron reducir en un 50% el volumen total de la deuda
con derecho a la reduccidn {esto es, la deuda anterior a una determinada fecha
limite) que aguellos dos paises debian a los miembros del Club de Paris 17/.

118, Estos acuerdos -que 1os acreedores han calificado de excepcionales-
constituyen un gran progreso en la estrategia internacional de la deuda al
introducir el principio de la reduccidén de la deuda oficial de los paises de
renta media y aplicar la reduccidn a toda la masa de deuda oficial pendiente.
Por dltime, la cuantia de la deuda cancelada -unos 24.000 millones de ddlares
en virtud de los dos acuerdos-~ es extraordinariamente grande. En efecto,
equivale a mas del doble del monto total de las deudas por concepto de AOD
canceladas por los paises de la OCDE en los dltimos 13 afios. Es de esperar
que no se olviden las necesidades de reduccidn de la deuda de otros paises de
renta media para los que la carga de la deuda bilateral oficial es
excesivamente gravosa. '
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c) Deuda multilateral

116, Para muchos paises en desarrollo, en especial los de renta baja, la
deuda multilateral representa una parte importante de su deuda total.

El servicio de esa deuda, cada dia mayor, ha contribuide a la fuerte
disminucidén de las transferencias financieras netas de las instituciones
financieras multilaterales (IFM) con las que varios paises deudores han
acumulado retrasos considerables, Parte de ese problema se presenta en
particular con las instituciones de Bretton Woods.

117, Las IFM han adoptado alguunas medidas para aliviar la carga representada
por el servicic de la deuda y ayudar de ese modo a impedir la mora respecto de
la deuda multilateral. En 1988 el Banco Mundial decidid reservar el 10% de
las amortizaciones a la Asociacidn Internacional de Fomento para ayudar a los
paises que reunian 1los requisitos exigidos por la Asociacidn a pagar sus
intereses respecto de la deuda que tenian con el Banco Internacional de
Reconstruccidén y Fomento (BIRF) (que se habia contraido a los tipos de
mercado); algunos paises donantes proporcionaron recursos adicionales para
ese fin. El FMI ha establecido el Servicio de Ajuste Estructural y el
Servicio Reforzado de Ajuste Estructural para proporcionar a los paises de
renta baja asistencia en condiciones favorables para sus balanzas de pagos.

118. Sin embargo, el Fondo ha tenido que adoptar otras medidas para resolver
¢l problema de los atrasos ya existentes. En virtud del "enfoque de
colaboracidén intensificada” el Fondo movilizd recursos adicionales de sus
miembros desarrollados mediante grupos de apoyo para ayudar a los paises en
desarrollo endeudados que se encontraban en mora con el Fondo y que estaban
dispuestos a adoptar medidas reparadoras. El éxito de esos grupos de apoyo
fue limitado, ya que sélo dos paises (Guyana y Honduras) pagaron los atrasos
que tenian con el FMI sobre la base de esa solucidn. En 1990 el FMI adoptd el
criterio de los "derechos” en virtud del cual un pais miembro con atrasos
masivos y constantes podia obtener "derechos" -sobre la base de unos
resultados sostenidos durante un programa plurianual de "acumulacidn de
derechos” supervisado por el FMI- respecto de la financiacidn futura hasta el
equivalente de los atrasos que tenia al principio del programa. FEl sistema de
los "derechos" constituye un gran progreso en la forma de abordar el problema
de la deuda multilateral, porque permite reescalonar indirectamente los
atrasos de esa deuda, que en principio no es reescalonable. Sin embargo, la
‘aplicacidn de ese programa, que también requiere financiacidn a medio plazo de
un grupo de apoyo, ha resultado ser muy engorrosa y exigir mucho tiempo,

Hasta la fecha sélo Zambia y el Peru se han beneficiado de €l. Entre los
problemas con gue se ha tropezado figura la ausencia de un sistema que permita
resolver los atrasos contraidos con el Banco Mundial, asi como la carga
financiera resultante de las obligaciones del servicio de la deuda con el FMI
que vencian durante el periodo de ejecucidén del programa {como los pagos por
intereses correspondientes a atrasos congelados)

119. La cuestidn de los atrasos con las IFM es un aspecto del problema global
de la deuda que conviene seguir abordando con espiritu cooperativo y un
enfoque orientado al crecimiento, A ese respecto las prioridades son el
aument.o sustancial de las transferenciasz netas de las IFM, el aumento de la
eficacia del enfoque basado en los “derechos", con una movilizacidn mas répida
de los recurscs por parte de los grupcs de apoyo y la urgente aplicacidn de
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las medidas recomendadas por la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados. Entre esas medidas podria figurar el
fortalecimiento y ampliacion de los mecanismos existentes, como los sistemas
de subvencidén de intereses o de refinanciacidn financiados con 10s reembolsos
hechos a las propias instituciones o con fondos difuciarios especiales 18/,
En particular, el sistema de subvenciones del Banco Mundial para el pago de
los intereses necesitara recursos adicionales para cubrir no sélo todos los
intereses pagaderos por 1os paises con derecho a beneficiarse del mismo. sino
también la refinanciacidn en condiciones favorables de los reembolsos del
principal al BIRF, Ademas, el Banco Africano de Desarrollo podria estudiar la
posibilidad de establecer un programa similar de subvencidn de los intereses,

2. Recurgos financieros exteriores para el desarrollo

a) Tendencias recientes

120, En el decenio de 1980 se produjeron cambios de gran alcance en el
volumen y la estructura de las corrientes financieras hacia los paises en
desarrollo, asi como profundas modificaciones en las politicas de los
acreedores oficiales y privados 19/. Tras importantes disminuciones de 1982

a 1987, y pese a que desde entonces se produjo una cierta recuperacion,

en 1990, en términos reales, las corrientes netas de recursos exteriores con
destino a los paises en desarrollo fueron aproximadamente un 40% inferiores a
las registradas en 1981 (véase el cuadro I-1 del anexo), Esta disminucidn fue
acompafiada de pagos de intereses constantemente altes, gue provocaron la
contraccidén de las transferencias financieras netas y la aparicidn de
transferencias netas negativas en muchos paises deudores, en especial los
paises de renta media sumamente endeudados. Como se indica en el cuadro I-2
del anexo, en conjunto los paises en desarrollo importadores de capital
experimentaron un cambio de signo sin precedentes de las transferencias netas,
que en promedio fueron de unos 20.000 millones de délares al afio durante el
periodo de 1983-90 20/. Si parte de esta suma es atribuible a las economias
recientemente excedentarias de Asia (Hong Kong, Republica de Corea, Singapur y
la Provincia china de Taiwan) el grueso corresponde & paises que, por su nivel
de renta relativamente bajo, no podian permitirse transferir recursos al
extranjero. Este difundido fendmeno representa claramente una inversién de la
relacidn gque habila entre la financiacion exterior y el crecimiento, en la que
las transferencias netas positivas hacian gque la inversidn se situara a
niveles superiores a los que se habria alcanzado gracias al volumen de ahorro
interno por si solo,

121, La pérdida de recursos provocada por las variaciones del nivel de las
transferencias netas ha exigido un ajuste considerable de las balanzas
comerciales. Han aumentado considerablemente los volimenes de exportacidn,
sobre todo en los paises de renta media, pero debido a la magnitud y el ritmo
del ajuste necesario ha sido imposible no reducir drasticamente las
importaciones. En muchos paises sumamente endeudades el ajuste a las grandes
variaciones de las transferencias netas se ha visto d@ificultado ain mis por la
fuerte caida de los precios de los productos primarios. £l consiguiente
deterioro de la relacidn de intercambio ha venido a incrementar el costo real
de atender el servicio de la deuda.



-365-

122. Otro cambio fundamental de la financiacidén del desarrolio fue la rapida
disminucidn de las corrientes privadas y el aumento simultdneo de la parte gue
las corrientes oficiales representan dentro del total. Para 1990 esa parte,
que en 1981 era de un tercio, se habia elevado a algo mas de la mitad de las
corrientes totales. Con todo, en valor absoluto, las corrientes oficiales de
financiacién se estancaron practicamente en términos reales durante el decenio
pasado.

123, La rapida disminucidn de los préstamos de la banca comercial en
respuesta a la crisis de la deuda fue la causa mas importante de la
contraccién general de las corrientes de financiacidn destinadas a los paises
en desarrollo y de las grandes transferencias netas negativas. Desde 1982, en
promedio, los acreedores bancarios recibieron de los paises en desarrollo una
transferencia neta de 26.000 millones de ddlares al ano, la mayor parte de los
cuales procedian de América Latina. En 1989 y 1990 los préstamos bancarios
netos se recuperaron algo, fundamentalmente como resultado del aumento de los
préstamos a los paises de Asia, los préstamos concertados conforme al plan
Brady y algunos préstamos espontineos a unos pocos paises sumamente
endeudados, Las corrientes netas de c¢réditos a la exportacidn también se
contrajeron mucho durante el decenio, Tras varios aflos consecutivos de
corrientes negativas, los créditos a la exportacién volvieron a un nivel
positivo en 19898-1990, en gran parte debido a los aumentos de los créditos a
corto plazo. A raiz de la gran baja de mediados del decenio de 1980, la
inversién extranjera directa (IED) registrd un fuerte aumento desde 1987,
aunque en el caso de muchos paises altamente endeudados este aumento no
correspondié a las esperanzas.

124. La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) ha seguido constituyendo
el grueso de la financiacidén del desarrollo y en 1990 representd
aproximadamente el 40% de las corrientes netas totales, En consecuencia, ha
sido motivo de preocupacidn el que las corrientes en condiciones favorables se
estancasen practicamente, en términos reales, durante el decenio de 1980.

El grueso de la AOD (aproximadamente el 90% durante los dltimos afios) proviene
de los paises miembros del CAD. Las corrientes procedentes de esos paises
entre 1982 y 1990 subieron a un ritmo anual de alrededor del 3% en términos
reales, aumento aproximadamente igual al crecimiento de su PNB y que apenas
basté para contrarrestar la disminucion de la ayuda de los paises de la OPEP y
de los paises de la Europa oriental. Asi pues, la ayuda de los paises del CAD
~—medida por la relacidn entre la AOD v el PNB- no ha mejorado em el ltimo
decenio, ya que ha permanecide casi constante a un nivel del 0,33%,

125, La contribucidn directa aportada por las instituciones de Bretton Woods
a la satisfaccidn de las necesidades financieras de los paises en desarrollo
ha side decepcionante. Las transferencias netas del FMI a los paises en
desarrollo han pasado a ser en su mayor parte negativas, representando en
promedio algo mas de 5.000 millones de ddlares al alio durante el

periodo 1985-1990. Al mismo tiempo, las transferencias netas del Banco
Mundial (BIRF y AIF) disminuyeron constantemente de un nivel de 4.400 millones
de ddlares en 1985 a 400 millones en 1990, mientras que las transferencias
netas del BIRF pasaron a ser negativas en 1987 y en 1990 llegaron

a -4,000 millones. Asi pues, las transferencias de las instituciones
financieras multilaterales han disminuido considerablemente, al igual que las
de fuentes privadas, en vez de servir para amortiguar los efectos adversos de
estas ultimas.
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126. Esas tendencias mundiales repercutierom de manera desigual sobre las
distintas regiones. El cambio de las transferencias netas y el ajuste
exterior correspondiente han sido particularmente pronunciados en América
Latina. En 1982-1990, la regidn tuve unas transferencias netas negativas
equivalentes a 25.000 millones de ddlares al afio, mientras que de 1973 a 1981
habian tenido unas transferencias positivas que en promedio ascendian

a 12,000 millones de ddlares al afio. En la regidn del Africa al sur del
Sdhara, pese a los enormes esfuerzos y a las iniciativas especiales de lics
donantes por movilizar recursos adicionales en vista de la situacidn econdmica
de la regidn, las corrientes netas de recursos se han estancado en términos
reales desde 1985 a niveles muy inferiores al mdximo alcanzado en 1982.

Las transferencias netas agregadas siguieron siende positivas, aungue

menores. En Asia la situacién financiera se ha hecho cada vez mas compleja y
variada. Las economias recién industrializadas han transferide recursos al
extranjero, como resultado de su creciente madurez econdmica resultante de los
buenos resultados que obtuvieron en materia de comercio y ahorro. Varios
paises del sudeste de Asia redujeron espontaneamente la medida en que
recurrian a la financiacidén exterior, como consecuencia del aumento de su
capacidad de exportacidn y de su prudente palitica de obtencidn de préstamocs.
En cambio, la India y China pasaron a absorber un gran volumen de financiacidn
exterior, particularmente privada, durante gran parte del decenio.

127. Estos cambios del nivel y la composicidn de las corrientes financieras
estuvieron indisolublemente unidos al desenvolvimiento de la crisis de la
deuda. Desde 1982 hubo una interaccidn cada vez mds estrecha entre la
disponibilidad de financiacidn exterior y las dificultades del servicio de la
deuda experimentadas por los paises en desarrollo, especialmente los que
dependian en gran medida de las corrientes privadas. La disminucidn inicial
de las corrientes financieras netas exacerbd los problemas del servicio de la
deuda, los cuales, a su vez, desalentaron las nuevas entradas de recursos.

La ¢risis de la deuda también tuvo consecuencias adversas para la financiacidn
oficial del desarrollo, Los paises que, a causa de sus graves problemas de
deuda, se vieron forzados a incurrir en atrasos en sus pagos a las
instituciones financieras multilaterales se viercn en la imposibilidad de
obtener nuevos préstamos de esas instituciones., Cierto numero de donantes
aplicaron la misma norma a los paises que habian incurrido en atrasos en los
pagos por concepto de su deuda bilateral, Lo gue es mds importante, el
empeoramiento de las condiciones econdémicas existentes en muchos paises de
renta media sumamente endeudados, asi como las demoras en las negociaciones de
préstamos concedidos en funcidn de las politicas macroecondmicas aplicables,
repercutieron negativamente en el volumen de las corrientes multilaterales en
condiciones comerciales. Con todo, las repercusiones negativas de la crisis
de la deuda sobre las corrientes finmancieras se vieron un tanto atenuadas por
los esfuerzos realizados por el Banco Mundial y el FMI para obtener mas
fondos, particularmente para los paises africanos del sur del Sahara abrumadoes
por la deuda.

128. La huida de capitales fue otro factor que repercutid negativamente en la
disponibilidad de recursos exteriores durante el decenio de 1980. Aunque
parece que la huida de capitales ha disminuido considerablemente en los
iltimos afos, constituye una manifestacidn de trastornos financieros que
también en este caso estd intimamente vinculada a las dificultades del
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servicio de la deuda experimentadas por los paises en desarrollo. Asi pues,
es poco probable gue la huida de capitales se invierta de manera apreciable
hasta que se halle una solucién duradera a la crisis de la deuda.

129. La crisis de la deuda explica otros dos importantes rasgos que
caracterizaron la financiacidn del desarrollo en el decenio de 1980: el
reescalonamiento de la deuda y los préstamos para el ajuste. La extensidn del
problema de la deuda era tal gue el reescalonamiento de la deuda, que habia
sido un mecanismo aplicado en casos aislados para superar un problema de falta
temporal de liquidez, pasd a ser una caracteristica sdlidamente establecida
del sistema financiero internacional. Durante el periodo 1987-1980 el
reescalonamiento de la deuda proporciond un alivio en efectivo

de 36.000 millones de ddlares al afio, por término medio, cifra algo superior

2 los pagos del servicio de la deuda efectuados por todos los paises en
desarrollo que recientemente han tenido dificultades para atender al servicio
de su deuda.

130. Al mismo tiempo, los préstamos para programas de ajuste crecieron
considerablemente, en tanto que la concesidn de financiacion exterior,
incluidos los reescalonamientos de la deuda, se supeditaron en una proporcidn
cada vez mayor al comportamiento macroecondmico de los paises receptores y a
la realizacidn de reformas estructurales por esos paises. En la evolucidn de
los préstamos para el ajuste y en el correspondiente didlogo sobre la politica
general han surgido varias cuestiones fundamentales concernientes al alcance
de ese didlogo y a las condiciones necesarias para su éxito. Mediante el
proceso de préstamos para el ajuste y. su vinculacién con los reescalonamientos
de la deuda, el FMI y el Banco Mundial se convirtieron en la piedra angular
del sistema de financiacidn del desarrolle, y la asistencia financiera no
destinada a proyectos desempeild una funcidn cada vesz mas importante tanto en
las actividades bilaterales como en las multilaterales.

131. Generalmente se reconoce que en muchos paises en desarrollo es preciso
proceder 2 profundas medidas de ajuste y reforma para restablecer el
crecimiento y emprender un proceso de desarrcllo sostenible, en particular
promoviendo un sector de exportacidn enérgico y competitivo. 8in embargo. los
progresos logrados en el ajuste y el restablecimiento del cregimiento han
variado mucho de un pais a otro. Muchos paises que han aplicado programas de
ajuste estructural han conseguido reducir la inflacidn y los déficit externos
a costa de una reduccidn de la inversidn y el crecimiento. Los programas de
ajuste también han tenido repercusiones sociales negativas en varios paises,
como resultado de la recesidn econdmica y de las reducciones de los gastos
sociales del Estado. BSe han expresado distintas opiniones en cuanto al tipo
de politicas y medios de conseguir el cambio estructural y en cuanto a su
ritmo de aplicacidén. También se ha dicho que es preciso prestar especial
atencidn al entorno econdmice y social concreto con que se enfrenta cada pais
y a la interaccidn de las medidas destinadas a lograr la reforma a largo plazo
y los equilibrios macroecondmicos a corto plazo 21/,

132, La interconexidn entre los préstamos para ajuste del Banco Mundial y los
servicios financieros del FMI han dado lugar a un fuerte aumento de la
condicionalidad cruzada informal, especialmente en los paises de renta baja en
que ambas instituciones utilizan en sus programas las mismas variables
econdémicas. Esta practica ha suscitade preocupacidén ante la posiblidad de gque
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se ejerzan presiones concertadas sobre los paises prestatarios y de que surja
una especie de "cartelizacidn" entre los prestamistas. También se ha
expresado el temor de que vaya aumentando el control del Fondo sobre los
préstamos del Banco, lo que podria provocar demoras innecesarias en el apoyo
financiero. '

b) Las necgsidades de financiacidn en el degenio de 1990

133. Durante el decenio de 1990, el sistema de la cooperacién financiera
internacional tendrd que hacer frente a una serie de dificultades mayores.

Una de las prioridades serad respaldar los esfuerzos por restablecer el
crecimiento y la estabilidad macroecondmica en los paises en desarrollo
afligidos por una fuerte acumulacidén de deuda. Este objetivo exigira reformas
de las politicas econdmicas y una mayor movilizacidén de los recursos
interiores en los paises abrumados por la deuda, asi como el restablecimiento
de las transferencias financieras netas positivas. En los proximos ados, es
probable que esos paises no estén en condiciones de financiar con su solo
ahorro interior las mayores inversiones necesarias para reanudar el
crecimiento sostenido. En consecuencia, un ajuste gue persiga ¢l crecimiento
exigird um nivel mucho mayor Qe financiacidn exterior. Al mismo tiempo, no
deberian ignorarse las necesidades de capital exterior de los paises en
desarrollo que pudieron evitar la crisis de la deuda. Ademas, es preciso
hacer esfuerzos especiales por corregir las pérdidas registradas en el decenio
de 1980 en esferas de importancia decisiva come la seguridad alimentaria, la
reduccidn de la pobreza, el desarrolle de los recursos humanos y la
infraestructura, asi como proporcionar financiacidn exterior suficiente para
medidas de conservacidém del medio ambiente., Recientemente la cooperacidn
financiera internacional se ha visto enfrentada a una nueva serie de
importantes tareas: responder a las necesidades de financiacidn de los paises
mas gravemente afectados por la crisis del Golfo; y contribuir a financiar las
necesidades de capital exterior de los paises de la Europa oriemtal que estan
efectuando reformas, de manera que sea compatible c¢on un mayor apoyo
financiero a los paises en desarrollo,

i) Repercusiones de la reciente crisis del Golfo

134, El1 conflicto del Golfo tuvo repercusiones econdémicas mundiales y otras
especificas para los paises en desarrollo. La crisis, sobre todo el periodo
de altos precios del petrdleo, ha repercutido adversamente en el crecimiento
mundial y, por ende, en ¢l crecimiento de los paises en desarrollo.

Los efectos de la destruccidn fisica del Iraq y Kuwait se harédn sentir Qurante
generaciones. Las necesidades de reconstruccion de los paises del Golfo
requeriran un esfuerzo coancertado por parte de todos los paises de la regidn
en el marco de actividades de cooperacidn econdmica que Fomenten el comercio y
otras interconexiones econdmicas, en particular proyectos multinacionales en
sectores como los transportes, el agua, la energia y el medio ambiente. Este
método recibid un fuerte impulso politico en la Reunidn Econdmica en la Cumbre
de Londres celebrada en julio de 1991. Hay o deberia haber fuentes de
financiacidén en la propia regidn, donde el ahorr¢ nacional ha solido ser
superior a las necesidades intermas y también gracias a la progresiva
reduccidn de los gastos militares resultante de la reduccidn de las

tensiones. Ademds, seria indispensable contar con financiacidén bilateral y
multilateral exterior,
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135, Muchos paises en desarrollo no pertenecientes a la regidén del Golfo
también se vieron afectados por el conflicto, algunos de ellos mucho, debido
al efecto combinado de la subida del costo de las importaciones de petrdleo,
la reduccidén de las remesas de los trabajadores y de los ingresos del turismo,
el costo del reasentamiento de los trabajadores repatriados y la pérdida de
mercados de exportacion. El volumen agregado de estos efectos en los paises
afectados se ha estimado en 22.000 millones de ddlares para 1990 y 1991 22/.
Bs indudable que las repercusiones adversas de la crisis del Golfo se harén
sentir enm muchos de estos paises durante muchos afios. No cabe duda de que los
propios paises afectados tendran que reforzar sus medidas internas para
adaptarse a esos costos. La comunidad internacional ha respondido con
prontitud a estas necesidades, pero es preciso movilizar mads recursos
externos, Ge manera que a mediano plaze se pueda indemnizar de manera adecuada
a todos los paises afectados por los costos que han sufragado 23/, Estos
recursos deberian inscribirse en un marco multilateral y basarse en criterios
estrictamente econdmicos.

iiy) Las repercusiones de las reformas ejecutadas en la
Europa oriental

136. La reestructuracidn social y econdmica de los paises de la Europa
oriental y de la Unidn Soviética, asi como su progresiva integracidn en la
economia mundial, exigiran nuevos flujos de recursos financieros em monedas
convertibles y en una escala sin precedentes., El volumen y el calendario de
las necesidades de financiacidn dependerén naturalmente del alcance, la
secuencia y el ritmo de las reformas, asi como de los esfuerzos internos por
mantener una elevada propensidn al shorro ante las fuertes presiones para que
aumente el ¢onsumo. Estos acontecimientos histdrices han planteado dos
importantes cuestiones a la comunidad internacional: cdémo integrar a los
paises de la Europa oriental en el sistema financiero internacional sin
ejercer presiones sobre el sistema o ejerciendo una presidn minima; y cdmo
satisfacer sus necesidades de capital enormes y cada ve% mayores sin desviar
recursos que se destinaban a los paises en desarrollo.

137. La primera cuestidén guarda relacidén con la cuestidn méds general de la
suficiencia del ahorro mundial. Recientemente se ha expresado la preocupacidn
de que los paises desarrollados no seran lo suficientemente propensos al
ahorro para satisfacer las nuevas demandas de financiacidén de los paises de la
Europa oriental, el Oriente Medio y otras partes del mundo, sin ejercer
presiones sobre las tasas de interés, y sin exacerbar las dificultades
financieras de los paises en desarrollc endeudados. Con todo, pareceria que
el temor de que el ahorro mundial se vaya haciendo cada vez mas escaso es
infundado. Por una parte, hay grandes posibilidades de reducir leos gastos
militares, pues los motivos para efectuar esos gastos estan desapareciendo
ridpidamente al haber finalizadeo la guerra fria. Por otra parte, el costo de
los bienes de inversidén ha disminuido rapidamente gracias a los rapidos
avances técnicos. Ademds, en realidad la evolucidén del ahorro de los hogares
no esta empecrando, pese a algunos irdicios que podrian hacer pensar lo
contrario,

138, Aparte de eso, cuando, como sucede frecuentemente, el nivel de la
demanda mundial es insuficiente para utilizar integramente la capacidad
productiva mundial, se puede acelerar la inversion sin que los poderes ni el
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Estado ni los hogares tengan que reducir primero su consumo, ya gque la propia
inversidén generarad el ahorro necesario al crear ingresos adicionales,

Por consiguiente, es mas importante centrarse en los factores que actualmente
limitan la invergidén y hacen que suban las tasas de interés, en particular la
organizacidén del sistema financlero y su impacto en la oferta de financiacidn
¥ en su costo.

130, En la actualidad, tanto las instituciones financieras como los gobiernos
se enfrentan con el reto de superar las deficiencias estructurales del sistema
financiero internacional. No obstante, entretanto, hay tensiones y presiones
que es probable que impidan gue se utilice plenamente la capacidad productiva
mundial por algin tiempo. Hasta que se consiga, lo que limitard el desarrollo
de la financiacidn no serd la oferta de recursos reales, sino la capacidad
institucional para generar fondes. Una forma de resolver el problema consiste
en efectuar nuevas asignaciones de DEG vinculandolas a la financiacidn del
desarrollo., Recientemente el Japdn propuse una nueva asignacidn de DEG por

un total de 20.000 millones de ddélares durante diez afios, gque los paises
desarrollados aportarian al FMI para représtamos a los paises en desarrollo.
Esta propuesta merece seria consideracidn 24/.

140. Pasando a la sequnda cuestidn, es probable que las repercusiones de las
reformas realizadas en los paises de la Europa oriental en las corrientes
financieras hacia los paises en desarrollo difieran considerablemente segun el
caracter de esas corrientes, basicamente segun que sean oficiales o privadas.
En el caso de las corrientes privadas, como los préstamos de la banca
comercial y la inversidn extranjera directa, las consideraciones relacionadas
con la oferta desempefian un papel secundario, ya gue tanto los bancos como los
inversionistas extranjeros suelen tener facil acceso a los mercades
internacionales de capitales para financiar sus operaciones. En todo caso,
recientemente los bancos comerciales se han mostrado reacios a aumentar los
riesgos en muchos paises de la regidn, en vista de los problemas de servicio
de la deuda de esos paises y de otras dificultades con gque tropiezan para
transformar su economia., Asimismo, las corrientes de inversidn extranjera
directa —aungue han aumentado en forma espectacular- son y seguirdn siendo
durante algin tiempo relativamente pequefias, a pesar de las grandes
posibilidades que ofrecen esos paises.

141. En tales circunstancias es probable que los prestamistas ofieciales,
tanto bilaterales como multilaterales, tengan que cumplir una funcidn
primordial para asegurar gque se disponga de financiacidn exterior suficiente a
mediano y corto plazo. Los gobiernos de los paises de la OCDE ya han dado una
respuesta significativa a las peticiones de ayuda financiera de los paises que
lievan a cabo reformas. De mediados de 1989 a mediados de 1991 los
compromisos financieros contraidos por los paises e instituciones
multilaterales de la OCDE en favor de los paises de la Europa oriental
(excluida la URSS) ascendieron a 31.000 millones de dolares. De esta suma,
unos 8.000 millones de ddlares fueron donaciones, ademas de 16.500 millones de
délares en concepto de reduccidn de la deuda oficial bilateral concedidos a
Polonia por el Club de Paris.

142. En el caso @e las corrientes oficiales, las limitaciones de la oferta
son de importancia decisiva, sobre todo por lo que se refiere a la AQD
bilateral que depende de consignaciones presupuestarias anuales. No es, pues,
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sorprendente gque tanto en los paises desarrollados como en los Paises en
desarrollo ge haya discutido mucho la medida en que la asistencia bilateral en
condiciones po comerciales a los paises que llevan a cabo reformas podria
desviar los recursos antes encaminados hacia los paises tradicionalmente
beneficiarips de ayuda, que ya tropiezan con el problema del estancamiento de
la AOD y la gran reduccién de las corrientes de recursos privados.

La preocupacidn por esa cuestidon ha hecho gue los paises miembros del CAD
aseguraran gn repetidas ocasiones que el apoyo a la Europa oriemtal no
disminuiré su determinacién de conceder alta prioridad a su cooperacién con el
tercer mundg gn materia de desarrollo. Al mismo tiempo, "algunos Ministros
PreVén la posibilidad de recurrir también, dentro de esos programas de
asistencia, a los fondos de ayuda oficial al desarrollo, aunque manteniendo al
mismo tiempo las corrientes de ayuda oficial al desarrollo a los receptores
tradicionales de esta ayuda“ 25/.

143. Sin embargo, ya se han hecho algunas excepciones, aunque pequefias, al
principio de 1a adicionalidad 26/. Se reconoce ampljiamente gue, por lo menos
a corto plazo, existe el peligro de que se produzca una desviacidén de fondos
de los presypuestos de ayuda para el desarrollo, especialmente en los paises
donantes dopnde la situacidén presupuestaria es particularmente dificil, Hay
que hacer todo lo posible por evitar que el suministro de fondos adicionales
en condiciopes favorables a los paises de la Europa oriental se haga a
expensas de los actuales niveles de AOD o de su "crecimiento”. Se podria
garantizar ypa verdadera adicionalidad procediendo a una vigilancia y
coordinacidy cuidadosas a nivel multilateral. Habria gque estimar las
corrientes adicionales necesarias para evaluar los posibles déficit.

No obstante, una vez haya terminado la fase critica inicial de las reformas,
es probable gue la ayuda bilateral de los paises de la OCDE adopte cada vez
mas la forma de asistencia técnica en vez de apoyo financiero, y es de esperar
que la mayor parte de las corrientes de recursos eXternos con destino a la
Europa oriental sean corrientes en condiciones ordinarias, como ocurre con los
paises en desarrollo con un nivel de renta parecido, 8Sin embargo, existe el
peligro de gque el periodo de transicidn en que serd necesario que los paises
de la OCDE pyresten un apoyo considerable en condiciones favorables sea mas
prolongado ge 10 gue se prevé actualmente.

144, Con regspecto a las corrientes multilaterales. la cuestidén que se plantea
es la de determinar si un programa masivo de préstamos a los paises de la
Europa oriental se podria encajar dentro de los limjtes actuales de crédito de
las institucjones multilaterales, sin "“desalojar” lg asistencia financiera
proyectada a los paises en desarrollo miembros. A corto plazo, el Banco
Mundial tiene un cierto margen para aumentar la cifra total de sus préstamos
con los recyrsos de gue dispone, Sin embargo, puede que pronto haya que
proceder a una ampliacion de su capital ordinario para que pueda hacer frente
al gran incremento de las necesidades de financiacign de un niumero mayor de
miembros, en especial cuando la URSS pase a ser miembro de pleno derecho.

No obstante, en tal supuesto la mayoria de las contribuciones de la OCDE al
aumento de gapital del Banco adoptarian la forma de capital exigible, es
decir, garantias en lugar de efectivo. Estas garantias permitirian al Banco
incrementar sus empréstitos en los mercados internapionales de capitales
donde, a diferencia de la ayuda exterior, las limitaciones de la oferta son
mucho menos jmportantes. En el caso del FMI estas consideraciones justifican
una rapida ratificacidon del aumento de las cuotas Conforme a la novena
revision general, asi como un pronto inicio de la décima revisidn.
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145, Uno de los aspectos mas importantes de los cambios que se han producido
en los paises de la Europa oriental han sido las repercusiones que han tenido
en la asistencia oficial para el desarrollo gque esoS paises proporcionaban a
los paises en desarrollo, En la actualidad esa ayuda se ha reducido de manera
espectacular O na Gesaparecldo, Ademas, l1la considerable aslstencla econdmica
proporcionada en forma de cuantiosas subvenciones comerciales implicitas ha
desaparecido practicamente. Varios paises en desarrollo se han visto
perjudicados por esta evolucidn de los acontecimientos. Tal como recomendd
recientemente el Comité de Planificacidn del Desarrollo, la comunidad
internacional deberia considerar urgentemente la posibilidad de adoptar
programas especiales de asistencia para los paises en desarrollo gque
experimentan graves problemas de ajuste como consecuencia de las reformas
acaecidas en la Europa oriental 27/.

iii) La suficiencia de la financiacidén oficial para el desarrollo

146. En vista de la creciente demanda de cooperacidn financiera
internacional, se plantean cuestiones fundamentales respecto de la suficiencia
de la oferta de financiacidn oficial para el desarrolle. Las corrientes
oficiales tendrdn que seguir siendo el principal componente de la financiacidn
para el desarrollo en el decenio de 1990, ya que es poco probable gue se
produzca una vuelta sustancial de capital privado a los paises en desarrollo,
sobre todo en vista de la forma en que se espera se comporten los bancos
comerciales. Pero las perspectivas de la financiacidén oficial son sombrias,
sobhre todo en el taso de la AOD, La proporcidn de recursos presupuestarios
que los paises del CAD dedican a la ayuda no es muy grande. En los dltimos
afios la ayuda oficial ha representadoe aproximadamente el 1,3% de los gastos de
la administracidn central de esos paises y la mitad en el caso de los

Estados Unidos. Se espera que la AOD de los paises del CAD aumente en el
mejor de los casos en un 2% en términos reales durante los cinco afios
préximos, er vista de las sombrias perspectivas del presupuesto de ayuda de
los Estados Unidos (que ha bajado al 0,15% del PNB) y a pesar del considerable
aumento que se espera del volumen de la ayuda del Japon y de Francia.

Asi pues, a juzgar por los indiciecs actuales, es probable gue la relacidn
global entre la AOD y el PNB de los paises del CAD siga siendo del 0,33%, es
decir, menos de la mitad del objetivo internacionalmente acordado del §,7%.
Las perspectivas para la ayuda procedente de los donantes no pertenecientes

al CAD, sobre todo los paises de la Europa oriental y la OPEP {(que en 1989
sequia representando algo més del 10% de 1la AQD mundial) son aun més sombrias
en vista de los acontecimientos recientes.

147. Las perspectivas de la asistencia multilateral en condiciones favorables
son igualmente malas. La cantidad recientemente acordada para la novena
reposicidn de recursos de la AIF no representa un aumento en valores reales
respecto de la oclava yeposicidn. Pero la agravacitn de la ¢risis de la
deuda, la caida de 1los precios de los productos basicos y la urgente necesidad
de introducir nuevos ajustes han hecho aumentar considerablemente las
necesidades @ los paises receptores. Al mismg tiempo, con recursos gue no
han aumentado la AIF debe satisfacer también las necesidades de varios paises
de renta baja del Africa al sur del Sdhara, como Nigeria, recientemente
habitados, y de varios paises de renta medio baja de América Latina y Asia,
que han registrado agudas disminuciones de la renta por habitante.
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Se necesitan esfuerzos urgentes y enérgicos para evitar gue el apoyo que se
preste a los nuevos paises receptores en condiciones favorables se conceda a
expensas de los paises de renta baja que ya dependen mucho de los recursos
de la AIF.

148. 8Sin embargo, hay varios aspectos positivos en este panorama por lo
general sombrio de la AOD. En el Cuarto Convenio de Lomé se prevé un aumento
considerable de los recursos en comparacidn con los previstos en el Tercer
Convenio. También es alentador observar que en la Sequnda Conferencia de las
Naciones Umidas sobre los Paises Menos Adelantados los donantes se :
comprometieron a aumentar en forma sustancial y significativa las corrientes
de recursos a los paises menos adelantados y a tal fin adoptaron distintos
compromisos, entre ellos el de tratar de alcanzar con mas rapidez el objetivo
del 0,15% y el de incluir el nuevo objetivo del 0,20% del PNB a los paises
menos adelantados por concepto de AOD. Ademds, conforme a la reciente
prérroga del Programa Especial de Asistencia a los paises de bajos ingresos de
Africa al sur del Sahara, 1os donantes bilaterales han prometido 8.000 millones
de ddlares en cofinanciacidén, lo que representa un gran aumento respecto de
los compromisos anteriores.

149. TUnpa dimensidén claramente positiva de los cambios gue se han producido en
la Europa oriental es el final de la guerra fria. Esta deberia producir un
“dividendo de la paz" esto es, una reduccidén de los gastos en armamentos como
resultado de la relajacidn de las tensiones entre el Este y el Oeste, el cual
se podria utilizar, por lo menos en parte, para el desarrollo. La AOD de los
paises de la OCDE sélo equivale al 5% de sus gastos militares. Si esos gastos
se redujeran del 2 al 4% anual durante el decenic de 1990, para 1995 habrian
generado un ahorro de 200,000 millones de ddélares al afo. 8i el 25% de este
ahorro se destinara a ayuda, se conseguiria duplicar la ayuda del CAD, que de
este modo se acercaria a la meta del 0,7% del PNE de los donantes 28/,

150. La evaluacidén de la suficiencia en el futuro de 10s recursos
multilaterales en condiciones ordinarias es una tarea dificil, pues son cada
vez mas complementarios de las corrientes privadas y de las operaciones de
reduccion de la deuda. La principal cuestidn a este respecto es en qué medida
los préstamos de las instituciones financieras multilaterales a los paises de
renta media altamente endeudados podran aumentar sin proceder a otra reduceidn
considerable de la deuda adeudada a 1los bancos comerciales y los acreedores
‘bilaterales y sin poner en peligro la capacidad de esas instituciones para
proporcionar financiacidn suficiente a otros prestatarios sin comprometer su
solvencia.

151. Con la aplicacidn del Plan Brady, las instituciones de Bretton Woods
estan cumpliendo una funcién cada vez mis importante en el robustecimiento de
la estrategia de la deuda. A este respecto, se ha expresado preocupacién ante
la distribucidn poco equitativa de la carga entre el sector oficial y los
bances comerciales. No obstante, cabe sostener que los préstamos bancarios en
gran escala del decenio de 1970 fueron una aberracién histdérica y que lo que
estd sucediendo actualmente es no s6lo una transferencia de los riesgos del
sector privado al sector oficial sino también, cosa més importante, una
transferencia de tareas., La renuencia de los mercados de capitales a otorgar
préstamos a los paises altamente endeudados puede considerarse también como un
desfallecimiento temporal del mercado, que hace aun mas justificade el aumento
del papel de las corrientes oficiales hasta que se restablezca la solvencia.
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Las instituciones multilaterales tiemen el deber especial, que los
prestamistas privados mno tienen, de ayudar a los paises en desarrollo a
restaurar el crecimiento y la wviahilidad financiera. El problema reside en
encontrar el equilibrio adecuado entre el aumento de los riesgos de los
acreedores oficiales y las pérdidas que sufren los acreedores privados.

Ese equilibrio contribuiria tanto a un aumento considerable de la solvancia de
esos paises como a la preservacidn de la solvencia de las instituciones
financieras multilaterales.

152, Una cuestidn conexa es la de cdmo podria el FMI cumplir un papel
importante en la reduccion, en lugar del aumente, de las transferenciag netas
negativas de los paises en desarrcollo en general. La cuestidn decisiva es
decidir si el FMI debe retirarles recursos a los paises prestatarics antes de
que se termine el proceso de ajuste exterior con crecimiento. E1 caracter
rotatorio de los recursos del Fondo debe respetarse, pero el periodo que ha de
abarcar la rotacidén de esos recursos deberia depender del problema mas amplio
de los desequilibrios estructurales y persistentes con que se enfrentan los
paises miembros.

153. 8i el volumen de transferencias financieras netas de fuentes oficiales
no es suficiente, es probable gue persista el actual patrén de financiacidn
para casos excepcionales. Los paises altamente endeudados se verian primero
obligados a acumular atrasos para financiar sus déficit por cuenta corriente y
después tendrian que tratar de reescalonar esos atrasos, posterqéndose asi por
varios afios mas el restablecimiento de relaciones ordenadas entre deudores y
acreedores.

iv) Eficacia de la ayuda

154. La escasez de fondos para ayuda ha hecho que se centre la atencidn en 1la
necesidad de aumentar la eficacia de la ayuda y de destinar una parte mayor de
las corrientes de ayuda a tareas prioritarias, como el desarrollo humano y la
reduceidn de la pobreza.

165. Hay factores que influyen en la eficacia de la ayuda tanto en los paises
receptores como en los donantes. Por lo que a los receptores se refiereg, las
deficiencias por lo que hace a proporcionar un entorno de politicas econémicas
estables que fomente la inversidn a largo plazo y aumente su eficiencias han
mermado la eficacia de la utilizacidn Ge la ayuda. Ademds varios paises no
han conseguido garantizar una buena gestidn, la cual supone un servicia
piublico eficiente, un marco juridico seguro para hacer respetar 1los contratos
y una administracidn que responda de su gestidn ante los ciudadanos.

156. Por el lado de los donantes, los factores que entorpecen la eficacia de
la ayuda incluyen deficlenciss en el procesc de coordinacidn, la vinculacidn
de la ayuda y la importancia que se da en algunos c¢asos a objetivos gue no
guardan relacidn con la verdadera promocicn del desarrollo a largo plazo.
Ademds, en varios casos la ayuda proporcionada en forma de asistencia técnica
~gque representa una cuarta parte de la AOD total concedida por los paises
miembros del CAD- no contribuyd adecuadamente al desarrollo de la capacidad ni
al desarrollo institucional de los paises receptores.
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157. BSe ha hecho un esfuerzo por coordinar la ayuda procedente de los
donantes bilaterales y multilaterales con mecanismos de grupos consultivos y
mesas redondas. No obstante, en esta esfera persisten problemas que debilitan
el proceso de coordinacidn de la ayuda y exigen medidas correctoras 29/.

En primer lugar, es preciso que el proceso de coordinacidén se base en
egtrategias de desarrollo mejor formuladas para un periodo mas largo.

En segundo lugar, habria que reforzar el papel que desempefian los paises
receptores en ese proceso. En tercer lugar, los programas de asistencia para
el desarrollo y las practicas de los organismos donantes deberian orientarse
efectivamente a hacer gque mejoren las capacidades institucionales y de gestidn
de los paises receptores. Cuarto, las actividades de seguimiento y de
Supervisién conjunta también deberian mejorarse,

158, También es indipensable enfocar con un criterio integrado el alivio de
la deuda y las actividades de ayuda, Esto exige una mayor coordinacidn entre
el Club de Paris y los grupos de donantes. Es apremiante que asi se haga
porgue desde la adopcidn del Acuerdo de Toronto el Club de Paris estd
facultado para proporcionar asistencia en condiciones favorables. Se han
hecho varias propuestas para coordinar las actividades fragmentadas v
engorrosas del Club de Paris con las de los grupos consultivos o las mesas
redondas que Se ocupan de los paises de renta baja, de manera que las
necesidades de alivio de la deuda y de corrientes nuevas se puedan evaluar en
forma global. Estas propuestas merecen ser seriamente estudiadas 30/.

159, También se ha prestado cada vez mds atencidn a las reformas de las
politicas de ayuda para respaldar enérgicamente las estrategias de reduccidn
de la pobreza 31/. Estas estrategias comprenderian medicdas para aumentar las
oportunidades de obtencidn de ingresos de los pobres, mejorar el desarrollo de
los recursos humanos (sobre tode avmentando los fondos que se asignan a los
sectores sociales, como educacidn, salud y nutricidan} y para proporcionar
redes de seguridad a los grupos vulnerables de la poblacién., La aplicacidn de
esas medidas requeriria a su vez que se modificara la composicidn sectorial y
la asignacidén por paises de la ayuda, gue Se proporcionara més financiacidn
para cubrir los gastos locales y periddicos y que se desvineculara la ayuda.

160. Los donantes insisten cada vez mads en la necesidad de un desarrollo
participativo en los paises en desarrcllo, concepto gque supone fomentar un
crecimiento economico de base amplia y la justicia, proteger los derechos
humanos y mejorar la eficacia de la administracidén publica 32/. Este nuevo
interés ha suscitado temores em cuanto a los posibles efectos adversoes de la
“condicionalidad politica", Sin embargo, los propios paises en desarrollo
reconocen que la buena gestidn es indispensable para el progreso ecdnomico y
social de todos los paises. En la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados se acordd undnimemente que "todos los
paises deben fomentar la participacidn popular. en el proceso de desarrollo...
El respeto de los derechos humanos... junto con la democratizacidn y el
imperio del darecho, es parte integrante del proceso de desarrollo” 33/.

Al mismo tiempo, se llegd a un consenso sobre las respectivas funciones de los
paises receptores y de la comunidad internacional por lo que hace a alcanzar
esos objetives: "Cada uno de los paises puede, por tanto, determinar
likremente sus propias formas de avanzar hacia el logro de este objetivo
establecido, Y también supone que se comprende que todo avance en este
sentido debe recibir el aliento y el apoyo de la comunidad internacional
mediante esfuerzos de cooperacidn entre los coparticipes en el desarrollo" 34/,
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3. E]l fomento de las corrientes de recursos no creadoras de deuda

al Acontecimientos recientes

161. Desde el comienzo de la crisis de la deuda, los paises en desarrollo
vienen esforzdndose por adoptar politicas econdmicas que favorezcan la eantrada
de la inversidn extranjera directa (IED) y otras fuentes de financiacidn en
forma de capital o cuasicapital social. Entre esas medidas fiquran la
liberalizacidn de las prescripciones en materia de IED, los programas de
privatizacidn, los canjes de deuda por capital social y otras fdrmulas de
reduccidon de la deuda. Sus objetivos son ampliar rapidamente el papel de

la IED como medio de corregir el desequilibrio entre las corrientes de
recursos que crean deuda y las que no la crean, y compensar en parte la fuerte
disminucidn de los préstamos de los bancos comerciales. Esos esfuerzos se
deben a la impresidn, cada dia mas difundida, de que la IED presenta ventajas
estratégicas porque, en la ejecucidén de un proyecto dado, contribuye a
resolver a la vez los problemas de la financiacidn, la tecnologia y los
mercados, y han obtenido considerable apoyo por parte de varios paises
desarrcollados y de las instituciones financieras multilaterales.

162, Resultado de ello ha sido un notable mejoramiento del clima inversor en
los paises en desarrollo y la recuperacidn del volumen de las corrientes netas
de IED., FEn términos reales, las corrientes de IED recibidas por esos paises
en 1990 fueron tres veces mayores gue en 1985, afio en que se registxd un
minimo (véase el cuadro I.2 del anexo), pero asi y todo sélo superaron su
nivel de 1981 en el 10% aproximadamente. Ademas, las corrientes de IED a los
mencionados paises se concentraron principalmente en unos pocos, situados en
Asia y América Latina. En los 10 afios ultimos el Brasil, China, Malasia y
México han recibido aproximadamente la mitad de esas corrientes, de modo que
los paises mas fuertemente endeudados (tantc de renta baja como media)
siguieron sin beneficiarse de la recuperacidn sostenida de las entradas netas
de capital. En 1989 las corrientes de IED a esos paises se encontraban
todavia un 20% por debajoc de su nivel de 1981. Ademas, del total mundial

de IED, la parte dirigida a los paises en desarrollo, que superaba el 25%

en 1981, habia bajado a menos de un 20% en 1990,

163. Esa tendencia se debe a varios factores, entre los cuales destaca la
crigsis de la deuda. Por una parte, el problema de la deuda y el desorden
macroecondmico a €l inherente contribuyeron a crear en los paises afectados un
¢clima desfavorable para la IED, Por otra, la menor rentabilidad de las
inversiones extranjeras existentes fue un factor disuasorio de nuevas
inversiones y ademas hizo dismipuir los fondos disponibles para ese fin 35/.
La crisis de la deuda ha seguido frenando el flujo de la IED al reforzar la
opinidn general acerca de los riesgos elevados, la menor rentabilidad y las
malas perspectivas de crecimiento. También han contribuido a esa tendencia de
la IED la baja sufrida por los precios de los productos bdsicos durante gran
parte del decenio de 1980 y el exceso de capacidad en varios sectores
industriales importantes, como los de los textiles, la siderurgia vy la
petrogquimica. Los adelantos tecnoldgicos en el campo de los nuevos materiales
¥y la reduccidn del consumo de energia y de materias primas también han tenido
consecuencias desfavorables para la IED en los paises en desarrollo
exportadores de productos basicos. Al mismo tiempo, se han ampliado las
oportunidades de inversidén transfronteriza entre los paises de la OCDE gracias
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al mejoramiento de la situacidn econdmica, la desregulacion financiers y la
intensificacidn de la competencia debida, entre otras cosas, a las
perspectivas del mercado Unico de la CEE para después de 1992,

164. La crisis de la deuda ha estimulado también la busqueda de nuevoSs
instrumentos financieros que ofrecen un reparto mas equilibrado de los riesgos
entre los prestamistas y los prestatarios 36/, aumentan la diversificacidn de
las carteras y fortalecen una estructura prociclica de las remesas de
beneficios y otros pagos al exterior. Entre los mecanismos que se pueden
citar a este respecto figuran las coaversiones de deuda en capital social, los
proyectos de inversidn de cartera y los préstamos basados en activos.

165. Una forma de reducir la deuda exterior y al mismo tiempo aumentar la IED
es la conversidn de deuda en capital social 37/. Desde gque en 1985 se llevo a
efecto en Chile el programa de canje de deuda por capital social, todos los
principales paises en desarrollo deudores han recurrido a la misma forma de
conversidn de la deuda. La reciente expansidn de los programas de
privatizacidén, principalmente en América Latina, y los acuerdos de reduccidn
de la deuda celebrados con bancos comerciales en el marco del Plan Brady han
llevado a un resurgimiento de los programas de conversidn de deuda en capital
social,

166. Los canjes de deuda por capital social podrian contribuir a reducir la
masa de la deuda y la corriente de pagos por el servicio de la deuda., Los
canjes son beneficiosos en conjunto para el pais deudor si las remesas de
beneficios y la repatriacidn del capital son mas o menos del mismo orden de
magnitud que la reduccidn de 108 pagos por el servicio de la deuda y tiemen un
cardcter prociclico. Ademds, pueden contribuir a estimular la vuelta de
capitales fugados, dar apoyo a los programas de privatizacidn y fomentar

la IED, Pueden tener efectos negatives, como una influencia desfavorable
sobre el control presupuestario y monetario, los viajes "de ida y vuelta" de
capital 38/, la subvencidn de inversores extranjeros (por el descuentc de la
deuda), la desviacidn de inversiones previstas y el aumento de la propiedad y
el control extranjeros de empresas nacionales. 8§in embargo, parece cada vez
mas demostrado gue los canjes de deuda por capital social fomentan la
adicionalidad, es decir, la realizacidn de auevas inversiones gue, en otro
caso, no se efegctuarian 39/,

167. Los mercados de capitales de nueva aparicidén han despertado bastante
atencién en esos dltimos afios., Se considera gque los escasos mercados de
capitales bien establecidos en los paises en desarrollo, situados
principalmente en Asia y América Latina, tienen grandes posibilidades de
crecimiento que estin todavia sin aprovechar 40/. Asi lo demuestra el hecho
de que 30 paises en desarrollo con mercados de capitales de reciente aparicicn
representaban euw 1988 el 11%, aproximadamente,.del PIB mundial, pero solo

el 4% del valor de mercado del total de las acciones mundiales. En dichos
mercados las acciones parecen estar en general infravaloradas en comparacidn
con las cotizadas en los grandes mercados, a juzgar por los respectivos
rendimientos y relaciones precio-beneficios. Se suele considerar que las
acciones de los paises en desarrollo representan un alto riesgo, pero también
proporcionan en general beneficios altos. Los fondos de inversidm
especializados en un pais y las bolsas de acciones de alqunos paises en
desarrcllo, comg Tailandia, la Republica de Corea, Malasia, Chile, México y el
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Brasil, han experimentado Ultimamente una ripida expansion 41/. Es probable
que los mercados de capitales de reciente aparicidn desemperfien un papel de
importancia creciente en el fomento del desarrollo econdmico en el decenio
de 1990. :

168, En la busqueda de medios gque permitan un nuevo reparto de los riesgos.
compensaciones y responsabilidades, han empezado a aparecer nuevas técnicas Qe
financiacidn comercial y de proyectos. Los contratos basados en actives, como
los que tienen por objeto la ejecucidén de proyectos de construccion,
propiedad y explotacidén y de construccidn, explotacidén y retrocesidn, asi como
los de arrendamientoc financiero, han permitido a los inversores extranjeros y
a los palses en desarrollo receptores el establecimiento de una tooperacidn
empresarial wviable, Los mencionados tipos de contratoes, por ejemplo,
facilitan la ejecucidén de proyectos con financiacidn limitada, en los gue los
beneficios guardan relacidén con los resultados del proyecto. EsSos Sistemas
tienen la ventaja de garantizar al prestamista extranjero el servicio de la
deuda y al pais receptor la posibilidad de disponer de conocimientos técnicos
y empresariales extranjeros, uniendo asi los intereses de uno y otro en la
rentabilidad del proyecto. Los acuerdos de arrendamiento fimanciero,
analogamente, han permitido a los paises en desarrollo adquirir los servicios
de bienes de capital que normalmente exigen el desembolso de grandes sumas.,
sin tener que ceder el control del proyecto entero. Esos acuerdos basados en
activos permiten al inversor extranjero establecer y mantener una presencia
provechosa en mercados dificiles, evitando o limitando los riesgos comerciales
y politicos inherentes a la participacidn en el capital social, Sin embargo,
el éxito de esos mecanismos exige que el pais receptor posea una base
industrial bien establecida y la posibilidad de movilizar la necesaria
participacidn en el capital del proyecto.

169, Entre los instrumentos financieros "nuevos'" gque se adaptan mejor a la
capacidad de pago del prestatario figuran los bonos vinculados al precio de un
producto basico, forma de cuasicapital cuyo rendimiento (tratese del interés.
del valor de rescate o Ge ambas cosas) varia con el precio del producto basico
de que se trate, Desde el punto de vista del pais en desarrollo, el objetivo
de la emisidén de bonos vinculados al precio de un producto basico es conseguir
recursos exteriores explotando su capacidad exportadora de productos basicos vy
al mismo tiempo protegerse contra el riesgo de las fluctuaciones del precio de
éstos, que en la mayoria de los casos escapan a su control. Las dificultades
de atender al servicio de la deuda experimentadas por los paises en desarrollo
fuertemente endeudados desde principios de los afos B0 se debieron en parte a
la coincidencia de la subida de las tasas internacionales de interés con la
baja de 1los precios Ge los productos basicos exportados por esos paises,

En esos ultimos tiempos se han emitido bastantes bonos de esa clase en los
mercados de Estados Unidos y Europa, pero hasta la fecha sdlo les han emitido
unos pocos paises en desarrollo, como’ México y Filipinas.

b} Politicas de fomento de la IED vy otras corrientes de capital no
creadoras de deuda

170. Los paises en desarrollo tienen que sequir mejorando el marco legal para
la IED, las inversiones de cartera y otras corrientes de capital que no crean
deuda., A tal efecto les conviene reexaminar las barreras que todavia
mantienen contra la IED, especialmente en los sectores de considerable
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potencial exportador. También podrian vigorizarse las iniciativas regionales,
§in embargo, mientras no se encuentre una solucidén duradera para la crisis de
la deuda, subsistird el freno a las corrientes de inversidn hacia un mayor
nimero de paises en desarrollo.

171. Aungue los mercados de capitales de los paises en desarrollo han
experimentado un rapido crecimiento en los ultimos afios, estdn lejos todavia
de realizar todas sus posibilidades. E1 pequelioc nimero de mercados de
reciente aparicidn que presentan interés para los inversores extranjeros
dificulta la diversificacidn de las carteras. Pocos son los paises en
desarrolle relativamente adelantados en los que podrian funcionar con éxito
esos mercados. Una forma de superar esta limitacidn es el establecimiento de
fondos de inversidn centrados en varios paises, en una subregidn o en una
regidn, y la cotizacidn mutua de las acciones en las respectivas bolsas
nacionales. El mejoramiento a la larga de la oferta de acciones mediante la
privatizacidén y el fomento de la salida a bolsa de empresas de propiedad
privada, y el perfeccionamiento del marco legal aumentarian en los paises en
desarrollo el interés de los inversores tanto nacionales como extranjeros.

172, Conviene explorar a fondo ia posibilidad y las ventajas de recurrir a
los bonos vinculades al precio de un producto bidsico tanto en el caso de los
paises en desarrollo fuertemente endeudados como en aguellos gue han escapado
a la crisis de la deuda. Podrian utiiizarse esos bonos al renegociar la
deuda, ofreciéndolos a los bancos comerciales o a los acreedores oficiales a
cambio de sus préstamos, También podrian servir para la financiacidén de
proyectos asi como para la de compras a largo plazo realizadas por
importadores privados o por entidades oficiales de los paises en desarrollo.
También son prometedoras y merecen estudio las posibilidades ofrecidas por los
nuevos acuerdos basados en activos, como los antes mencionados en el

parrafo 168.

173, Estos esfuerzos tendrdn que complementarse con una accidn adecuada y
oportuna por parte de los paises exportadores de IED y de las instituciones
financieras multilaterales. A pesar de las tendencias que se han manifestado
ultimamente hacia la liberalizacidn de las salidas de capital, los inversores
institucionales de los paises de la OCDE tropiezan todavia con estrictas
limitaciones para la colocacidén de sus activos en el extranjero. Sin embargo,
el programa japounés de reciclado y la Imiciativa de las Américas
‘estadounidense han anadido una nueva dimensidn al apoyo bilateral oficial en
favor de la IED en los paises en desarrollo. En el caso del Japdn, el
reciclado consiste principalmente en corrientes “hibridas", es decir, en una
financjacidn mixta del Estado y el sector privado, que se ha conceutrado sobre
todo en los paises en desarrollo de Asia. El elemento inversor de la
Iniciativa de las Américas se basa en un fondo para invergiones gque se ha de
¢rear en el seno del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 42/.

La creacidén de mecanismos regionales de amplio alcance, con financiacidn
adecuada, que abarquen las cuestiones de comercio, inversiones y reduccidn de
la deuda, es un paso en la buena direccidn que merece la atencidn de otros
paises exportadores de IED,

174. También hay que reexaminar las politicas fiscales y reguladoras en
materia de salidas de capital. En particular, los regimenes fiscales y las
politicas de ajuste econdmico no deberian desalentar las corrientes de IED
hacia los paises en desarrollo.
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175. Conviene intensificar, y ampliar a todos los paises que necesiten
reescalonar su deuda, los esfuerzos desplegados ultimamente en el Club de
Paris para facilitar la conversién de deuda bilateral oficial en capital
social, cuidando de reducir al minimo toda posible consecuencia negativa y de
conseguir el efecto de adicionalidad.

176. En cuanto al plano multilateral, el Grupo del Banco Mundial ha ampliado
sustancialmente su funcidn de catalizador de acuerdos financieros de creciente
importancia y complejidad. La Corporacidén Financiera Internacional (CFI) ha
intervenido especialmente en la creacidn de fondos de inversidn y en la
movilizacidn de inversidn extranjera. El reciente aumento de su capital
permitird a la CFI potenciar notablemente esa funcidn 43/. EI Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), cuyo objetivo primordisl es
fomentar el flujo de inversiones extranjeras a los paises en desarrollo
garantizando los riesgos no comerciales, ha tenidoc unos comienzos
prometedores 44/, Sin embargo, grandes paises receptores como la Argentina,
el Brasil, la India, México y Venezuela no han pasado todavia a formar parte
del OMGI. Los gobkiernos podrian también potenciar el papel del OMGI
aumentando su capacidad Ge prestar garantias para proyectos de inversidn 457.

177, También es necesario intensificar las actividades de fomento de la
inversidén, que en muchos paises en desarrollo suelen carecer de credibilidad y
raramente convencen a los inversores potenciales. Una cooperacidn més
estrecha a nivel regional y un mayor patrocinio por parte del grupo del

Banco Mundial, la ORUDI y los bancos regionales de desarrollo ayudarian a
superar esos problemas,

178, Por dltimo, es preciso examinar mas atentamente las relaciones entre

la IED y el comercio, la financiacidn, la tecnologia y los servicios., La IED
se ha convertido en un elemento de primera importancia en la universalizacidn
de las finanzas, la produccion y el comercio. Ha sido un factor principal de
la expansidn y diversificacion de las exportaciones de manufacturas, el
desarrollo del sector de los servicios, la imnovacidén financiera y tecnoldgica
y la transferencia de tecnologia a 1los paises en desarrollo. La importancia
de esas intervelaciones ze yeconcce en la Ronda Uruguay de ¥egociaciones
Comerciales Multilaterales; su complejidad y el papel de la IED como motor del
crecimiento y el desarrollo han pasado a ser cuestiones de importancia crucial
en el decenio de 1990. A este respecto, merece urgente consideracidn la
propuesta formulada por el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales con miras a la organizacidn de una conferencia mundial sobre
la inversidn extranjera directa y el desarrollo 46/.

4. La financiacidn de la ecologia en los vaises en desarrollo

179, La responsabilidad de proteger el medioc ambiente de los paises en
desarrollo incumbe sin duda a esos paises, pero la eficaz aplicacidn de
politicas y medidas ecoldgicas necesita el apoyo de recursos nuevos y
adicionales de los paises industrializados. Esta ampliamente reconocido que
los paises industrializados son la fuente principal de la degradacidn del
medio ambiente mundial y los que estadn en mejores condiciones de facilitar los
medios financieros y tecnoldgicos necesarios para combatirla. La cooperacidn
internacional en esa esfera debe basarse en el reparto equitativo de los
riesgos, 10s costos y los beneficios ambientales. En la preocupacidn por la
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equidad no debe ponerse uUnicamente el acento en las responsabilidades pasadas,
sino también en las posibilidades y capacidades futuras. Es preciso dar a los
paises en desarrollo una asistencia tecnolégica y financiera suficiente para
que puedan acrecentar su contribucidn a la proteccidn del medio ambiente
nacional y mundial mediante, entre otras cosas, el aumento de sus esfuerzos en
pro del desarrollo.

180. Ciertamente, falta tedavia mucho estudioc para tener estimaciones
definitivas de las necesidades financieras de los paises en desarrcllo en esa
esfera, pero como ha seflalado la secretaria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo {(CNUMAD), los datos de que se
dispone indican ya que las cantidades necesarias superaran con mucho los
actuales niveles de financiacidn y exigiran un nueve y detenido examen de los
métodos y fuentes existentes, asi como la consideracidn de enfoques
innovadores 47/,

181. Importa también dar un cardcter mds automatico y estable a las
corrientes de fondos nuevos para la proteccidn del medio ambiente mundial,
fondos que deben sumarse a las corrientes actuales de AQOD y a los compromisos
en materia de desarrollo. Existe, sin embargo, el peligro de que se desvien
recursos de las prioridades ambientales nacionales a las mundiales. Habria
que establecer mecanismos para la comprobacién de la adicionalidad.

182. Hasta el momento presente se han conseqguido progresos notables con los
acuerdos destinados a dotar de recursos el Fondo multilateral Provisional
establecido en virtud del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono con el objeto de proporcionar ayuda a los paises en
desarrollo signatarios del Protocolo, y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. Este ultimo fondo, programa piloto trienal de 1.500 millones de
délares, fue establecido en noviembre de 1990 con la misidén de hacer
donaciones o préstamos en condiciones favorables a los paises en desarrollo
con destino a cuatro esferas principales de actividad, a saber, la limitacion
de las emisiones de gases causantes del efecto de invernadero, la proteccidn
de las aguas internacionales, la preservacida de la diversidad bioldgica y la
proteccidn de la capa de ozono de la atmdsfera 48/. Varios paises han
prometido contribuciones a esos mecanismos de financiacidn con cargo a fuentes
adicionales a las de su asistencia tradicional para el desarrollo.

'183. Los convenios que se puedan suscribir sobre los cambios climadticos y 1la
biodiversidad planteardn nuevamente la cuestidén de los medios financieros y
tecnoldgicos a largo plazo, y de la necesidad de mecanismos adecuados gue
garanticen la continuidad de su suministro. Los acuerdos de financiacidn
voluntaria pueden resultar insuficientes. Conviene alentar a los paises en
desarrollo a que se adhieran a los convenios internacionales sobre el medio
ambieate, y para ello habrd que esforzarse al maximo para cubrir la totalidad
del incremento de costos que esa adhesidn les supondrd. Debe darse ademds a
los paises en desarrollo la seguridad de que se atepderdn sus necesidades
ambientales sin la imposicidn de nuevas formas de condicionalidad o la
distorsién de sus prioridades en materia de desarrollo,
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184, Existe la posibilidad de instituir impuestos, asi como cdnones que
pagarian los usuarios, sobre las actividades y los productos nocivos para el
medio ambiente. Ura manera de garantizar la estabilidad a largo plazoc de las
transferencias de recursos a los paises en desarrollo para el alivio de la
pobreza y la proteccidén del ambiente seria el establecimiento de nuevos
mecanismos basados en el mercado y relacionados con el comercio. Se esta
cobrando conciencia de que un sistema mundial debidamente concebido de
permisos negociables de emisidn de carbono podria formar la base de un acuerdo
para la reduccidén del €O, que permitiera premiar los esfuer2os encaminados a
limitar las emisiones y atender al mismo tiempo las preocupaciones
fundamentales de eficiencia energeética, equidad y necesidades econdmicas de
los paises en desarrollo 49/. Algunas investigaciones iniciales han
demostrado que los permisos negociables serian uno de los medios mas
econémicos y eficaces de limitar las emisiones de gases causantaes del efecte
de invernadero y del calentamiento del planeta 50/, Su introduccidn podria
combinarse con métodos mds tradicionales, como los de impuestos ¥y
contingentes. Sin embaryo, es necesario proseguir las investigaciones para
poder aprovechar la experiencia adquirida con sistemas de permisos negociables
y otros sistemas andlogos y conocer mejor los métodos para la asignacidn
inicial de los permisos, la estructura y el funcionamiento del mercadc de
permisos negociables ¥ el volumen probable de las corrientes de recursos gque
se obtendrian en diferentes supuestos.

185, Como medida provisional se podria estudiar un sistema de "derechos" para
los paises en desarrollo que llevaran a cabo programas ambientales que
beneficiaran a terceros palses. Esos “derechos" se utilizarjan para Facilitar
la adguisicidn de tecnologias ecoldgicamente suaves y para apoyar otros
programas ambientales.

186, Los canjes de deuda por ecologia podrian también contribuir en medida
importante a la proteccidn del medio ambiente. Se han venido adoptando
sistemas de ese tipo en un nimero creciente de paises en desarrollo,
especialmente en Bolivia, Costa Rica, el Ecuador, Filipinas, Madagascar ¥y
México., La Iniciativa de las Américas, lanzada por los Estados Unidos, prevé
destinar una proporcidén de las swmas abonadas considerable en moneda nacional
por concepto de intereses de las deudas reescalonadas a la proteccidn
ambiental y la conservacidén de las selvas, la fauna silvestre y los
ecosistemas naturales. También se han incorporado canjes de deuda por
ecologia en las c¢ondiciones de reescalonamiento acordadas por el Club de
Paris, inicialmente en el marco de las recomendaciones de Houston. Luego se
han incluido canjes de ese tipo en los tratos hechos para la reduccidn de la
deuda de Polonia y Egipto y en el acuerdo concluido con el Senegal con arreglo
a las condiciones de Toronto, E1 Gobierno de Polonia ha propuesto
recientemente a los acreedores del Club de Paris el establecimiento de un
fondo de 3.100 millones de délares para el canje de deuda por ecologia.

Los esfuerzos desplegados por el Brasil para elaborar un programa piloto
destinado a la conservacidn de sus selvas tropicales tambiém han recibido un
apoyo alentador en la Reunidén en la Cumbre del Grupo de 10s 7 celebrada en
Londres en 1991 51/. Conviene ayudar a los paises en desarrollo a disedar
programas nacionales y multinacionales de canje de deuda por ecologia,
adoptando al mismo tiempo medidas destinadas a reducir al minimo las
consecuencias desfavorables en el plano monetario y de la inflacidn.
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187, El proceso preparatorio de la Conferencia de las Raciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el DPesarrollo (CNUMAD), gque se celebrard en Rio de Janeiro
en junio de 1992, ha permitido a la comunidad internacional coordinar y
canalizar mejor la rapida multiplicacidn de esfuerzos., E1 Programa de Accidn
de la CNUMAD el llamado "Programa 21", y la satisfaccidn de las consiguientes
necesidades financieras constituirian, sin duda, los pilares de la cooperacién
multilateral en el préximo periodo. Habria que adoptar iniciativas audaces
para poder atender demandas sin precedentes en materia ambiental, financiera y
tecnoldgica,

5. gtros aspectos de la financiacidn y los pagos en la esfera
del comercig entre los paises en desarrgllo

188, Entre las manifestaciones de la contraccidn de la financiacidn
internacional que influyen en la situacion de financiacidén y de pagos de los
paisés en desarrollo y gue son dignas de mencidn estan las recientes
perturbaciones del funcionamiento de sus organismos nacionales y subregionales
de crédito a la exportacidn, asi como algunos mecanismos regionales de crédito
y de pagos. Las limitaciones resultantes de la crisis de la deuda de 1982
obligaron a los paises en desarrollo a revisar sus planes de desarrollo,
aplazar los proyectos de inversidn y comprimir lag importaciones de todas las
fuentes. Al mismo tiempo, se dioc infima prioridad a los proyectos regionales
y subregionales de desarrollo en todos los sectores, incluso cuando el
componente en divisas de los costas de los proyectos era escaso o inexistente.
Las exportaciones a otros paises en desarrollo para proyectos se redirigieron
hacia el Norte con objeto de obtener ingresos en divisas a fin de atender al
servicio de la deuda, incluso en los casos en que los ingresos en divisas eran
insignificantes. Las importaciones de otros paises en desarrollo también se
redujeron, o bien a causa de la compresion general de la absorcidn interna o
para no tener que utilizar las escasas divisas disponibles, ni siquiera en el
marco de agrupaciones de integracidn subregionales que tenian mecanismos
multilaterales de compensacion. En consecuencia, disminuyeron drésticamente
los fondos para el comercio entre paises en desarrollo, tanto de fuentes
internas como subregionales, en particular en el caso de los paises de Africa
v de América Latina gque tenian deudas comerciales.

189. Sin embarge, la gravedad del problema es mayor o meénor segun el tipo de
exportadores, En particular, los exportadores de productos no tradicionales
son los gue padecen con mds agudeza este problema. En el caso de las
exportaciones tradicionales, por ejemplo las de productos basicos, el
exportador tipico de un pais en desarrollo suele necesitar la financiacidn
después de efectuado el embarqgue de las mercancias. Tradicionalmente, los
bancos, tanto nacionales como internacionales, ban concedido créditos a corto
plazo (créditos puente) contra la entrega de letras de crédito, documentos de
comercio, certificados de depdsito, etc., por periodas de 90 a 180 dias., Como
la mayoria de estas exportaciones se envian a paises desarrollades, por lo
general los bancos saben quién es el importador ¢ su banco, por lo que les es
ficil obtener informacidn sobre la solvencia crediticia de uno u otro.
Légicamente surgen mds complicaciones si el importador es de un pais en
desarrollo, ya que esos exportadores y Sus bancog no siempre conocen a esos
importadores y a sus ban¢ys. Sin embargo, hasta el estallido de la crisis de
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la deuda en 1981 y las serias dificultades que después han tenido los paises
en desarrollo para conseguir financiacién comercial, el principal obstaculo
que dificultd el acceso de los exportadores de productos tradicionales a esa
financiacidn, en la mayoria de los casos, fue su costo. En cambio, en los
ultimos afios, incluse en el caso de las exportaciones tradicionales comd los
cereales, los plazos de los créditos a 1a exportacidn se han aumentado de
seis meses a un afo.

190, La situacidn en otros segmentos del comercio exterior, esto es, 128
exportaciones no tradicionales, es muy distinta. E1l exportador tipico de
productos no tradicionales suele necesitar financiacidén tanto antes como
después del embarque de las mercancias. En consecuencia, no siempre tiene en
su poder la documentacidn comercial necesaria para que pueda otorgdrsele un
crédito contra la entrega de la misma. Ademds, ese exportador necesita
créditos a medio o a largo plazo que van hasta los cinco afios. Si exporta a
otro pais en desarrollo, por lo general su banco o el organismo de crédito a
la exportacidn de su pais no saben nada de la otra parte en la tramnsaccion, el
importador. EIl exportador mismo también puede ser nuevo 0 alguien que exporta
a un mercado nuevo que presenta riesgos de comercializacidn y de prestaciones
deficientes del producto. Esto significa gque ese exportador puede presentar
un tipo de riesgo totalmente diferente del que presenta el exportador
tradicional. Por esto mismc necesita un tipo diferente de financiacidn en las
distintas etapas del proceso gue va de la produccidén a la exportacidn,

191, En la mayoria de los paises en desarrollo no existe un sistema de
financiacién del comercio exterior que esté bastante desarrollado para poder
atender las necesidades de los exportadores no tradicionales. En la mayoria
de los casos, el sistema de financiacidn del comercio exterior estd plagado de
defectos, y cuando las instituciones existentes conceden esta clase de
créditos, por un lado éstos estan muy supeditados a la prestacidén de una
garantia y, por otro, su cuantia estd limitada a un bajo porcentaje del valor
de la operacidn de comercio exterior que se pretende financiar. Ademas, los
recursos que los paises en desarrollo pueden destinar a financiar
exportaciones, sobre tedo divisas, son escasos y totalmente insuficientes en
comparacidn con las necesidades. Bs éste otro aspecto del subdesarrolle al
que no sera facil encontrar una solucién a corto plazo. )

192, Los bancos internacionales, que han financiado en el pasado
exportaciones tradicionales, no manifiestan gran interés en conceder créditos
a la exportacidén a medio o largo plazo, y menos interés tiemen aun en otorgar
créditos previos al embarque. Cuando lo hacen, los conceden a clientes a
quienes conocen y con quienes operan o a grandes comerciantes muy solventes.
Ademads, suelen evaluar el riesgo de crédito para protegerse también contra el
riesgo pais, cosa que hacen sobre todo en las operaciones de comercio exterior
entre paises en desarrollo.

193. Los paises en desarrollo tendran gque solucionar este problema si guieren
que sus esfuerzos por liberalizar su comercio exterior e incrementar sus
exportaciones tengan éxito. Ahora bien, como a largo plazo no pueden aumentar
en la cantidad suficiente su ahorro interior ni destinar mas recursos a la



~56-—

financiacion de las exportaciones a expensas de otras afectaciones, ni tampoco
incrementar considerablemente Sus entradas en divisas, la solucidn debe venir
por el cauce de la cooperacidn internacional, FEsta cooperacidn puede llevarse
a cabo regional o interregionalmente con la ayuda de los paises desarrollados.
Ni que decir tiene que todo el mundo saldrad ganando con el aumento del
comercio exterior y que el comercio murdial crecerd si aumenta el comercio
entre los paises en desarrollo. Aungue esg posible llevar a cabo la
cooperacidn en el plano nacional o en el regional, la cooperacidn
interregional ofrece mas beneficios, economias, disminuciones de costos y
posibles ‘adicionalidades.

194, Lo dicho demuestra los defectos, problemas y lagunas de la
infraestructura de la financiacidn del comercio exterior en los paises en
desarrollo. Las estadisticas recogidas indican que s6lo 16 paises en
desarrollo tienen una institucion especializada en la financiacion del
comercio exterior. En la mayoria de los casos es el banco central o los
bancos comerciales los que conceden esta clase de financiacion. No sdélo estos
dos tipos de entidades no estén especializadas en este campe, sino que,
ademds, todos los bancos centrales como la banca comercial consideran la
financiacidn del comercio exterior como algo secundario én relacidn con sus
otros objetivos o tipos de créditos, respectivamente. El volumen del crédito
disponible para financiacidn del comercio exterior es pequefio: cubre entre

el 0,5 v el 20,6% del valor de las exportaciones a otros palses en desarrollo,
Y en la mayoria de los casos se ha situado en torno al 10 al 16% 52/. Estas
proporciones colocan a los exportadores de los paises en desarrollo en clara
desventaja para conseguir financiacidén. Ademds, esta modalidad de crédito
suele estar limitada a los exportadores directos. Para su concesion se exigen
garantias elevadas, y la mayor parte de los créditos se otorgan por plazos
cortos (hasta 180 dias), Mientras gque el crédito a corto plazo conviene a los
exportadores tradicionales, en cambio es totalmente inadecuado para las
necesidades de los exportadores no tradicionales. Por ultimo, cuando el
importador de bienes no tradicionales es de otro pais en desarrollo, no hay
ninguna seguridad de poder obtener esta financiacidn a credito.

195, Las dificultades con gue tropieza la financiacidn del comercio exterior
no se alivian ni con la intervencidn del Estado en la inmensa mayoria de los
paises ni con la de los bancos internacionales, que ya se ha visto que
privilegian a sus viejos clientes o a 1os comerciantes que realizan
habitualmente sus otras operaciones bancarias con esas instituciomes. Esto
significa, en efecto, gue las grandes empresas o los viejos clientes o los
importadores en sus respectivos paises de origen tiemen la posibiiidad de
obtener créditos de la banca internacional, pero no los pequenos comerciantes
o los exportadores a nuevos mercados o los que comercian con otros paises en
desarrollo, Ademas, todos los bancos internacionales superponen el riesge
pais al riesgo de crédito cuando evalilan la solvencia del solicitante del
crédito, de manera que asi como es posible que acepten financiar esos bancos
un contrato de comercio exterior de un exportador de un pais desarrollado, en
cambio puede ocurrir que no guieran hacerlo si es un exportador de un pais en
desarrollo.
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196. En consecuencia, surge la cuestidn de si los paises en desarrollo pueden
solucionar por sus propios medios estos problemas. Si se acepta que todos
esos paises padecen una escasez de ahorro {en comparacidon con sus necesidades
de inversicnes), esto guiere decir que si pretenden destinar més ahorro a la
financiacidn de las exportaciones, tendran que hacerlo a expensas de la
inversidn privada interior o del gasto publico © que el dinero tendrd que
venir del excedente, si lo hay, de la balanza basica de pagos. Quizd esto
pueda hacerse en unos pocos paises recién industrializados, pero no desde
luego en los paises en desarrollo que afrontan un fuerte endeudamiento ni
tampoco en los paises menos avanzados con acceso limitado a la financiacidén
exterior o en agquéllos con un crecimiento econdmico muy bajo.

197. En consecuencia, la cooperacién internacicnal en esta esfera es mas gue
necesaria. El primer planoc de esta cooperacidn es el regional o subregional,
Los bancos regionales y subregionales, lo mismo gue cualguier institucion
multilateral de financiacidn, presentan varias ventajas. Pueden mancomunar
los riesgos y repartir los riesgos comerciales no nacionales entre varios
paises. Ofrecen un marco para la cooperacidén internacional. Son capaces, 8i
se gestionan adecuadamente, de lograr tan buen acceso a los mercados
financieros como los paises mas solventes. Por Ultimo, estéan en condiciones
de normalizar los efectos de comercio y los procedimientos utilizados en el
comercio exterior. Pero esta cooperacidén ha dado hasta ahora magros
resultados.

198, En primer lugar, es posible que el comercio intrarregional o subregional
en que se sustenta esa cooperacién no ofrezca una complementariedad doptima.
bDespués de todo, las afinidades regionales son geograficas, culturales e
histdricas antes que econdmicas. Es evidente que la complementariedad en el
plano del comercio exterior suele ser mayor en el &mbito interregional gue en
dmbitos mds reducidos. Los datos muestran también que el comercio
interregional ha sido el que ha resistido mejor las perturbaciones y también
el componente mds dindmico del comercio entre paises en desarrollo.

En seqgundo lugar, cualquiera de las ventajas de la cooperacidn regional o
subregional y cualquiera de los argumentos en su favor, tales como la
mancomunidad y reparticidn de los riesgos, las sconomias &e escalda, la
especializacion, el nicho de mercado, el acceso a los recursos

exteriores, etc., serdn probablemente mds s0lidos a escala interregional.

En tercer lugar, es evidente que los paises desarropllados no han entrado en
masa a formar parte de las instituciones financieras regionales o
subregionales creadas por los paises en desarrollo., En cuarto lugar, la
mayoria de las instituciones financieras regionales o subregionales existentes
tendrdn que modificar sus estatutos y sus métodes de operar, y no simplemente
aumentar sSus recursos, si quieren atender las necesidades de los paises en
desarrollo en el campo del comercio Sur-Sur de productos no tradicionales.
Las instituciones financieras regionales o subregionales existentes se ocupan
fundamentalmente del comercic Norte-Sur, y las tres que conceden financiacidn
para exportaciones no tradicionales estén constituidas por paises con
caracteristicas extraecondmicas muy concretas. Por dltimo, salvando

el BLADEX, el resto no ha logrado incrementar sus recursos por el cauce de la
financiacidén secundaria en los mercados internacionales.
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169, Para abordar este problema hay que determinar primero si la estructura
actual de la financiacidn exterior presenta problemas graves que exigen no
s6lo una accidn nacional $ino también la cooperacién internacional. Trag
responder afirmativamente a esta cuestidn, a continuacidén se examinan los
méritos, beneficios y posibles ventajas de un servicio interregional,

200, En consecuencia, a los paises en desarrollo les podria interesar hacer
dos cosas: explorar la posibilidad de establecer un mecanismo de finangiacidn
del comercio exterior y, simultineamente, poner en marcha una serie de
actuaciones nacionales para mejorar los sistemas nacionales existentes en esos
paises de financiacidn del comercio exterior,
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Cuadro I-l del anexe

Corrientes financieras netas a los paises en desarrollo, 1981 y 1983-1930

{En miles de millones de ddlares, a precios cerrientes)

En porcentaje
del total
19813 1983 1694 19855 198s! 1947; 1988, 1989| 1990 el tota
1981 | 1990
Corrientes oficiales 14.7| 0.7 46.2% 46.5| 53.8| 60.3]| 63.1| 62.9| 75.9] 33.6 | 54.2
Asistencia oficial para el desarrollo 36.09 32.5] 33.4| 34,9) 41.8) 46.9; 48.8] 50.1} %¢9.5] 27.1 | 42.5
Bilateral 28,14 24.9| 25.8| 26.7) 32.91 36.9[ 37.7| 37.9] 46.3;7 2L.1 | 33.1
Multilateral 1.9 7.6| 7.8} 8.2] 8.%| 9.9| 11,1] 1ll.s| 13. 6.0 9.4
Corrientes oficiales en condiciones
comerciales 8.7 g.2{ 12.8| 11.6) 12.0[ 13.5] 14.3f 12.8] 16.4 §.5 11.7
Bilateral ) 3.3 1) 4.8 3.9) 4.29 6.8 7.8] 5.a] 6.0 2.1 4.3
Muitilateral 5.6 7.1 B.2 7.7 7.8 6.7 6.5 7.2] 106.4 4.2 7.4
Créditos a la exportacién totales 17,1 4.4] 6.2 4.4 0.1} -2.1] ~1.8} 9.¢| 5.0} 12.% 3.6
Corrientes privadas 6%.21 43.3f 26.7| 25.1] 27.1% 30.2] 33.6] 40.4} 54.6| 52.0 { 39.0
Inversidn dlrecta 16.9) 2.4} 1.1 6.3% Y1.1) 20.4) 24.7) 2%.6) 3b.)) 120704 2202
Centros supranacionales 4.1 3.7} 28| 3.7 6.2| 12.6} 11.4| 8.0 e 3.l .
préstamos bancarios internacionales 49,9| 33.9) 16.8] 14.0| 11.¢{ B.8[ 7.9 9.8} 1g.7{ 237.5 | 13.3
A corto plazo 22.0(-25.0{ -6.0| Y2.0) ~4.0{ 5.0l 4.0 B.0] %.0| 16.9 [
Ccrédito total en forma de emisiones
de bonos 0.8 -0.2] -1.5F 3.5 1.0 -1.&} -4, ~2.7f -0.2 0.6 | -0.1
Otras corrientes privadas l.6] 0.17 0.3] 1.3 4.0) 2.6 . 3.7 5.0 1.2 3.6
Donac lones de organizaciones no
gubernamentales 20} 2.3 2.6 2.9F 3.3 A5 4. d.my A.D 1.5 3.2
Corrientes netas de recursos totales 133,00 90.7] 81.7} 78.9) 84,3} %1.9] 99.1}116.6}140.0Q; 100.0 [I00.0
Corcientes netas de recurgos totales
a pracios y tipos de cambio de 1989 196.8§1368.2[127.9[122.47103.7] 97.5] 97.8}116.6})125.1
pro memaria:
Corrientes del FMI:
Desemholsos de préstamos y compras del FMI| 7.1 12.2] 6.2 4.1 .4.6 4.8 3.9; S.6f 5.7
Recompras, teembolses de préstamos ’
¥ tecacgos del FMY . 1.1 4.9 6.6 10.0¢ 12.6) 10.68¢ li.gl 10.8
Transferencias netag del FMI oo 8.9F 1.3| -2.5) -5.4] -7.8] -6.9] -4.4] -5.1
Corrientes del Grupo del Banco Mundial:
Desembolsos brutos 7.2 9.7] 10.8§ 11.0( 13.2{ 14.9] 15.7] 14.2] 16.4
Desembolsos netos 5.9 7.6f @8.4] 8.0f a.7] 8.6/ 73.%0 7.1l .0
Transferencias netas 4.0} 5.9 5.3 4.4p 3.67 2.4] 0.5] 0.5] ¢.4

Fuente: OCDE, FMI y Banco Mundial.
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Cuadro I-2 del anexo

Tragsferencia neta de recursos de 1os paises en desarrpllo
importadores capital, 1980-199

(En miles de millones de ddlares)

1980 1082 1984 1986 1987 1988 1989 1990

Transferenciag netas: a’/

Fuentes privadas 13.0 5.5 |-19.2 |-23.4 |-27.6 }[-27.Q0 |-25.7 [-26.5

Créditos a mediano
vy largo plazo 11,3 3.8 (-21.8 |-27.2 |-31.7 |-31.8 [-29.1 |-20.8

Donaciones privadas 1.7 1.7 .

Créditos a corto
plazo, salidas de
capital nacional b/ 5.0 |-27.5 |-13.7 0.5 { -2.3 {-10.4 | -3.4 1,2

Corrientes oficiales 28.8 32.3 25.2 12,2 9.5 10.5 11.7 22.6
Donaciocnes 11.2 9,2 10.8 11.2 12,6 12.8 13.4 17.8
Creditos g/ 17.6 13.1 14,4 1.0 -3.1 -2,3 -1.7 4.8

|{Inversidén directa -4.9 w2,7 -2,4 -1.2 1.3 5.9 4.9 4.5

Transferencias totales
(sobre una base
financiera) 41,9 7.6 1-10.2 (-11.9 |-19.1 |-21.0 |-12.6 1.7

Utilizacidn de reservas
oficiales 4/ -14.7 19.2 |-18.8 8.3 1-14.1 |-10.6 |-14.6 |-23.4

Transferencias totales
{sobre la base de
103 gastos) 27.2 26.8 |-29.0 -3.6 }[-33.2 |[-31.6 |-27.1 |-27.1

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales de la
Secretaria de las Naciones Unidas, a partir de datos del Fondo Monetario
Internacional, la OCDE y el Banco Mundial.

a/ Un signo negativo indica una transferencia de recursos al exterior.

b/ Los créditos a corto plazo y las salidas de capital nacional se han
calculado como una cantidad residual que incluye la financiacidn comercial a
corto plazo, la fuga de capitales, los atrasos en el pago de los intereses
vencidos y otras corrientes que estan recogidos en los datos de la balanza de
pagos como "errores u omisiones" y que se supone Son corrientes financieras.

e/ Incluido el crédito del FMI.

a/ Un signo negativo indica un aumento de las reservas.




Cuadro I-3 del anexo

Indicadores de la deuda de los paises en desarrollo, 1980-1990

{En porcen;aje)

1980 1982 1986 1988 1989 1990

Relacién deuda/PIB
Paises altamente endeudados a/ 32,8 41.0 24,9 40.4 39.2 37.2
Paises de Africa al sur del Sahara b/ 38.6 51.3 66.7 69.3 73.1 75.7
Relacidn deuda/exportaciones
Paises altamente endeudados af 168.2 266.6 344.9 295.5 255;7 244.3
Paises de Africa al sur del Sahara b/ 147.5 213.8 303.8 338.2 341.0 359.3
Relaciodn paggs de intereses/exportaciones
Paises altamente endéudados ars 16.0 31.1 27.9 24.8 18.9 21,3
Paises de Africa al sur del Sahara b/ 7.4 9.7 10.2 16.0 10.1 12,0

Fuente: FMI, World Ecornomic Qutlook, varios numeros.

a/ Imcluye la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Céte d'Ivoire, Chile, el Ecuador, Filipinas, México,

Marruecos, Nigeria, el Perl, el Uruguay. Venezuela y Yugoslavia.

b/  Excluye a Nigeria y a Sudafrica.

~29/T9~
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Capitule II

LAS TRANSFORMACIONES OCURRIDAS EN -EL ENTORNO
COMERCIAL INTERNACIONAL

Introducgidn

201. Los intercambios econdmicos internacionales registraron profundos
cambios a lo largo del decenio anterior, y se tienen cada vez mas pruebas de
que es0s cambios estdn modificando de forma fundamental la composicidén de los
bienes y servicios objeto de comercio internacional, asi como las formas y los
emplazamientos de su produccidn 53/. Estos cambios en la composicidén del
comercio de productos y servicios indican que se ha producide un aumento de la
proporcion correspondiente a los servicios y a la intensidad de conocimientos
técnicos en la produccidn final, una mayor diversificacidn de las fuentes de
aprovisionamiento de tecnologias y suministros y una adaptacién de los ciclos
de produccidn a la demanda especifica de biemes y servicios de cada mercado.
Estos cambios guardan relacidn con el fendmeno hoy dia conocido ampliamente
con el nombre de universalizacidén de la produccidn, la inversidrn y el

comercio 54/.

202. El proceso de desregulacidn de los mercados financieros en el decenio
de 1980 y la aparicidén de mercados financierocs mundiales fueron dos de los
factores que mas contribuyeron a universalizar la produccidn, como lo fue
también el papel que jugaron las nuevas tecnologias, particularmente las
tecnologias en 10s campos de la informatica, las comunicaciones, el comntrol y
el disello. Estos hechos hacen gue ahora a las empresas transnacionales y las
empresas de servicios les sea posible instalar redes mundiales de informacidn
y comercio exterior gracias a las cuales la direccidn de esas empresas puede
conectar las actividades de produccidn, comercializaciém y distribucién en
todo el mundo.

203, Estas transformaciones de la naturaleza y la estructura de las
transacciones internacionales han sido el resultado principalmente de las
decisiones tomadas por las empreSas privadas para hacer frente a los cambios
en las posibilidades de produccidn y los patrones de consumo., Pero también
han ide acompaladas, y ademds han sido impulsadas en parte, por las nuevas
estrategias adoptadas por las autoridades nacionales con respecto a las
transacciones del comercio exterior.

204. Durante casi todo el periodo transcurrido desde 1945 los paises
desarrollados han estado a la cabeza de los esfuerzos hechos por liberalizar
el comercio internacional, lo gue han logrado con mucho éxito con respecto a
la mayoria de los productos manufacturados. Sin embargo, durante el decenio
de 1980 algunos de estos paises parecieron abandonar su papel en esa esfera y
se han vuelto selectivos en sus politicas de comercio exterior. BEn ciertos
casos la selectividad se aplicd en funcidén de los paises, lo que dio lugar,
por ejemplo, a distintas formas de restricciones cuantitativas y diferentes
niveles de trato arancelario preferencial, mientras que en otros se aplicd
segin los productos, por lo general en forma de barreras no arancelarias.
Esta actitud general ante el comercio ha sido bautizada con el nombre de
comercio dirigido.
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205, Otro cambio fundamental ocurrido durante el decenio de 1980 en el
entorno comercial internacional fue la constante evolucidén formal de los
grupos comerciales regionales en Europa y América del Norte. Estos acuerdos
regionales abarcan algunas de las facetas mas nuevas de las transacciones
comerciales internacionales, tales como los servicios, la propiedad
intelectual y la inversidn extranjera directa. En la medida en gque suponen
cuando menos una diseriminacidn implicita contra los paises gue no participan
en ellos, la formacidn de blogues regionales, asi como ciertas decisiones de
los paises desarrollados en el sector del comercio exterior y esferas afines,
han contribuido a fortalecer las tendencias a la segmentacidn de las
relaciones comerciales, en contraste con las fuerzas tecnoldgicas y otros
impulsos que han favorecido la usiversalizacidn de la comunidad mundial.

206, Por su parte, los paises en desarrollo han hecho esfuerzos cada vez
mayores por integrarse en la economia mundial y se han convertido en los
abanderados de la liberalizacidén del comercio. Sus transacciones
internacionales son en comparacidn mds transparentes y no discriminatorias.
Por ejemplo, es menos probable que las importaciones que hacen los paises en
desarrollo sean "intercambios relacionales", esto es, formas de "comercio
intraempresarial’, un tipo de comercio que va representando una proporcidn
cada vez mayor del comercio exterior de los paises desarrollados. La mayoria
de las reformas recientes de la politica comercial han sido llevadas a cabo
unilateralmente por los paises en desarrollo, por lo general sobre la base de
la nacidn mas favorecida. Muchos paises en desarrollo también han reducido
los contrples a otras formas de transacciones intermacionales, en particular
los aplicados a la invergidén extranjera directa. Ademds de esas medidas
adoptadas por distintos paises, varias de las agrupaciones econdmicas de
paises en desarrxollo también han reducido los derechos de aduana y otras
barreras.

207. Una conclusidn que se desprende del anadlisis que se hace a continuacidn
es que los resultados del comercio exterior de las distintas regiones y grupos
estd experimenando cambios muy acusados, mientras que entre los paises en
desarrollo un pequefio grupo esta consiguiendo integrar con éxito las
inversiones, la tecnologia y el comercio exterior en las nuevas formas
mundiales de produccidén, Este eéxito los ha colocado en el umbral de profundas
transformaciones economicas. Para la mayoria de los paises en desarrollo, gue
sigue estando al margen del proceso de universalizacidn de la produccidn, el
principal problema serd encontrar la forma y los medios de incrustrarse em la
dinamica del comercio y el crecimiento. En su octavo periodo de sesiones la
Conferencia puede hacer una gran contribucidn a ello si llega a un acuerdo
sobre las tareas que deberd realizar la c¢omunidad internacional con ese fin.
Un primer paso en este sentido serad obtener unos resultados equilibrados en la
Ronda Uruguay en los que se tengan en cuenta lgs intereses de todas las partes
contratantes.

A, Las tendencias del comercip mundial entre 1980 v 1990

208. En el decenio de 1980 se pudo asistir a la aparicion de una economia
mundial mas integrada, impulsada por los rapidos progresos tecnolégicos.

Los resultados del comercio mundial mejoraron al iniciarse la década. Después
de la recesidén econdmica y del estancamiento econdémico de los primeros afos
del decenio de 1980, el crecimiento de la produccidén y las exportaciones
mundiales empezd a ganar impulso hacia mediados del decenio. E1 volumen de
las exportaciones mundiales aumenté por término medio a una tasa anual
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del 6,5% en 1985-1990, en comparacidn con la baja tasa del 2,3% registrada

en 1980-1985, 2 finales del decenic el ritmo de crecimiento de las
exportaciones habia vuelto a disminuir, como también lo hizo el crecimiento de
la produccion mundial (véase el cuadro II-1). E1 comercio de manufacturas,
sobre todo de bienes de capital, fue lo que impulsd el crecimiento del
comercio mundial de mercancias en el decenio de 1980. Las exportaciones de
muchos productos bdsicos se vieron frenadas por el lents crecimiento de su
demanda mundial, mientras gue problemas de oferta impidieron a una serie de
paises en desarrollo, en particular de Africa, sacar el maximo provecho de las
mejoras pasajeras de 1los mercados.

209. Los paises desarrollados de economia de mercade siguieron ocupando el
primer puesto en el comercio mundial, con una proporcidn del valor de las
exportaciones mundiales del 70%, aproximadamente, en 1990. Su parte ep las
exportaciones mundiales de manufacturas fue aun mayor, pues en el mismo afo
representd casi el 80%, aunque habia sido méds alta a principios del decenio,
La disminucidn se debid a la creciente importancia gque fueron adquiriendo en
el comercio mundial algunos paises en desarrollo grandes exportadores de
manufacturas, sobre todo en la reqgién del Asia meridional y sudoriental, que
se convirtio en un polo de crecimiento dinadmico del comercio mundial,

210, Los paises en desarrollo registraron en conjunto una ligera disminucidn
del volumen de sus exportaciones en 1980-1985, seguida de una fuerte expansidn
a un ritmo anuwal medio del 9% en 1985-1990, tasa que fue casi el doble de la
tasa de crecimiento alcanzada por los paises desarrcllados de economia de
mercado en el mismo periodo., Sin embargo, esta evolucidén aparentemente
alentadora ocultd otros hechos menos favorables.

211, Sobre todo, siguid habiendo profundas diferencias entre las distintas
regiones en desarrollo en lo gue se refiere a los resultados de las
exportaciones. El rapido aumento de las exportaciones en la sequnda mitad del
decenio de 1980 obedecid esencialmente al dindmico crecimiento de las
exportaciones de un mayor numero de economias en desarrollo del Asia
meridional y sudoriental. Por término medio, el crecimiento de las
exportaciones fue modesto en América Latina y bastante lento en Africa {(véase
el cuadro II-1). Estos resultados tan desiquales se debieron en parte a la
composicidén por productos de las exportaciones de las diferentes regiones:

los productos basicos, cuya demanda crece lentamente y cuyos precios osecilan
mucho, dominan las exportaciones de la mayoria de 1los paises africanocs y de
muchos de los latinoamericancs, mientras gue un mayor numero de economias
asiaticas obtienen una proporciodn bastante alta d&e sus ingresos de exportaciodn
de manufacturas cuya demanda es elevada en los mercados mundiales. También
cbedecieron a diferencias de larga data en las estrategias de comercio
exterior. Asimismo, la crisis de la deuda y la inestabilidad que ésta provocd
impidieron a muchos paises, particularmente en América Latina y Africa,
incrementar y diversificar su capacidad de oferta de productos de exportacion.

212. La evolucidn del poder adguisitivo de las exportaciones (esto es, las
variaciones del volumen de las exportaciones corregidas segun las variaciones
de la relacidn de intercambio) fue clarisimamente menos favorable para 108
paises en desarrollo que para las economias de mercado desarrolladas.

En 1985-1990 el poder adquisitivo de las exportaciones de los paises en
desarrollo aumentd & una tasa anual media del 4,5%, mientras que los paises
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Cuadro I1-1

Variaciones_del volumen de lgs intercambigg comerciales
¥ del poder adquisitivo de las exportaciones por grupos

v _regiones econdmicos, 1980-1990

{Porcentaje de variacién anual)

Todas las mercancias

Manufacturas g/

Grupo o regidn Poder
econémico Periodo Exporta- adq;:s;;:vo Importa- [Exporta~|Importa-
ciones exporta— clones ciones Clones 32
ciones

‘TODO EL MUNDO 1980-1985 2.3 . 2.3 3.0 3.0
1985-~1990 6.5 .o 6.5 7.0 7.0

Por grupos econdmicos

Paises desarrcllados 1980-~-1985 3.3 3.4 3.2 4.0 6.0

de economia de mercado|1985-1990 5.4 8.0 7.0 6.2 7.5

Paises en desarrollo 1980-1985 -1.2 -2.1 0.4 10.0 -1.0
1985-1990 9.0 4.5 6.0 13.0 7.5

Paises menos 1980-1985 1.9 1.6 1.7 -3.5 -1.4

adelantados 1985-1990 1.2 -3.4 0.0 11.6 -4,3

Por regiones

econgmicas

Africa 1980-1985 ~5.3 -5.1 -2.5 3.9 -5.7
1985-1990 2.5 -5.8 -4.4 14.5 -3.3

Africa del Norte 1980-~1985 -6.2 -5.3 ~9.6 7.6 -2.6
1985-19901 5.0 -3.9 ~0.4 21.3 -2.8
Africa subsahariana [1980-1985 -4.,4 -2.0 ~6.0 0.1 -8.2

1985-1990 0.3 -6.4 -1.0 7.5 -3.9

América Latina 1980-1985 5.6 5.2 -6.0 1z.0 -6.9
1985-1990 . 4,3 0.0 2.0 7.1 4,7

Asia occidental 1980-1985f ~-12.3 -11.6 -0.6 ~0.6 -0.8
1985-1990 9.0 0.4 -3.8 0.6 -5.2
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Cuadro II-1 (conclusidn)

Todas las mercancias Manufatturas as
Grupo o regidn Poder
econdmico Periodo Exporta- adquisitivo Importa-|Exporta-|Importa-
. de las . : . .
ciones ciones { ciones |ciones b
exporta-
ciones
Asia meridional 1980-1985 7.4 6.7 5.5 11.3 4.1
y sudorieantal 1985-1930 13.0 12.7 12.5 13.3 13.0
Asia oriental ¢/ 1980-1985% 9.2 5.2 6.6 16.5 8.8
’ 1985-1990 14.2 14.8 15.7 15.0 16.0
ANASO 4/ 1980-1985 3.3 0.4 0.6 15.5 -0.5
1985-1990 12.6 3.6 10.5 21.6 16.5
China 1980-1985 11,0 10,0 ] 2l1.5 - 11.5 20.0
11985-19490 12.4 7.8 - 2.7 21.0 ~0.5
URBS 1580-1985 1.5 .o 5.8 . .
1985-1990 0.% .e 0.0 .e .
Paises de 1la
Europa oriental e/ |1980-1985 5.1 ‘e 1.1 ‘e e
; 1985—1990 -1.7 ] .. 2.2 - . LA ]
ro memori
| PrODUCCTION MUNDIAL 1980-1985] 2.4
3.3 ] | ] ;

|  ]1985-1990)

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, a partir de fuentes 1nternaC1onales
oficiales. Las cifras para 1990 son estlmacxones.

a/ Definidas como los productos clasificados en las secciones 5 2 8 de
la CUCI menos el capitulo 68,

b/ Las importaciones de los paises en desarrollo son estimaciones basadas
en parte en las exportaciones de los paises desarrollados de economia de mercado.

c/ Hong Kong, Repiblica de Corea, Singapur y Provincia china de Taiwdn,
ars Filipinas, Indconesia, Malasia y Tailandia.

e/ Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polenia antigua Repithlica
Democratica Alemana hasta 1990, y Rumania.
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desarrollados de economia de mercado casi duplicaron esa tasa en el mismo
periodo. De hecho, el Asia meridional y sudoriental fue la unica regidn en
desarrollo que pudo mejorar el poder adquisitivo de sus exportaciones en la
sequnda mitad del decenio de 1980 (véase el cuadro II-1),

213. Es mas que evidente la importancia gue tales mejoras tienen para la
capacidad de importacidén de un pais. Por esto no sorprende que el Asia
meridional y sudoriental fuera también la Unica regidén en desarrollo que tuvo
un crecimiento dindmico de las importaciones en el decenio de 1080,
particularmente en la segunda mitad de)l decenio. Las importaciones
latinoamericanas, gue habian disminuido en 1980-1985 como consecuencia de los
devastadores efectos de la c¢risis de la deuda, se recuperaron algo en la
sequnda mitad del decemio de 1980, mientras gue las importaciones de Africa y
el Asia occidental siguieron bajando en 1985-1990 (véase el cuadro II-1}.

Los efectos negativos que una cifra baja de importaciones tiene para el avance
del desarrollo fueron manifiestos en muchos paises en desarrollo.

214. Los resultados obtenidos por los paises en desarrcllo en lo que se
refiere a las exportaciones de manufacturas dan también una idea de la
competitividad de las economias en desarrollo en el comercio internacional.
Como grupo, esas economias aumentaron su participacidn en el valor de las
exportaciones mundiales de manufacturas, que pasd de menos del 10% en 1980 a
mas del 15% al final del decenio. Por lo tanto, es evidente que se hicieron
progresos, pero el panorama general vuelve a ser un poco engafioso, pues pone
de manifiesto una serie de hechos gque no son tan satisfactorios. :

215. El grueso de las exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo siguid procediendo de un pegquefio nimero de estos paises. El mismo
grupo de 15 economias en desarrollo 55/ sumé algo mas del 80% del valor de las
exportaciones de manufacturas de todos los paises en desarrollo tanto a
principios como a finales del decenio de 1980. En consecuencia, el aumento de
su participacidn en las exportaciones mundiales de manufacturas reflejé los
progresos hechos por un pequeilisimo numero de paises en desarrollo, que
lograron aumentar la participacidén de su capacidad de oferta de productos
industriales en la divisidén internacional del trabajo.

216. Asgimismo, sélo este pequefio grupo de grandes exportadores de
manufacturas consiguieron mejorar considerablemente la composicidn por
‘productos de sus exportaciones. FEstos paises en desarrollo progresaron
bastante sistematicamente en e¢se sentido, ya gue pasaron de exportar
manufacturas sencillas, especialmente textiles y prendas de vestir, a exportar
productos de las industrias mecanicas, en particular productos eléctricos y
electrénicos de tecnologia media, y, hasta cierto punto, productos cuya
fabricacidn requiere mucho capital ¥ una mano de obra muy especializada.

En cambio, la mayoria de los paises en desarrollo siguieron depeundiendo
fuertemente de las exportaciones de manufacturas obtenidas a partir de
recursos naturales, asi como productos manufacturados cuya fabricacidn
requiere mucha mano de obra poco calificada. Estos paises apenas consiguieron
diversificar y mejorar la estructura por productos de sus exportaciones.

Los mismos cince grupos de productos {textiles, prendas de vestir, sustancias
quimicas, manufacturas minerales no metdlicas y formas basicas de hierro y
acero) representaron alrededor de las dos terceras partes de las exportaciones
de manufacturas de estas economias en desarrollo a los paises desarrollados de
economia de mercado tanto en 1980 como a finales del decenio.
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217. Ademas, las diferencias entre las distintas regiones en desarrollo en lo
que se refiere a su capacidad de oferta de expertacidn de productos
manufacturados no se redujeron a lo largo del decenio pasado, sinc que se
hicieron mas acusadas. En este sentido resulta reveladora la cifra de sus
exportaciones de esos productos a los paises desarrollados de economia de
mercado. De todas las regiones en desarrollo, s6lo el Asia meridional y
sudoriental pasd a tener una gran importancia para los paises desarrollados de
economia de mercado como fuente de importaciones de productos manufacturados.
A finales del decenio de 1980 los paises en desarrollo del Asia meridional y
sudoriental suministraron el 11% del valor de las manufacturas importadas por
los paises desarrollados de economia de mercado, en comparacidén com el 7%

en 1980. En contraste con esto, &l valor de los productos manufacturados
exportados por América Latina representaba apenas el 3% de las importaciones
de manufacturas de las economias desarrolladas a finales del decemio, muy poco
mas que en 1980, en tanto gue Africa suministraba a finales del decenio

de 1980 sdélo el 0,5% del valor de las importaciones de manufacturas a 1los
paises desarrollados Ae economia de mercado, Africa ya habia tenido el migmo
porcentaje a comienzos del decenio.

218. Una contribucidén importante al dindmico crecimiento de las exportaciones
de manufacturas de los paises del Asia meridional y sudoriental correspondid a
cuatro paises y territorios en desarrollo gue se han convertido en un
importantigimo componente del comercio muadial: la Repiblica de Corea, 1la
Provincia china de Taiwén, Singapur y Hong Kong. Ademas, el rapido
crecimiento de las exportaciones de manufacturas d&e algunos otros paises en
desarrollo del Asia sudoriental como Indonesia, Malasia y Tailandia agregd una
dimension nueva al dinamismo econdmico de 1la regidn en la segunda mitad del
decenio de 1980. En efecto, el volumen de las importaciones al Asia
meridional y sudoriental de productos manufacturados aumentd fuertemente

en 1985-1990, lo gue prueba el dinadmico proceso de desarrollo que estd en
marcha en una serie de paises de la regidn (véase el cuadro II-1).

219, El crecimiento del volumen de las exportaciones de manufacturas de
América Latina fue por término medio menos rapido en 1985-1990 que durante la
primera mitad del decenio, a pesar de los aumentos de los valores exportados
que, sin embargo, se debieron en gran parte a grandes subidas de los precios.
La creacién de excedentes comerciales mediante la aplicacién de politicas
econdémicas restrictivas principalmente, con objeto de hacer frente a los pagos
de los intereses de la deuda exterior, no ofrecid al final base alguna para un
crecimiento duradero de las exportaciones. Por el contrario, en muchos paises
latincamericanos los sectores industriales resultaron debilitados por 1la
fuerte caida de las inversiones en capacidad de fabricacién de manufacturas
durante la primera mitad del decenio de 1980, 1o gque hizo dificil obtener un
crecimiento sostenido de las exportaciones. La recuperacidn de las
inversiones en la segunda mitad del decenio fue lenta y desigual segun los
paises, pero las dificultades para importar se aliviaron algo y las
importaciones de manufacturas, en particular de bienes de capital esenciales,
empezaron a crecer otra vez después de la espectacular caida que sufrieron

en 1980-1985 (véase el cuadro II-1). '

220. El grueso de las exportaciones latincamericanas de manufacturas sigue
procediendo de muy pocos paises, especialmente México y el Brasil, En 1950
estos dos pailses gsuministraron las tres cuartas partes del valor total de las
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exportaciones chinas de manufacturas en unos pocos productos siguid siendo
alta, ya que las prendas de vestir y 1los textiles representaron mas de las dos
quintas partes de las exportaciones de manufacturas del pais a las economias
de mercado desarroliadas. Empezaron a apreciarse cambios en la composicidn
por productos de las exportaciones, con una mayor presencia de productos con
un contenido mds alto de tecnologia y mano de obra especializada, pero tendra
gue pasar bastante tiempo hasta que esos cambios sean mas pronunciados.

224, La importancia de los paises de la Europa oriental .y la Unidn Soviética
como abastecedores de los mercados mundiales siguid siendo pequefio en el
decenio de 1980. La parte de estos paises en el valor de las exportaciones
mundiales s6lo representaba el 6,5% a finales del decenio, menos que en 1980.
Ademds, la mayor parte de su comercio se llevd a cabo entre esos propios
paises. Sus exportaciones a terceros mercados aumentaron a algo mas del 3% de
las exportaciones mundiales en 1989. El crecimiento del wolumen de sus
exportaciones se redujo considerablemente en 1985-1990, como resultado sobre
todo de las perturbaciones econdmicas ocurridas a raiz de los profundos
cambios sistémicos fundamentales comenzados a finales del decenio (véase el
cuadro 1I-1).

225. La competitividad internacional de los paises de la Europa central y
oriental v la URSS empeord considerablemente en el decenio de 1980, Esto hizo
que las partes que les corresponden de las importaciones de los paises
desarreollados de economia de mercado disminuyeran o se estancaran en
practicamente todos los sectores productivos, sobre todo en el sector
manufacturero 56/, Los paises de la Europa central y oriental y la URSS estan
pobremente representados en sectores en los cuales las economias en desarrollo
exportadoras muestran particular vigor. Ademas, estan practicamente ausentes
en los mercados de los paises desarrollados en lo que se refiere a las
manufacturas cuya fabricacidn requiere una mayor cantidad de tecnologia y mano
de obra calificada.

226, La disminucidn del c¢recimiento del comercio mundial, que comenzd

en 1989, continud en 1990 y 1991, La considerable desaceleracidén del
crecimiento de la produccidén en algunos de los grandes paises
industrializados, sobre todo en los Estados Unidos, fue la causa principal de
los sigpnos de morosidad del comercio mundial, ademas de la profunda recesiodn
en la Europa central y oriental y la Unidn Soviética. El crecimiento del
volumen de las exportaciones tanto de los paises desarrollados de economia de
mercado como de los paises en desarrolle bajé en 1990-1991 siquiendo la
tendencia del comercio mundial, en tanto gque el volumen de las exportaciones
de los paises de la Europa central y oriental y la URSS disminuyéd
espectacularmente en ese periodo, al ganar mas impulso los cambios sistémicos
y desorganizarse completamente el sistema de comercioc y de pagos del Comnsejo
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) (véase el cuadro II-2), Algunos de ellos,
sobre todo Hungria y Polonia, lograron incrementar sus ventas en los mercados
occidentales, sobre todo al tener un acceso mds facil a los mercados de

la CEE. En cambio, las exportaciones de la Unidn Soviética dentro del
comercio Este-Oeste disminuyeron muchisimo.

227. Los principales acontecimientos recientes -la crisis del Golfo, los
cambios sistémicos en la Europa central y oriental y la unificacién de
Alemania- han tenido tonsecuencias para el comercio mundial y para el de los
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Cuadro II-2

Variaciones del volumen de_los intercembigs comerciales, 1988-1962
{Porcentaje de variacidn anual)
1988 1989 1990 1991 a/| 1992 b/

EXPORTACIONES MUNDIALES 8.5 7.0 4.3 3.0 6.0
Paises désarrollados

de economia de mercado

Exportaciones 8.3 7.5 b.1 3.0 6.0
Importaciones 8.3 7.7 5.3 3.0 6.0
Paigses en desarrollo

Exportaciones 11.3 7.2 5.0 4.5 7.0
Importaciones 14.7 7.0 7.7 7.2 8.5
China
Exportaciones 14.4 B.0 13.0 3.0 10,0
Importaciones 16.9 6.5 ~9.0 10.0 10.5
Paiges de 1a Europa ¢entral
y oriental cf

Exportaciones 3.7 -2.1 -9.8 -11.,0 1.5
Importaciones 3.0 0.6 0.0 -1.8 1.5
URSS

Exportaciones 4.8 ~0.3 ~-13.0 -20.0 ~8.0
Importaciones 9.5 9.3 0.0 -20.0 -5.0
Pro memoria:

Produccidn mundial 4.5 3.3 2.4 1.2 2.9

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, a partir de datos de fuentes

internacionales oficiales,
as Cifras provigionales.

b/ Previsiones.

¢/ Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, antigua Republica
Democratica Alemana hasta 1990 y Rumania.
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paises en desarrollo. Aunque los efectos globales de la crisis del Golfo
sobre el crecimiento del comercio mundial no han sido muy grandes., si han sido
graves en muchos paises en desarrollo. La fuerte subida de los precios del
petréleo provocd temporalmente el empeoramiento de la relacicon de intercambio
de los paises en desarrollo importadores de petrdleo, lo que redujo su renta
real. Ademas, los paises en desarrollo para los cuales Kuwait y el Irag eran
mercados importantes sufrieron pérdidas tangibles en sus exportaciones de
mercancias, Por Ultimo, una serie de paises en desarrollo perdieron uma cifra
considerable de remesas de los trabajadores y, ademads, tuvieron gque cargar con
el elevado costo de la repatriacidn de sus nacionales. En el caso de por lo
menos 40 economias en desarrollo, el costo total que les supuso la crisis del
Golfo ha sido estimado en una cifra suwperior al 1% de su PNB en el sole afio

de 1990, efecto "equiparable a un desastre natural masivo" 57/,

228, Con respecto a lo ocurrido en la Europa central y oriental y la Unidn
Soviética, el hundimiento del sistema de comercio y de pagos del CAME y el
consiguiente paso a los precios de los mercados mundiales y a la liquidacidn
en monedas convertibles de sus operaciones de comercic exterior tuvieron
graves efectos en una serie de palses en desarrollo, sobre todo los que eran
miembros del CAME (Cuba, Mongolia y Viet Nam), pero también enm algunas otras
economias en desarrollo que habian mantenido estrechos lazos econdmicos con la
Europa central y oriental y la Unidn Soviética., Los antiguos miembros del
CAME en especial, pero también paises como el Afganistdn, Angola, Camboya,
Etiopia y Mozambique, habian gozado de un régimen preferencial en su comercio
con los miembros europeos del CAME y recibian de estos Gltimos una importante
ayuda al desarrollo.

229. En la Europa central la unificacidén alemana fue el acontecimiento
dominante. A medida que la unifigacidn fue aportando un poder adquisitivo
considerable en la antigua Republica Democrdtica Alemana, la enorme demanda
insatisfecha de la poblacifn trajo consigo un auge del consumo.

La recuperacion de los intercambios comerciales alemanes fue espectacular.
Las importaciones empezaron a subir vertiginosamente, mientras que el
crecimiento de las exportaciones disminuydé fuertemente. Los efectos
favorables sobre las exportaciones &e 10S paises en Adesarrollo se repartieron
de forma desigual. Los exportadores de materias primas y productos
alimenticios (excluidos los combustibles minerales) se bheneficiaron muy poco
de esta nueva situacidn, en tanto que 1los productos manufacturados de las
economias en desarrollo resultaron mas favorecides. 8in embargo, fueron los
paises miembros de la CEE los gue mas salieron ganando. Por ejemplo, las
importaciones de manufacturas efectuadas por Alemania de los demas paises
comunitarios aumentaron en 1990 en 26.000 millones de délares, cifra igual al
valor de las 1mp0rtac1ones alemanas de manufacturas de todos los paises en
desarrollo en el mismo afio.

230. El auge de las importaciones y bienes de consumo a Alemania es
improbable que se mantenga. En cambio, la demanda de bienes de inversidmn
aumentarad considerablemente una vez gue se recupere la inversidn. Se prevé
que los principales beneficiarios seran 1os productores de la parte occidental
de Alemania ¥ otros paises de la Europa occidental. Los pocos paises en
desarrollo gue poseen una capacidad de oferta de productes competitivos
obtendran probablemente muy pocos beneficios.
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231, Los resultados del camercio exterior de los paises en desarrollo
seguiran dependiendo de como evolucione el comercio mundial. A corto plazo se
prevé que en 1as economias en desarrollo habrd un crecimiento algo mas rapido
de las exportaciones al reactivarse la economia mundial., Las perspectivas de
que el crecimiento de la preduccidn y el comercio mundiales repunten en 1992
son bastante buenas (véase el cuadro II-2).

B. Evolycidn del sistema internacional de
comaercio desde la VII UNCTAD

1. Panprama general

232, En el decenio de 19B0 se registrdé un empeoramiento constante de las
disciplinas de comercio multilateral. Las repercusiones de esta tendencia
para la salud de la economia mundial han sido objeto de extensos

analisis 58/. Cuando en 1986 se inicid la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales bajo los auspicios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) uno de sus objetivos era detener la
erosién del sistema multilateral y de las discipliras comerciales, pero el
proceso se ha visto menoscabado por una combinacidn de politicas comerciales
proteccionistas y restrictivas. Asi por ejemplo, desde el séptimo periodo de
sesiones de la Conferencia la economia mundial se ha ido apartando de la
reciprocidad multilateral y de la aplicacidn incondicional de 1a clausula NMF
y los problemas comerciales se han ido abordando cada vez mds segun enfoques
bilaterales y regionales, bhuscandose soluciones al margen del mecanismo
multilateral. También se ha intensificado el unilateralismo en las politicas
y legislaciones comerciales de alguros paises comerciales importantes,
mientras ha aumentado la amenaza de medidas de retorsidn; para insistir en la
reciprocidad bilateral se han utilizado cada vez mas argumentos fundados en la
necesidad de equilibrar los intercambios comerciales; bajo los auspicios

del GATT se han realizado intentos para modificar las reqglas multilaterales
sobre medidas antidumping y compensatorias a fin de proporcionar una mayor
flexibilidad en su aplicacion, lo que puede contribuir a facilitar la
utilizacidén de dichas medidas como instrumento de hostigamiento comercial; se
ha procurado frenar la proliferacidn de la limitacidn voluntaria de las
exportaciones o de la expansidn voluntaria de las importaciones 59/ elaborando
nuevas formas de comercio dirigido 60/; el respeto de los compromisos en
materia de gtatu quo y desmantelamiento ha sido irregular o inexistente; y las
‘medidas de liberalizacidn preferencial en favor de los paises en desaryollo se
estan retirando unilateralmente. Paradéjicamente, estos acontecimientos se
estan produciendo cuando la mayoria de los paises en desarrollo han pasado a
ser partes contratantes del GATT y cuando algunos paises en desarrollo, China
y paises de Europa central y oriental han iniciado negociaciones de adhesidn o
han manifestado un interés considerable en una futura adhesidn 61/, o gea,
cuando parece qgue el GATT estd aproximandose a la meta tan esperada de la
universalidad de sus miembros.

a) Enfoques bilaterales y plurilaterales

233. Parece gue se estd acelerando ¢l movimiento hacia la adopcidn de
enfoques bilaterales, tanto en forma de presiones bilaterales con la amenaza
implicita de medidas de retorsidn, como en forma de acuerdos de liberalizacidn
del comercic a nivel bilateral. Estas disposiciones se estén tomando
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fundamentalmente en dos contextos: a)} los acuerdos de libre comercio entre
los Estados Unidos y algunos socios comerciales, que abarcan bienes, servicios
e inversiones, y b) la consolidacidén de la Comunidad Econdmica Europea, con
miras a completar el mercado unico en 1992 y su posible ampliacidn para
incluir a los paises de la AELI, y los acuerdos de asociacidém con varios
paises de Europa central y oriental (para un examen mas a fondo véase la
seccion C.5). Por otra parte, en América Latina la liberalizacidn prevista en
los distintos programas de ajuste estructural ha servido de catalizador para
contrarrestar las fuerzas proteccionistas que hicieron fracasar esfuerzos
anteriores encaminados a lograr un comercio mas libre entre los paises de
aquella regidn.

234, En los afos ochenta, los Estados Unidos han coantinuado defendiendo sus
intereses comerciales mediante negociaciones multilaterales en la Ronda
Uruguay, pero han complementado esas negociaciones con iniciativas

bilaterales 62/, Los mecanismos bilaterales pueden abarcar desde los enfoques
basados en productos determinados, como son las conversaciones de
"reciprocidad” (por ejemplo, las conversaciones con &l Japon con miras a la
apertura de mercados para determinados sectores) hasta los acuerdos generales
de libre comercio con el Canada e Israel 63/ y las negociaciones previstas con
México y el Canadd sobre un acuerdo de libre comercio en América del Norte 64/
y con otros paises en desarrollo de América Latina (la "Empresa para las
Américas") y de otras regiones.

235. Las consecuencias de estas medidas son importantes por dos motivos: en
primer lugar, influyen en el proceso de crecimiento del comercio internacional
y especializacidn y plantean diversas opciones de politica a 10s no
participantes. A menudo, estos ultimos se ven obligados a buscar arreglos
preferenciales selectivos a fin de reducir al minimo los costos gue esas
medidas podrian tener para sus economias. Es evidente que cuanto mayor sea el
volumen del comercio abarcado por esas medidas, mayores seran las presiones a
que estaran sometidos los no participantes para buscar mecanismos especiales
gque con frecuencia van en contra de las disciplinas multilaterales.

En segundo lugar, las agrupaciones regionales y subregionales tienen un efecto
digeriminatorio por cuanto conceden un acceso preferencial a los mercados a
quienes participan en esos mecanismos. La creacidn de agrupaciones
comerciales y mecanismos similares -tanto en el contexto bilateral como el
plurilateral- aumenta la posibilidad de litigios comerciales, intensifica las
tensiones en los intercambios y produce ingquietud respecto del futuro del
sistema multilateral de comercio. Los paises con mencs pesc especifico en el
comercio internacional serén probablemente los gque sufran mayores pérdidas a
consecuencia de los efectos discriminatorios de los mecanismos selectivos de
comercioc.

b) Unilateralismo

236. Otro acontecimiento reciente importante que ha afectado al sistema
internacional de comercio ha sido la promulgacidn en los Estados Unidos de la
Ley general del comercio y la competencia de 1988, Esta Ley se refiere a una
amplia gama de cuestiones comerciales, pero las disposiciones més
controvertidas que han centrado la atencidn de la comunidad comercial
internacional en los ultimos afios fueron los llamados "“superarticulo 301" y
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"articulo especial 301" §5/. Durante todo el primer decenio después de su
entrada en vigor, el articulo 301 de la Ley de comercio de 1974 se invocd con
moderacidn. En cambio, las enmiendas introducidas en este articulo por la Ley
de comercio y aranceles aduaneros de 1984, y especialmente por la Ley de 1988,
han convertido el articulo 301 en un importante instrumento de politica
comercial de los Estados Unidos. Prevé la aplicacidn de medidas de retorsidn
comercial contra los socios comerciales por practicas que unilateralmente se
califican de "arbitrarias", "injustificables" o “discriminatorias", no
solamente en cuanto respecta a los bienes y a los derechos comerciales de los
Estados Unidos, sino también con relacidn a esferas en las que no existe
ninguna obligacidn especifica, como por ejemplo los servicios, las inversiones
Y los derechos de propiedad intelectual, El1 liamado articulo 301, tal como
fue enmendado por la Ley de 1988, ha ampliado las facultades de la
Administracidn para adoptar medidas de retorsidn, y reducido el margen de
discrecion con respecto a estas medidas al reducir los plazos para su
adopcidn, Asimismo, ha ampliado la definicidn de practicas comerciales
desleales e incluido una nueva disposicidn en el "superarticulo 301" 66/ para
negociar cambios generales en las practicas comerciales que restrinjan el
acceso de productos estadounidenses a los mercados. Se ha recurrido
activamente a estos mecanismos para alcanzar los objetivos apetecidos en los
planos bilateral, regional y multilateral, tanto para abrir determinados
mercados extranjeros en esferas de politica comercial no abordadas en otro
lugar, por ejemplo la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual y el
acceso a los mercados en determinados sectores, como para resolver problemas
mas amplios de desequilibrio comercial crdnico. Una amenaza corriente ha
consistido en la suspensidn de los beneficios ofrecidos por el sistema
generalizado de preferencias (SGP} 67/,

237, E1 articulo 301 tambien ha influido en el desarrollo de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales. Una de las consideraciones en
que se fundaban los paises en desarrollo para tratar de separar, en la Ronda
Uruguay, las negociaciones sobre servicios de las relativas a las esferas
tradicionales era evitar que se utilizaran las medidas de retorsidén sobre las
mercancias como medio de obtener concesiones con respecto a los servicios
(como en el caso de la Ley de comercio y aranceles aduaneros de 1984).

Las medidas de retorsidn no se utilizan simplemente (como era el propdsito
inicial) para retirar concesiones equivalentes con respecto al pais que se
estima ha violado sus cbligaciones dentro del GATT en perjuicio de los
‘derechos de los Estados Unidos, sino como medio de ejercer presidén sobre los
paises para que modifiquen sus politicas en cuestiones donde no existe ninguna
obligacidn internacional, e influir en la posicidn negociadora de los paises
mas débiles en la Ronda Uruguay. La gravedad de esta situacidn quedd de
manifiesto por la invocacidn de este articulo para tomar medidas de retorsidn
contra la legislacidén brasilefia en materia de derechos de propiedad
intelectual 68/. En este contexto, se ha amenazado con adoptar medidas
comerciales punitivas, destinadas a convencer a los paises en desarrollo para
que renuncien a ciertas posiciones, y en algunos casos se ha llegado a aplicar
esas medidas, a pesar de los compromisos contraidos en materia de statu quo y
desmantelamiento. Algunos paises en desarrollo han sido incluidos en la lista
"prioritaria" para que les sean aplicadas las medidas previstas en el

articulo 301, para luego desaparecer de esta lista cuando su postura se hizo
mds conciliadora. Este procedimiento se ha aplicado con mas frecuencia con
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respecte a las cuestiones de los derechos de propiedad intelectual mencionados
mas arriba, en particular en los aspectos de estos derechos relacionados con
el comercio (TRIP). Por otra parte, los Estados Unidos se han mostrado
renuentes a utilizar el articulo 301 contra los socios comerciales que cuentan
con una sdlida capacidad de retorsidn como la CEE. De hecho, en la fase final
de la Ronda Uruguay un importante objetivo que persiguen la mayoria de los
paises consiste en lograr que esta nueva legislacidn de los Estados Unidos no
reciba una legitimacidén multilateral a través de la Ronda Uruguay y también
que la capacidad de los Estados Unidos para invocar estas disposiciones quede
reducida, y no aumentada, por medic de estas negociaciones. Por ejemplo,

la CEE ha declarado que tomara medidas para lograr gue se corrijan las
deficiencias en la aplicacidn del derecho mercantil internacional por parte de
los Estados Unidos £9/.

238. Son evidentes las consecuencias que puede tener un sistema en virtud del
cual las negociaciones se llevan 'a cabo bajo la amenaza de medidas de
retorsicon, en vez de estar fundadas en ¢l intercambio de ofertas. A los
paises en desarrollo gque se encuentran en una situacidén especialmente
vulnerable puede resultarles dificil perseguir unos objetivos a largo plazo
cuando se enfrentan con la amenaza inminente de graves dificultades
comerciales o de otras dificultades econdmicas. Por otra parte, las
concesjiones que se consigan con tales amenazas tendran escasa legitimidad
desde el punto de vista de los socios mds débiles, guienes considerarin
moralmente justificada la violacidn de tales acuerdos cuando lo permitap las
futuras circunstancias. Huelga decir que esto dista mucho de ser el sistema
internacional de comercio "mas duradero” que, segun el Acta Final de la
Séptima Conferencia, debia ser el resultado apetecido de la Ronda Uruguay-

c) La Ronda Uruquay de negociaciones comerciales multilaterales

239, E)l ambito de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales -octava Ronda que se celebra con los auspicios del GATT- se
extiende mas alla de las cuestiones tradicionales que se trataron en
anteriores negociaciones comerciales multilaterales. A diferencia de las
negociaciones anteriores, que se ocuparon principalmente de la reduccidn de
los obstdculos al comercic de mercancias en frontera, la Ronda actual aborda
varias cuestiones nuevas tales como el movimientc de capitales en forma de
inversiones extranjeras, el desarrollo de nuevas tecnologias y el comercio y
produccidn de servicios {véase la seccion C.1 infra). En otras palabras., la
Ronda Uruguay pretende abarcar no sélo el movimiento transfronterizo de
productos, sino también el de servicios y factores de produccidn tales como la
mano de obra, el capital y la tecnologia. Por ello, los resultados que en
ella se alcancen tendran consecuencias importantes, en el transcursoc del
presente decenio, sobre las estructuras del comercio, la competencia, las
inversiones productivas y las reglamentaciones nacionales. Asi pues, el éxito
de la Ronda Uruguay es decisivo para la salud de la economia mundial,

240, En el Acta Final de la Séptima Conferencia se reconocieron c¢ierto numero
de objetivos que debia alcanzar la Ronda Uruguay, en particular la necesidad
de llegar a un resultado egquilibrado y de instituir un sistema de comercio
multilateral mas abierto que promueva el crecimiento y el desarrollo. Entre
otros objetivos cabe mencionar los siguientes: a) mejor acceso a los
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mercados, sobre todo para los productos cuya expertacidn interesa a los paises
en desarrollo; b) liberalizacion del comercio de textiles y prendas de vestir
e integracidn eventual de este sector en el GATT; c) supresidn de las
restricciones discriminatorias a las exportaciones, en particular las de los
paises en desarrollo; d) necesidad de aumentar la disciplina y previsibilidad
del comercio de productos agricolas; e) necesidad de tener en cuenta los
problemas especiales de los paises menos adelantados y de los paises en
desarrcllo insulares y sin litoral, y f) lograr que la cbservancia de los
compromisos convenidos multilateralmente con respecto al comercio de
mercancias no dependa de las concesiones gue se obtengan en otros sectores.

241, Uno de los objetivos principales de la Ronda Uruguay es "aportar una
mayor liberalizacidn y expansidén del comercio mindial en provecho de todos los
paises, y especialmente de las partes contratantes en desarrollo,...”. A fin
de lograr este objetive, se convino en que el principioc del trato diferenciado
y mas favorable y de "no reciprocidad”, consagrado en la parte IV y en otras
disposiciones y decisiones pertinentes del Acuerdo General, debia aplicarse a
las negociaciones. No obstante, la medida en que los resultados en relacidn
con el trato diferenciado y mas favorable guedaron incorporados en las
propuestas presentadas en Bruselas es muy limitada 70/.

242, En la Declaracidn de Punta del Este se reconocieron claramente los
objetivos de la concesidn de un trato especial a los paises en desarrollo.
Desde el comienzo de 1a Ronda Uruguay, algunos paises desarrollados han puesto
en duda este compromiso 71/, No obstante, el hecho de que la Ronda Uruguay no
terminara en el plazo convenido ha llevado a plantear nuevas cuestiones acerca
de la conveniencia de buscar normas uniformes para todos los sectores, sin
tener en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo, y preservar al
propio tiempo una amplia gama de e®cepciones y exenciones en una granm
proporcidn del comercio, tales como la agricultura y los textiles y prendas de
vestir. Asi pues, uno de los objetivos principales de la Ronda Uruguay debe
consistir en que todas.las partes acepten unas disciplinas mas estrictas para
recurrir a medidas de politica comercial sobre una base reciproca y
equitativa, teniendo en cuenta la importancia de la flexibilidad, asi como los
distintos niveles de desarrollo.

243. Es evidente que el fortalecimiento del sistema de comercio exige que los
participantes acepten un nivel mas elevado de disciplina con respecto a las
medidas de politica comercial. Esta aceptacién de unas disciplinas mas
estrictas debe hacerse sobre una base reciproca y equitativa, teniendo en
cuenta la importancia de la aplicacidn flexible de las medidas de politica
comercial, especialmente para hacer frente a problemas de balanza de pagos,
como parte de unas estrategias de desarrollo coherentes, y las repercusiones
de esas disciplinas sobre los paises que sSé encuentran a un nivel mas bajo de
desarrollo. Mediante la aceptacidn de unas disciplinas mas estrictas se podra
establecer una estructura legal para la aplicacidén de los resultados de la
Ronda Uruguay, que excluird tode recurso a medidas comerciales unilaterales
fuera del marco del GATT y la posibilidad de medidas de retorsidn
intersectoriales entre el comercio de mercancias y las medidas relacionadas
con los servicios y la proteccidn de la propiedad intelectual,
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da) Los paises de Europa central y oriental y el sistema de comercio

244, Aungque varios paises de Europa central y oriental son partes
contratantes del GATT desde hace varios decenios, las normas y disciplinas
multilaterales vigentes aln no se les aplican plenamente en sus relaciones
comerciales., Las legislaciones de la mayoria de los paises desarrollados de
economia de mercado prevén medidas especiales de politica comercial, tales
como restricciones cuantitativas discriminatorias, salvaguardias selectivas y
reglas antidumping especiales, contra las exportaciones de los paises de
Europa central y oriental a fin de contrarrestar situaciones de
desorganizacidén del mercado causadas por exportaciones a bajos precios (aunque
normalmente no habia pruebas claras de exportaciones masivas, especialmente de
exportaciones a bajo costo). Algunas de estas medidas también figuran en
algunos instrumentos multilaterales, tales como los protocolos de adhesidn de
algunos paises de Europa central y orienmtal al GATT, en acuerdos comerciales
bilaterales y en el Cddigo de Subvenciones del GATT.

245, En los ultimos afios ha mejorado el entorno del comercio entre el Este

y el Oeste. Todas las principales naciones comerciales han expresado su

apoyo en favor de la integracidn de los paises de Europa central y oriental

en el sistema multilateral de comercio, ¥y han reconocido que es indispensable
un mejor acceso a 10s mercados para los paises de Europa central y oriental,
ya que estos paises han introducidoc reformas en sus mercados interiores Yy
aplican politicas comerciales acordes con las normas multilaterales 72/.

En 1989-91 algunos paises comerciales importantes han adoptade en favor de leos
paises de Europa central y oriental medidas concretas de politica comercial
que han reducido considerablemente el elemento discriminatorio en las
relaciones comerciales entre el Este y el Oeste. En particular, la CEE
eliminé la mayoria de las restricciones cuantitativas discriminatorias y
algunos paises de Buropa central y oriental recibieron el trato SGP en los
esquemas de la CEE, los Estados Unidos y algunos otros paises desarrollados de
economia de mercado.

246. La rapida evolucidn econdmica y politica de los paises de Europa central
y oriental y los cambios concomitantes que se han producido en las relaciones
entre el Este y el Oeste han creado las condiciones necesarias para una
integracidn mas cabal de dichos paises en el sistema internacional de
comercio. Los esfuerzos encaminados a alcanzar esa integracidn deberan
abordar la base politica, econdmica, legal e imstitucional sobre la que se ha
desarrollado el comercio durante el periodo de la posguerra y determinar si
son pertinentes esos mecanismos en el contexto actual.

2. El impuiso hacia la liberalizacidn del comercio

247. Desde la VII UNCTAD, se ha perseguido, en el contexto de la Ronda
Uruguay, el objetivo de dar un impulso constante hacia la liberalizacidn del
comercio sobre una base multilateral, especialmente en agquellos sectores donde
no se han aplicado con eficacia las disciplinas multilaterales existentes.

Los paises en desarrollo han atribuido la mdxima prioridad a la obtencidn de
concesiones considerables con respecto a los aranceles aduaneros y las medidas
no arancelarias a fin de promover la liberalizacidn del comercio y de ampliar
sus posibilidades de exportacidm hacia los mercados mundiales,
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Recuadro II-1
PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARRCLLO EN LA RONDA URUGUAY

A diferencia de las anteriores rondas de negociaciones
comerciales multilaterales, la participacion de los paises en
desarrcllo en la Ronda Uruguay es impresionante, tanto cuantitativa
como cualitativamente., Mas de 80 paises y territorios en desarrollo
intervienen en estas negociaciones. 8e ha reconocideo ampliamente su
contribucidn activa y comstructiva al proceso de negociacidn.

Mas de 30 paises en desarrollo han emprendido programas de
liberalizacidn unilateral del comercio, contribuyendo asi por
adelantado a la consecucidén de los objetivos de la Ronda. De hecho,
se ha reconocido que muchos paises en desarrollo se encuentran
actualmente en un proceso de auténtica "revolucidén" en su politica
comercial, como parte del conjunto de reformas econdmicas que han
acometido.

A pesar de gue los paises en desarrollo ponen diferentes
matices y énfasis sobre los distintos temas y cuestiones que se
abordan en la Ronda Uruguay y de que han aparecido coaliciones entre
paises en desarrollo y paises desarrollados que adoptan la misma
actitud respecto de determinados problemas, tales como el Grupo de
Cairns sobre la agricultura, los paises en desarrolle vienen
persiguiendo también una serie de objetivos comunes en muchas
esferas de negociacidn presentando propuestas conjuntas,
patrocinadas por grupos de paises en desarrollo de las distintas
regiones geograficas que comparten los mismos intereses.

En la esfera de la agricultura, en particular, los paises en
desarrolleo gque son importadores netos de alimentos formularon varias
propuestas, que tambidn contaron con el apoyo de otros paises en
desarrollo. En estas propuestas se plasmaba la necesidad de tener
en cuenta los posibles efectos negativos del proceso de reforma de
la agricultura scbre los paises en desarrollo que son importadores
netos de alimentos, y los medios de conseguirlo.

En las esferas de los TRIP, las TRIM vy los servicios, los
paises en desarrollo han presentado una serie de propuestas
conjuntas de negociacidn que se referian, entre otras cosas, a la
estructura de un marco multilateral para el comercio de servicios;
un marco multilateral de principios y normas para el comercio de
servicios; anexus sectoriales sobre el movimiento temporal de la
mano de obra y sobre telecomunicaciones; proyectos de propuestas
sobre las TRIM, los TRIP, etc. Ademas, cierte nimero de propuestas
fueron presentadas por agrupaciones econdmicas y coaliciones
especiales de paises en desarrollo, tales como la ASEAN, el MCCA,
el SELA, la zona de comercio preferencial para los Estados del
Africa oriental y meridional, y los paises ACP. Los paises menos
adelantados han presentado en cada grupo de negociacién propuestas
conjuntag en las que se reflejan sus preocCupaciones y necesidades
especiales.
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a) Aranceles aduaneros

248, A pesar del nivel relativamente bajo de los aranceles medios de los
paises desarrollados, que han resultado de las rondas sucesivas de
negociaciones comerciales multilaterales (NCM) desde la segunda guerra
mundial, los aranceles de algunos sectores siguen siendo altos. La
incidencia de los aranceles elevados sobre las importaciones procedentes
de paises en desarrollo en los mercados de los paises desarrollados es
mayor que sobre las importaciones procedentes de otros paises
desarrollades a comsecuencia del sesgo perjudicial para los paises en
desarrollo en las liberalizaciones NMF emprendidas en las anteriores
rondas de NCM 73/. Esto es asi a pesar de la existencia de esquemas
preferenciales, debido a gue muchos articulos sujetos a derechos elevados
estdn excluidos de los sistemas preferenciales tales como el SGP 74/.

249. Del examen de los aranceles de los principales paises comerciales
se desprende que en los Ultimos aflos unas importaciones de productos no
agricolas 75/ efectuadas por la CEE, los Estados Unides y el Japdn por
valor de casi 100,000 millores de ddlares (1988/89) pagaron elevados
derechos MMF, y que de ese total unas importaciones por valor de 57.000
millones de ddlares procedian de paises en desarrollo. Como indica el
cuadro II-3 del anexo, la parte de los paises en desarrollo en los
articulos con derechos elevados (59%) es mayor de lo que pareceria
indicar su participacidn en las importaciones totales (33%). Ciertos
grupos de productos gue pagan derechos elevados estan excluidos de
algunos esquemas del SGP o reciben beneficics mucho menores gue otres
articulos sujetos a derechos.

250. La frecuencia sectorial de los derechos elevadcs 5 muy parecida en
todos los mercados de paises desarrollados. Por lo general, los derechos
aplicados en el sector de textiles y prendas de vestir son elevados.
También se aplican derechos elevados a cierto numero de subsectores en la
esfera de productos tropicales y productos obtenidos de la explotacidn de
recursos naturales 76/. En cuanto al resto del sector industrial, las
partidas que pagan derechos elevados parecen ser frecuentes en cierto
numero de subsectores cuya exportacidn interesa a los paises en
desarrollo, en particular ciertos productos quimicos, vidrio y articulos
de vidrio, cuchilleria, equipo doméstico a base de metales comunes,
bicicletas, ballles y maletas, calzado, juguetes, articulos de materias
preciosas y articulos diversos.

251, A pesar de la liberalizacidn unilateral del comercio aplicada por
muchos paises en desarrollo y de su participacidén activa en la Ronda
Uruguay de negociaciones, de hecho ha aumentado la discriminacidn
arancelaria contra ellos. Al igual que en rondas anteriores, existen
importantes excepciones a las ofertas arancelarias respecto de productos
no incluidos en el SGP cuya exportacidén es de especial interés para los
paises en desarrollo, Es de sefialar gue algunos paises desarrollados
también otorgaron concesiones arancelarias sobre productos de interés
para los paises en desarrollo sobre la base de la reciprocidad. Por
iltimo, para muchos productos cuya exportacidén interesa a los paises en
desarrollo los derechos tienden a aumentar segun la etapa de
elaboracién 77/. Por ello, la proteccidn efectiva otorgada a las
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Cuadro II-3

Valor de las exportaciones de manufacturas de paises y territorigs
en desarrollo, 197¢, 1980 ¥ 1988 a/

(En millones de ddlares de EE.UU.)

Pais/territoria 1638 1980 1970
Valor Posicién Valor Posicidon Valor |Posicidn

Corea, Rep. de 56 431.5 1 15 622.3 2 634.9 6
Taiwan, Provincia

china de, 55 486.2 2 17 428.6 1 1 082.3 z
Singapur 27 553.7 3 9 048.4 4 427.7 7
Hong Kong 26 596.6 4 13 079.3 3 1 949.3 1
China 21 994.9 5 8 680.0 5 1 019.0 4
Brasil 17 261.9 6 7 491.9 6 362.5 10
México 10 392.9 7 1 839.2 11 391.3 g
Yugoslavia g 849.6 8 6 533.0 7 1 001.5 5
Malasia g 196.9 9 2 426.7 9 110.4 14
India 8 604.5 10 4 404.3 8 1 040.2 3
Tailandia 8 032.7 11 1 604.1 12 32,2 26
Turgquia 7 491.9 12 782.0 16 52.6 21
Indonesia 5 622.9 13 500.6 21 12,2 31
Pakistan 2 960.5 14 1 247.2 13 397.6 8
Argentina 2 888.7 15 1 856,4 10 245.9 11
Filipinas 2 274.2 16 1 213.2 14 79.2 16
Egipto 2 016.2 17 333.5 25 206.6 12
Marruecos 1 807.1 18 565.1 18 47.2 22
Tunes 1 617.5 19 797.8 15 34.9 25
Colombia 1 207.1 20 775.1 17 58.7 19
Ecuador 1 024.5 21 74.3 a3 3.3 34
Bangladesh 288.0 22 500.8 20 170.0 13
Sri Lanka 689.7 23 193.5 28 4.7 32
Mauricio 623.6 24 115.0 3z 1.2 35
Chile 620.9 25 416.8 23 53.3 20
Uruguay 548.4 26 401.7 24 46.5 23
Trinidad y Tabago 461.3 27 202.5 27 61.8 17
Peru 431.8 28 550.2 19 14,8 30
Cote d4'Ivoire 427.1 29 149.3 30 28.0 28
Zimbabwe 416.7 30 470.2 22 59.0 18
Jordania 396.2 31 135.7 31 4.2 33
Costa Rica 343.7 32 292.1 26 43.1 24
Senegal 157.4 a3 71.9 34 30.2 27
Kenya 126,3 34 159.4 29 25.0 20

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, sobre la base de datos de la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas.

a/  Se incluyen los paises cuyas exportaciones de manufacturas fueron
de 100 millones de ddlares como minimo y representaron mas del 15% de las
exportaciones totales en 1988.
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industrias de elaboracidn mediante la progresividad arancelaria es
probablemente mas elevada de lo que indican los derechos nominales.

Los productos especialmente afectados por esta progresividad de las barreras
al comercio son las bebidas tropicales, las especias, las materias vegetales
para trenzado, las semillas oleaginosas y los aceites vegetales, las frutas y
rueces tropicales, el tabaco, el arroz, la mandioca y las raices y tubérculos.

b) Medidas n rancelarias

282, A medida que se han ido reduciendo considerablemente los aranceles en
varias rondas de negociaciones comerciales multilaterales, ha aumentado la
importancia de las medidas no arancelarias (MNA) como instrumentos de
proteccidn 78/, Algunas MNA, tales como las restricciones cuantitativas. los
monopolios estatales de importacidn y la concesidn discrecional de licencias,
constituyen obstaculos al comercio mucho wds importantes que los aranceles.
En el cuadro IT-4 del anexo puede verse que a fines del periodo de 1981-1989,
a pesar de que el crecimiento econdémico habia sido continuo desde 1983 y de
que estaba en cursc la Ronda Uruguay de negociaciones, sdlo unos cuantos
paises recurrian mucho menos a las MNA.

253, A menudo la aplicacidn de MNA no es transparente, lo que lleva a ¢lerta
incertidumbre e imprevisibilidad en cuanto al acceso a los mercados. Para
algunos tipos de MNA un problema importante es gue no son faciles de
identificar o cuantificar. Las politicas internas y las practicas
institucionales {por ejemplo, los impuestos internos y los cargos por
servicios, la complejidad del sistema de distribucion) pueden a veces
constituir por si mismas obstdculos no arancelarios al comercio. Por Gltimo,
las MNA se aplican més a menudo sobre una base selectiva, de tal modo que se
puede disceriminar entre los distintos proveedores,

254, En 1988 las importaciones efectuadas por los paises desarrollados de
economia de mercado de todos los productos, excepto los minerales, originarios
de los paises en desarrollo representaron mas de 335.000 millones de ddlares.
Las medidas no arancelarias aplicadas en frontera a determinados productos
atectaron aproximalamente al 22% de esas lmportaclones, o sea, NoO MEnos

de 75.000 millones de ddlares 7%9/.

255. La wmedida no arancelaria mds importante gque afecta a los paises ey
desarrollo es el Acuerdo Multifibras (AMF) que abarca a unos intercambics de
alrededor de 36.000 millones de ddlares. E1 AMF IV, gue entrd en vigor

en 1986, fue prorrogado el 31 de julio de 1991 por otros 17 meses. E1 aMF
constituye una importante excepcidn a las normas del GATT por cuanto permite
que las partes contratantes negocien acuerdos de restriccidn cuantitativa
sobre una base discriminatoria en perjuicio de los paises en desarrollo

256. Las licencias no automdticas y los coantingentes (distintos de los
contingentes del AMF} afectaron a unos intercambios de 26.000 millones de
ddlares (todos los productos, excepto los combustibles), de los

cuales 14.000 millones correspondieron a productos agricolas, Las medidas
compensatorias y antidumping afectaron a importaciones por valor de

unos 8.000 millones de ddlares, que abarcaban una amplia gama de productOs.
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(Fuente v llamadas del cuadro YI-4)

Fuente: Secretaria de la UNCTAD, basado en fuentes internacionales
oficiales. ’

a/ Se incluyen los paises cuyas exportaciones de manufacturas fueron
de 100 millones de ddélares como minimo y representaron mas del 15% de las
exportaciones totales en 1988.

b/ Paises clasificados segun la tasa de crecimiento del volumen de las
exportaciones de manufacturas en 1980-19388,

¢/ Tanto el PIB como las inversiones se miden en precios reales de 1980.

Las medidas de control de precios, incluidos los gravamenes variables, se
aplicaron a unos 4.500 millones de ddlares de intercambios comerciales, que
comprendian principalmente productos agricolas. Unos intercambios por valor
de unos 8.000 millones de délares resultaron afectados por limitaciomnes
voluntarias de las exportaciones (LVE). En el c¢aso del acero, por ejemplo,
desde mediados del decenio de 1980 las importaciones procedentes de paises en
desarrollo se han estancado en términos absolutos (y de hecho han disminuido
en los Estados Unidos), debido sobre todo a la imposicidn de limitaciones
voluntarias de las exportaciones y otras medidas. En otras esferas, como los
aparatos electrdnicos de consumo, los automdviles y sus acceserios, las
manufacturas de cuerc y los productos quimicos, han prevalecido las LVE y
otras restricciones cuantitativas, asi como la invocacidén de medidas
antidumping.

257, Una parte desproporcionada de las MNA aplicadas en los paises
desarrollados van dirigidas contra los paises en desarrcllo, como consecuencia
del efecto combinade de la composicidn del comercio y de la aplicacidn
selectiva de las MNA 80/. La aplicacidén discriminatoria de las MNA en
perjuicio de los paises en desarrollo se da principalmente con respecto a las
MNA adoptadas fuera del sistema del GATT y a las medidas de la “zona gris", en
las que no se cumple el principio de la NMF. E1l ejemplo mas claro de esta
situacidn es el AMF. Los paises en desarrollo, por la debilidad de su
posicidn negociadora y su escasa capacidad de retorsion, tienden a ser mas
faciles de convencer para que apliquen limitaciones wvoluntarias de las
exportaciones. Las MNA, incluidas las que son compatibles con el Acuerdo
General, pueden tener también un caracter discriminatorio por los diferentes
efectos de restriccidén del comercio que puede tener la misma medida segun los
distintos socios comerciales. Por ejemplo, la tendencia a asignar cupos de
importacidén sobre 1a base de las corrientes comerciales histéricas resulta mas
perjudicial para 1os paises gue inician la exportacidn de determinada linea de
productos. '

258. Desde mediados del decenio de 1980 se han eliminado cierto numero de
medidas no arancelarias. En algunos casos los paises suspendieron la
legislacidn nacional por la que se habian mantenido las restricciones
cuantitativas a la importaciodn 81/, Otras varias medidas no arancelarias, que
fueron liberalizadas, habian sido discutidas anteriormente con arreglo al
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mecanismo del GATT para la solucidn de diferencias 82/. En algunos casos, se
dejd que caducaran las medidas de salvaguardia con arreglo al articulo XIX gdel
Acuerdc General B3/, Otros esfuerzos de liberalizacidn iban encaminados a
respaldar el proceso de reforma en los paises de Europa central y oriental,
entre otros, mediante el desmantelamiento de determinadas medidas no
arancelarias.

259. En realidad, han sido renovadas casi todas las MNA gue debian expirar en
fechas posteriores a la adopcidn de la Declaracién de Punta del Este y se han
introducido nuevas medidas que distorsionan el comercic. Por otra parte, se
han desmantelado muy pocas medidas comerciales incompatibles con el GATT.

Y ello a pesar del hecho de que, sobre todc por insistencia de los paises en
desarrollo, un objetivo importante de la Ronda Uruguay en la esfera de las
medidas no arancelarias ha consistido en desmantelar las medidas incompatihles
con el GATT (desmantelamiento) y en evitar establecer otras nuevas (statu quo)
{véanse los cuadros 6 y 7 del anexo).

c) Productos tropicales

260, Los cambios que se han producido en las condiciones de acceso a 1los
mercados para los productos tropicales desde la VIT UNCTAD chbedecen
principalmente a la evelucion de la Ronda Uruguay. En el balance a mitad de
periocdo de la Ronda, efectuado en Montreal en diciembre de 1988, se legraron
una serie de resultados concretos en relacidén con los productos tropicales,
con el cbjetivo de ponerlos en practica rapidamente, Hicieron contribuciones
negociadas la CEE y 10 paises desarrollados de economia de mercado, asi

como 11 paises en desarrollo. Durante las negociaciones también presentaron
contribuciones separadas tres paises socialistas, otro pais desarrollado y
otros dos paises en desarrollo. En 1989 se habian cumplido la mayoria de las
contribuciones de los diez paises desarrolladeos de economia de mercado y de
la CEE, con excepcién de las de Australia, aplicadas el 1° de julic de 1988 o
por etapas desde esa fecha hasta el 1° de julio de 1992, v las de

Nueva Zelandia, introducidas gradualmente desde el 1° de julic de 1988 hasta
el 1° de julio de 1992. Esas contribuciones suponen en su mayor parte una
reduccién de los derechos NMF y la consolidacidén de los derechos existentes.
Ademas, Australia, Austria, la CEE, Finlandia, el Japdn, Noruega, Suecia y
Suiza introdujeron mejoras en sus esquemas de preferencias generalizadas.
Austria, el Japdén y Nueva Zelandia hicieron contribuciones en relacidn con la
concesidén de trato especial a los paises menos adelantados. Sdélo la CEE y el
Japén hicieron contribuciones relativas a la liberalizacidn de las medidas no
arancelarias. Australia se comprometid a eliminar en 1995 las escasas
restricciones cuantitativas vigentes sobre 1los productos tropicales,

En general, la consolidacidn de las concesiones se ofrecid con cardcter
condicional,

261, En febrero de 1990, el grupo de negociacion sobre los productos
tropicales establecié unos procedimientos detallados y un calendario para la
continuacidén de las megociaciones para que los participantes pudieran formular
nuevas ofertas, incluidas mejoras de sus propuestas anteriores. En julio

de 1990, unos 45 participantes habian presentado ofertas relativas a los
productos tropicales. Las ofertas de concesiones arancelarias (hasta finales
de julio de 1990) de los principales paises comerciales industrializados
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{entre los gque figuraban Australia, Austria, Canada, la CEE, los Estados
Unidos, Finlandia, el Jap6n, Noruega, Nueva Zelandia, Suecia y Suiza) pedrian
tener los siguientes efectos directos scbre el comercio: el mejor acceso a
los mercados correspondiente a estas ofertas crearia para los productos
incluidos un comercio adicional (importaciones en los mercados) por un valor
de 746 millones de ddlares, o sea un 3% del valor de las importaciones de
estos productos en 1986 efectuadas por estos mercados; sdlo un tercio de las
importaciones adicionales creadas (esto es, 245 millones de ddlares)
procederia de paises en desarrollo, lo que sélo representa un aumento del 1,7%
de sus exportaciones de los productos incluidos con destino a esos mercados.
El resto del comercio adicional corresponderia a los propios palses
industrializados. Sobre una base regional, Africa es la unica de las regiones
en desarrollo que experimenta una pérdida neta {aproximadamente 118 millones
de ddlares), o sea, aproximadamente el 3% del valor de sus exportaciones de
los productos incluidos en 1986.

262, Estos resultados obedecen a varios factores. En primer lugar, las
ofertas se hicieron en su mayor parte sobre una base NMF. Por consiguiente,
como ciertos productos son producidos también por paises industrializadoes

{(por ejemplo, productos tropicales elaborados), la liberalizacidn del sector
de productos tropicales no aportard beneficios solamente a los paises en
desarrollo. Ademas, en la medida en que los paises en desarrollo ya disfrutan
de un trato arancelario preferencial para tales productos, la liberalizacidn
sobre una base NMF supone una disminucidn de los mdrgenes preferenciales: por
lo tanto cabe prever pérdidas de comercio. De hecho, para los paises menos
adelantados que .disfrutan en algunos mercados de un trato mejor gue el SGP, ni
siquiera una liberalizacidn sobre la base SGP les reportaria beneficios
adicionales. Los paises ACP se encontrarian en una situacidén semejante con
respecto al mercado de la CEE.

263. El1 interés que demuestran los paises desarrollados en liberalizar las
importaciones de productos tropicales se ha convertido en una prueba del
cumplimiento de sus compromisos. Aungue en la Declaracién de Punta del Este
se ha reconocido la importancia del comercio en este sector para un gran
numero de paises en desarrollo, el progreso de las negociaciomnes encamipadas a
alcanzar la mayor liberalizacidén posible resultd entorpecido principalmente
por los dos factores siguientes: i) la vinculacidn entre los productos de
este sector y los del sector agricola, donde se ha llegado a un punto muerto
que ha complicado aun mds las negociaciones sobre los productos tropicales;

y ii1) la reciprocidad que exigen los paises desarrollados.

a) Productos obtenidos de la explotacidn de recursos naturales

264. Las condiciones de acceso a los mercados que afectan al comercio de
productos pesqueros, forestales y minerales y metdlicos han experimentado
pocos cambios desde la VII UNCTAD. Los progresos han sido lentos en las
negociaciones de la Ronda Uruguay sobre productos obtenidos de la explotacidn
de recursos naturales, para los gue el objetivo era lograr la mayor
liberalizacién posible del comercic de dQichos productos, inclusc en sus formas
elaboradas y semielaboradas, mediante la reduccidn o eliminacidn de las
medidas arancelarias y no arancelarias, incluida la progresividad

arancelaria. Han surgido dificultades ante el intento de algunos paises
desarrollados de vincular la reduccidén de las medidas arancelarias y no
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arancelarias en este sector con cuestiones gue abarcan el acceso a los
suministros, especialmente los derechos de pesca, y de ampliar la cobertura de
productos mas alli de lo gue ya se habia convenido para la Ronda, en
particular, para incluir los productos relacionados con la energia.

265, Se ha llevado a cabo un ejercicio de simulacidn sobre los posibles
efectos comerciales de la reduccidn de los derechos NMF sobre los productos
pesqueros, forestales y minerales y metdlicos en los principales mercados
(es decir, el Canada, la CEE, los Estados Unidos, el Japdn y Suecia),
utilizando el propuesto mecanismo de reduccién de aranceles esbozado en el
texto del Presidente de 16 de noviembre de 1990, Los resultados indican que
el comercio mundial de productos obtenidos de la explotacidn de recursos
naturales aumentaria en 823 millones de ddlares (en términos de importaciones
adicionales en lo0s mercados citados), de los cuales 614 millones serian
importaciones procedentes de paises industrializados y s6lo 210 millones de
paises en desarrollo. Estos 1ltimos paises registrarian el mayor aumento en
productos pesqueros, seguidos de productos forestaless (no tropicales) y una
pérdida neta en productos minerales y metdlicos. Los paises africanos en
conjunto registrarian una perdida neta de comercio en las tres categorias de
productos, correspondiendo la pérdida mds importante a 1los productos
pesqueros. La disminucidn de los margenes preferenciales debida a la
liberalizacidén del comercio NMF es la causa principal de las ganancias
relativamente pequefias de los paises en desarrollo y de la pérdida neta
registrada por los paises africanos.

e) Comercio de productos agricolas

266. Desde la fase preparatoria de la Ronda Uruguay se ha considerado en
general que el éxito o el fracaso de la Ronda dependerd en gran parte de la
capacidad de los negociadores para establecer disciplinas multilaterales mas
eficaces con respectc al comercio de productos agricolas.

267. El mercado internacional de productos agricolas resulta afectado por
diversas medidas de pelitica aplicadas por los gobiernos. Entre estas medidas
figuran las politicas internas de ayuda (diversas formas de subvenciones a los
productores nacionales) que tienen por efecto aumentar la produccidn interna
por encima de las cifras que se hubieran obtenido sin ellas, lo que reduce la
demanda interna de importaciones o aumenta las cantidades disponibles para la
exportacidn: la proteccidn en frontera (aranceles, progresividad arancelaria y
medidas no arancelarias) para limitar el acceso de las importaciones; y las
subvenciones a la exportacidn, que distorsionan la competencia entre los
paises exportadores. Aunque muchos gobiernos aplican politicas que caen
dentro de una o mas de estas categorias, las que se aplican en los mercados de
los paises industrializados son las que tienen las mayores repercusiones sobre
¢l mercado mundial debido a la importancia de dichos mercados en el comercio
internacional.

268. Como medida global, en términos monetarios, de todas las transferencias
a los agricultores efectuadas a través de programas interiores de apoyo y
medidas comerciales se utiliza el equivalente de las subvenciones a los
productores {ESP). Las estimaciones del ESP efectuadas por la Secretaria de
la OCDE respecto de los principales productos agropecuvarios {es decir,
cereales, carme, productos lécteos y azucar) indican que en 1987 las
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transferencias a 108 agricultores de los paises de la OCDE ascendieron @ unos
de 177.000 millones de ddlares, que es la cifra mas elevada del decenic-

Ese afio los productores obtuvieron alrededor del 50% de su ingreso agricola
con esas transferencias. Desde entonces, se ha producido un descenso relativo
de las transferencias, que de 168.000 millones de ddlares en 1988 pasaron

a 151,000 millones en 1989 para luego wvolver a subir en 1990 hasta

alcanzar 175,000 millones de ddlares §4/. Para los consumidores el costo gue
representd el sostenimiento de los precios interiores por encima de los
niveles que hubieran prevalecido en ausencia de intervenciones oficiales
{medido como equivalente de subvenciones negativas a 1os consumidores (ESC))
ascendié a 133.000 millones de ddlares. Ademas, como el ESP y el ESC no
abarcan todos los productos agricolas ni incluyen todas las transfereancias
resultantes de politicas agricolas, subestiman las transferencias globales de
los contribuyentes {(previa deduccidn de los ingresos fiscales por concepto de
aranceles) y de los consumidores {a través de unos precios mas elevados), que
se estiman alcanzaron 299,000 millones de ddlares en 1990, lo que representa
un aumento del 12% con relacidn a la cifra de 1989,

269. Las subvenciones a la exportacidén han sido la causa principal de los
litigios que se han producide en el comercio de productos agricolas en los
ultimeos afios debido a que esas subvenciones se utilizan para dar salida en los
mercados mundiales a una produccion gue excede de las necesidades interiores,
Como gquiera gque las exportaciones subvencionadas pueden hacer bajar los
precios en los mercados mundiales y pueden utilizarse para obtener una cuota
de mercado, causan pérdidas de ingresos para los exportadores no
subvencionados. No obstante, constituyen unas transferencias de ingresos a
los paises importadores de productos agricolas que se benefician de esas
subvenciones. En seis paises de la OCDE {(Australia, Canada, CEE,

Estados Unidos, Japon y Nueva Zelandia) la parte correspondiente a las
subvenciones a las exportaciones en los niveles medios de la ayuda a la
agricultura durante el periodo de 1986-1988 oscilé entre el 0,3% de

Nueva Zelandia y el 43,7% de 1a CEE 85/.

270. Después de la VII UNCTAD, la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
maltilaterales ha Proportionadc el marco Qentro Qed cual se esta tratando de
introducir una reforma fundamental del comercio mundial Qe productos
agricolas. Cuando los Ministros se reunieron en Punta del Este en 1986 para
iniciar la nueva Ronda., convinieron, entre otras cosas, en que las
negociaciones en la esfera de la agricultura tendrian "por finalidad lograr
una mayor liberalizacidén del comercio de productos agropecuarios y someter
todas las medidas que afecten al acceso de las importaciones y a la
competencia de las exportaciones a normas y disciplinas del GATT reforzadas y
de un funcionamiento mas eficaz". En abril de 1989 se termind un balance a
mitad del periodo de las negociaciones, iniciado en diciembre de 1988.

En materia de agricultura se convino en establecer un “enfoque marco" que
comprendiera elementds a corto y largo plazo relacionados entre si y acuerdos
sobre normas sanitarias y fitosanitarias.

271. Respecto de la reforma a large plazo, se acordd que el objetivo consiste
en establecer un sistema de comercio para los productos agricolas que sea
equitativo y orientadc hacia el mercado y prever “reducciones progresivas
sustanciales de la ayuda y la proteccidén a la agricultura” que se mantendrian
durante un periodo que habria que decidir, y que corrigieran y previniesen las
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restricciones y distorsiones en los mercados agricolas mundiales. Por 1o que
hace al corto plazg, Qurante el restante periodo de las negociaciones dge 1a
Ronda Uruguay S€ convino en que las actuales ayudas internas y a la
exportacion y 105 piveles de proteccidn en el sector agricola no deberjian
incrementarse. En particular, las barreras arancelarias y no arancelarias no
tendrian que aumentar ni ampliarse a otros productos, mientras que los pregcios
de apoyc a 10s Productores no se elevarian.

272. En el Acuerdo a mitad de periodo figuraban decisiones importantes gobre
los intereses de )os paises en desarrollo, gque marcaron un hito ean las
negociaciones s0bre la agricultura. En relacidn con los elementos a largo
plazo, el Acuerdo especifica que: a) el trato especial y diferenciado para
los paises en GeSarrollo es un elemento integrante de las negociacioney,
particularmente respecto de las normas y disciplinas del GATT reforzadys y de
un funcionamiento pas eficaz; b) las medidas oficiales en materia de
asistencia, ya Sea directa o indirecta, para fomentar el desarrollo agricola y
rural son parte integrante de los programas de desarrollo de los paisex en
desarrollo; ¥ ¢) deberan elaborarse modos de tomar en cuenta los posibles
efectos negativos gel proceso de reforma para los paises en desarrollo
importadores netoy de alimentos. Asimismo, en relacién con los elementos a
corto plazo, se Convino en que "no se espera de los paises en desarrollo que
suscriban los compromisos a corto plazo".

273, En la reunidp de Bruselas, los Ministros no pudieron salvar las
diferencias entre jlas ofertas hechas por diversos participantes respecto de la
agricultura. Las gpiniones diferian mucho, particularmente sobre:

a} la magnitud ¥ quracidén de los compromisos gue se concertarian para reducir
los apoyos interngs a la agricultura, la proteccidn en frontera y las
subvenciones a la gxportacién; b) las modalidades de reduccidn, incluides
cudles subsidios y medidas protectoras se reducirian, y c) qué productog
exactamente se inviyirian. En esa tesitura, se decidid suspender las
negociaciones ofigiales para que los participantes tuvieran mas tiempo para
reconsiderar y conciliar sus posiciones en algunas esferas criticas de 1as
negociaciones, ingluyida la agricultura., Al mismo tiempo, se pidid al Director
General del GATT 4ue, en su condicidén de Presidente del Comité de
Negociaciones Comgrejiales (CNC), prosiguiera en el plano oficial unas
consultas intensas qurante el periodo comprendido entre la clausura de 1a
Reunidn Ministerial y principios del afio siguiente con miras a lograr acuerdos
‘en todas las esferas,

274. E1 26 de fehrero de 1991, el CNC se volvid a reunir en Ginebra y gdecidid
reanudar las negogjaciones de la Ronda Uruguay. Con respecto a la :
agricultura, 1l0s participantes convinieron en celebrar negociaciones para
conseguir compromises vinculantes especificos en cada una de las esferag
siguientes: ayudas internas; acceso a los mercados; competencia de las
exportaciones: el logro de un acuerdo sobre asuntos sanitarios y
fitosanitarios; e inicio inmediato de los trabajos técnicos para faciligar
tales negociacionegg,
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f) Textiles v prendas de vestir

275. Desde la VII UNCTAD las politicas de los paises desarrollados con
respecto a las importaciones de textiles y prendas de vestir han seguido
siendo basicamente restrictivas. Las politicas proteccionistas han
afectado a los exportadores establecidos de textiles y prendas de vestir
en los paises en desarrollo y han impuesto limites maximos al crecimiento
de las exportaciones y de la produccidn en los nuevos paises
exportadores. No obstante, se ha producido cierta atenuacidn de las
restricciones en favor de algunos paises menos adelantados; o se ha
concedido un trato mds favorable dentro de determinados sistemas
preferenciales regionales, como por ejemplo entre los Estados Unidos y
los paises incluidos en la Ley de recuperacidn econdmica de la cuenca del
Caribe (CBERA) para la produccidn en cadena, o los acuerdos de la CEE con
paises ACP y unos pocos paises mediterraneos.

276. En los ¢cuatro Uultimos afios la Ronda Uruguay ha proporcionado el
marco dentro del cual se estan realizando esfuerzos para liberalizar el
comercio de textiles y prendas de vestir. Al finalizar el balance a
mitad de periodo de la Ronda en 1980, los participantes convinieron en
que las modalidades para la integracidén de este sector en el GATT
debérian incluir, entre otras cosas, la eliminacidn gradual de las
restricciones impuestas en virtud del Acuerdo Multifibras y de otras
restricciones sobre textiles y prendas de vestir que sean incompatibles
con las normas ¥y disciplinas del GATT, el calendario de este proceso de
integracidn y el cardcter progresivo de este proceso, que debe iniciarse
una vez concluidas las negociaciones. A fines de 1990, aungue se ha
producido cierto acercamiento de las posiciones, en particular con
respecto a la duracidén del periodo transitorio y la técnica de
eliminacidn gradual de las restricciones, subsistian divergencias de
opiniones sobre las disposiciones transitorias, en particular sobre el
mecanismo transitorio de salvaguardia. Como la Ronda Uruguay no gquedd
terminada en diciembre de 1990 como estaba previsto, en julio de 1991 el
AMF fue prorrogado por otros 17 meses.

277, Después de gue las negocisciones hubieran estado en un punto muerto
durante cierto tiempo al oponerse ciertos paises desarroilados
importadores a las propuestas de un sistema de “contingente global" o
"contingente arancelario”, los participantes finalmente convinieron en
negociar un mecanismo que eliminara paulatinamente el AMF e introdujese
también gradualmente las disciplinas del GATT a fin de incorporar el
comercio de textiles al Acuerdo General.

3. El SGP v otros acuerdos preferenciales

278, Las importaciones preferenciales realizadas por los paises

de la OCDE otorgantes de preferencias se elevaron en 1983 a

uncs 60.000 millones de ddlares de los Estados Unidos, es decir, que se
quintuplicaron respecto de los 12.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos correspondientes a 1976, el primer afio en gque todos los
esquemas entraron en funcionamiento {(véase el cuadro IY-8 del anexo).
Esas importaciones se han incrementado en promedio a un ritmo dos

veces superior al de las importaciones procedentes de todas las fuentes.
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Ello es una demostracidn de la mayor amplitud del alcance en productos
de los esquemas, del aumento de la capacidad de oferta de exportaciones
de los beneficiarios y de los esfuerzos para diversificar las
exportaciones en el sentido de incluir productos no tradicionales.

Sin embargo, si bien el SGP ha proporcionado considerables beneficios
comerciales a los paises en desarrollo durante el decenio de 1980, la
evolucidn del sistema no ha sido favorable en todos los aspectos.

En algunos importantes paises otorgantes de preferencias ha existido
tendencia a excluir de los beneficios a determinados paises de una manera
unilateral, Han proliferade las limitaciones del trato preferencial
mediante diferentes mecanismos, Las medidas no arancelarias excluidas
del SGP también han limitado el acceso efectivo al trato preferencial.
Las normas de origen contindan siendo complejas y diferentes de un
sistema a otro, con lo que disuaden de la utilizacidén del sistema,
particularmente por los paises menos adelantados y otros paises de bajos
ingresos. Como resultado, la proporcidn de importaciones sujetas a
aranceles que realmente reciben un trato preferencial ha variade
ligeramente con los afios, pero sigue siendo en torno a un 20% 86/.

279. El segundo examen general del SGP que abarca el segundo decenio de
su funcionamiento {(1979-1989) lo ha realizade la Comisidén Especial de
Preferencias en su periodo de sesiones anual de mayo de 1990. La
Comisidn reafirmé su firme apoyo al SGP y subrayd la importancia gque
tenia en cuanto instrumento para la expansion del comercio multilateral
en el decenio de 1990. Al mismo tiempo, reconocid que los objetivos del
SGP no se habian alcanzado totalmente y para lograr la realizacidn plena
de su potencial era necesario que los paises otorgantes de preferencias,
mantuviesen, reforzasen y mejorasen sus esguemas auténomos y gue los
paises en desarrollo desplegasen esfuerzos complementarios para utilizar
de la manera més plena posible los beneficios dimanantes de las ventajas
comerciales potenciales a que daba lugar el SGP. Junto con una
ampliacién de la cobertura de productos, la Comisién recomendé que los
paises otorgantes de preferencias considerasen la posibilidad de conceder
mayores reducciones arancelarias, con el fin, cuando fuese posible, de
llegar a la franguicia arancelaria en el marco del SGP, También se pidid
con insistencia a los paises otorgantes de preferencias gue tratasen con
empefio de reducir las limitaciones y restricciones a priori aplicadas a
las importaciones preferenciales, pues ello concederia estabilidad y
‘previsibilidad a los esquemas., En el mismo sentido, la Comisidn
recomendd que las medidas de salvaguardia adoptadas en el contexto del
8GP se basasen en criterios objetivos y se aplicasen con procedimientos
transparentes., También se convino que se prestase una consideracidn
especial a los productos con interés exportador para los paises menos
adelantados, en particular mediante el otorgamiento de un trato de
exencidn arancelaria,

280. En cuanto a otros acuerdos comerciales preferenciales entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, deberia mencionarse en particular
la Convencidn de Lomé y la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICB). La
cuarta Convencidn de Lomé se firmé el 15 de diciembre de 1989 entre la
Comunidad Econdmica Europea y 65 paises en desarrollo de Africa, el
Caribe y el Pacifico (ACP) por un periodo de diez afios que terminara

el 1° de marzo del aio 2000. La nueva Convencidn provee mejores
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Recuadro I11-2

EL. SGF EN ACCION

La resolucién 21 (II) de la Conferencia de la UNCTAD £fijé los
siguientes objetivos para el sistema generalizado de preferencias
en favor de los paises en desarrollo: a) incrementar sus ingresos
de exportacidén; b) promover su industrializacidn; y c) acelerar sus
tasas de crecimiento econdmico. En un programa general de estudios
concluido en 1989 se tratd de evaluar la medida en la que el SGP
habia alcanzado esos tres objetivos a/.

Ese programa de estudios confirmd varias indagaciones
anteriores en las que se habia llegado a la conclusién de que los
efectos del SGP eran positivos. Se estimd que la cuantia de
exportaciones anuales posteriores a la Ronda de Tokyo que podian
atribuirse al SGP estaba probablemente comprendida entre
los 1.000 y 4.000 millones de ddlares de los Estados Unidos, y en
esa estimacidn no se incluian los efectos dindmicos que tenian lugar
a lo largo de periodos de tiempo mds amplios. 8i bien la mayor
parte de esa expansidn sdlo correspondia a un nlmero relativamente
corto de beneficiarios competitivos, otro estudio habia llegado a la
conclusidn de que 19 beneficiarios habian podido incrementar sus
exportaciones en el marco del SGP en mas de un 10%,

Es evidente que para los productos a los que se ha negado
persistentemente un trato preferencial a causa de las limitaciones
del SGP, no se han podido percibir efectos positivos., Esos
productos representan mds de la mitad de los comprendidos
nominalmente en el SPG. Las tasas de utilizacidn (la relacidén entre
las importaciones y un limite mdximo o contingente) no han
demostrado ser unos indicadores exactos de los beneficios de los
SGP, puesto que pueden depender de un ajuste arbitrario de los
limites del SGP, de las normas de origen, de la rigidez de la
ejecucion y de las medidas no arancelarias. Ha sido dificil
analizar los efectos comerciales de los limites a causa del
elemento enddgeno que encierran los esquemas: el retiro del trato
preferencial sdlo ocurre cuando el crecimiento de las importaciones
rebasa el de las limitaciones. 8in embargo, puede inferirse que el
numero de importaciones a las que se denegd el trato preferencial
fue inferior al que de otro modo se hubiera registrado.

Los limites del SGP aplicados a los principales beneficiarios
no han generalizado los bheneficios del sistema. Con frecuencia una
controversia sirvid de apoyo a las limitaciones del trato
preferencial. El programa de estudios ha llegado a la conclusidn de
que en algunos casos el retiro de preferencias a los beneficiarios
aumentd la parte en el mercado de 1los no beneficiarios, en
particular de los paises adelantados e industrializados. En otros
casos, los productores nacionales de los paises otorgantes de las
preferencias parecen haber sido los beneficiarios de los limites.
Aungue esos limites afectan principalmente a los principales
beneficiarios, se pudo comprobar que también daba lugar al retiro
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del trato preferencial a muchos beneficiarios pequelios o menos
adelantados. En conjunto, los limites a las importaciones
procedentes de los principales beneficiarios no aumentan la
participacidn en el mercado de los beneficiarios menos competitivos,

A pesar de los efectos comerciales estimados en millares de
millones de ddlares, las exportaciones inducidas por el SGP que
procedieron de los paises en desarrollo beneficiarios sélo
representaron un 1 o un 2% de las exportaciones totales de los
paises en desarrollo, Estas ultimas exportaciones se miden en
cientos de millares de millones de ddlares, pero a su vez solo
representaron entre un 10 y un 30% de la actividad economica total
de la mayoria de los paises en desarrollo. Asi pues, en conjunto,
el SGP sdlo pude hacer una contribucidn muy pequedia a la
industrializacidn y el crecimiento econdmico global., Es evidente
gue esta conclusidn podria no ser exacta en el caso de un pais gque
estuviese muy especializado en la exportacidn de productos
comprendidos en el SGP.

a/ Veése Craig R, MacPhee, (A synthesis of the GSP Study

Programme), estudio de la URCTAD, UNCTAD/ITP/19 (inglés unicamente),.

condiciones de acceso al mercadc de la CEE para los productos de los paises
ACP, sobre todo en lo referente a los productos agricolas, la Unica esfera que
estd todavia sometida a restricciones segun las disposiciones comerciales de
la tercera Convenciodn de Lomé.

281. Las preferencias comerciales otorgadas a 28 paises del Caribe y América
Central por los Estados Unidos en virtud de la Ley de recuperacidn econdmica
de la cuenca del Caribe (LRECC) de 1983, inicialmente por un periodo

de 12 afios hasta 1995, se convirtieron en permanentes de conformidad con la
Ley de aduanas y comercio exterior de los Estados Unidos de 1990. En ésta Ley
se prevé un acceso mayor al mercado estadounidense para los paises incluidos
en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, en particular en lo referente a
determinados productos exceptuados del programa.

4. La sequridad en el acgesgo al mercado

282. Las reglas comerciales del sistema de comercio multilateral permiten a
los paises, en determinadas circunstancias bien definidas, imponer
restricciones a la importacidn o suspender concesiones arancelarias para
salvaguardar una produccion nacional que esté amenazada por un brusco
incremento de las importaciones, para contrarrestar el dumping de mercancias
extranjeras importadas en el mercado interior o para imponer derechos
compensatorios a las mercancias extranjeras exportadas con subvenciones a ese
mercado. BSin embargo, la experiencia ha demostrade (por ejemplo, los
resultados de las investigaciones de los grupos especiales) que el deseo de
los ¢gobiernos de tener una cobertura legal para sus medidas encaminadas a
restringir las importaciones ha motivado, en un gran nimero de ocasiones, gue
se invocasen las disposiciones del GATT referentes a las salvaguardias, las
medidas antidumping y las medidas compensatorias, aunque la situacidn distase
mucho de reunir los requisitos establecidos en las normas del GATT.
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a) Medidas de salvaquardia

283. En las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre las salvaguardias, se ha
ineluideo un proyecto de acuerdo en el proyecto de acta final cuya finalidad es
aclarar y reforzar "las disciplinas del Acuerdo General y concretamente las de
su articulo XIX, restablecer un control multilateral sobre las salvaguardias y
suprimir las medidas que escapen a tal control” 87/. Ese proyecto contiene
muchos elementos positivos desde el punto de vista de los paises en
desarrollo, pues abarca a) unas firmes obligaciones en lo referente a la
causalidad para garantizar que el perjuicio a la produccidn nacional deba
indudablemente atribuirse al incremento de las importaciomes, b) disposiciones
reforzadas relativas a la determinacidn del perjuicio, es decir, que mas de un
corto numero de firmas tendrian que resultar afectadas, c) una preferencia por
los aranceles respecto de las restricciones cuantitativas, d) limitaciones
temporales con disposiciones para la eliminacidn escalonada, y lo que es mas
importante, e) el compromiso de eliminar las medidas de "Zona gris" (por
ejemplo, las "limitaciones voluntarias de las exportaciones") o de ponerlas en
conformidad con el acuerde sobre salvaguardias propueste. Por lo que se
refiere a la cuestidn de la selectividad, en la que los paises en desarrollo
quieren asegurarse de gue cualquier medida de salvaguardia contra las
importaciones se adoptara sobre una base no discriminatoria, las discusiones
celebradas en Bruselas parecerian sugerir gue existen algunas posibilidades de
una solucidén satisfactoria, Ademds, todavia se estdn considerando
disposiciones que permitan exceptuar a los abastecedores de paises menos
adelantados y de paises en desarrollo que tengan una participacidon en el
mercado inferior a un 1%, o cuyos productos sean de importancia crucial para
la obtencién de ingresos de exportaciodn.

b} Medidas antidumping y compensatorias

284, En los ultimos afies, las medidas en materia de medidas antidumping y
compensatorias han sido los instrumentos de politica comercial mas
frecuentemente utilizados después de los aranceles 88/. 2Australia, el Canadd,
la CEE y los Estados Unidos han sido los paises que mads frecuentemente han
aplicado medidas antidumping y compensatorias en el decenio de 1980 89/, Los
sectores mds afectados han sido el siderdrgico, el guimica, el petroguimico y
el de la maquinaria. En el sector siderirgico, el nimero de nuevos casos ha
disminuido acentuadamente desde el brusco incremento de las importaciones

en 1985 90/, mientras que el numero de investigaciones ha permanecido estable
en el sector qguimico y en el de la maquinaria. Sin embargo, debe seilalarse un
incremento notable del numero de casos concernientes a 10s productos
electronicos en 1988,

285. El analisis demuesta gue uUnicamente en el Canadd las investigaciomes han
conducido al establecimiento de derechos en mas de un 50% de los casos 91/.

En Australia, més de la mitad de los casos, han concluido con fallos que
desestimaban la existencia de dumping (por ejemplo, no justificacidén del
presunto gumping). La CEE ha mostrado una gran tendencia a resclver los c¢asos
mediante compromisos relativos al precio o el volumen 92/, y en los Estados
Unidos se ha retirado un gran nimero de casos. En el conjunto de esos
mercados, los derechos se han impuesto relativamente con mayor frecuencia
contra exportadores de paises en desarrollo gue contra otros exportadores.
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Casi un 60% de las investigaciones relativas a otros paises desarrollados de
economia de mercado se retiraron o terminaron con fallos negativoes. La tasa
correspondiente a los paises en desarrollo {con inclusién de China) fue sdlo
de un 46%,

286, Desde la VII UNCTAD el alcance de las medidas antidumping se ha ampliado
en la CEE y los Estados Unidos. En 1988 el Consejo de Ministros de la CEE
aprobdé un nuevo reglamento por el gue se modificaba y reforzaba la legislacién
antidumping comunitaria 93/. En el nuevo reglamento se incorporaba otro
adoptado en 1987 cuya finalidad era prevenir la elusion de los derechos
antidumping aplicados a los productos finales mediante el montaje de las
partes componentes en la Comunid@ad 94/, Otras modificaciones tenian en gran
parte un caracter técnico 95/. '

287, En los Estados Unidos, la Ley general sobre comercio y competencia

de 1988 iptrodujo nuevas reglas en materia de legislacidn sobre derechos
antidumping y compensatorios, con inclusidn de la acumulacidn de las
importaciones procedentes de dos o mds paises para determinar la amenaza de
perjuicio importante, disposiciones para impedir la elusidn de la percepcidn
de derechos mediante operaciones de montaje o acabade en los Estados Unidos o
mediante el envio por conducto de un tercer pais, la posibilidad de que los
productores de materias brutas agricolas sean incluidos en la industria
nacional que produzca el articulo elaborado y la facultad del Representante de
los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales de renunciar la prueba del
perjuicio en los casos de imposicidén de derechos compensatorios si se dan
deteminadas circunstancias.

288, El1 numero de casos en materia de derechos antidumping y compensatorios
recientemente iniciados ha &isminuido respecto del nivel sin precedentes
registrado a mediados del decenio de 1980. Sin embargo, &l numero de casos
relativos a paises en desarrollso no ha descendido con la misma celeridad.

Por consiguiente, el porcentaje de casos pendientes contra paises en
desarrollo aumentd de aproximadamente un 35% en 1986 a mads de un 45% en 1990
(véase el cuadro II-9 del anexo). Aungue anualmente se han afiadido pocos
casos al volumen de casos en materia de derechos antidumping y compensatorios
que estan pendientes, no se ha logrado ningin progreso notable en la reduccidn
de ese volumen, si se exceptua Australia 96/,

289, E1 proyecto de acta final, presentado en la Reunidén de Bruselas del
Comité de Negociaciones Comerciales de la Ronda Uruguay, no contenia un texto
de negociacién comin sobre medidas antidumping como base para ulteriores
negociaciones, ni pudo ningin texto prepararse para el 13 de noviembre

de 1991. .Sin embargo, el proyecto de acta final incluia un texto para un
nuevo c6digo en materia de medidas antidumping y compensatorias, que exigia
varios cambios de redaccidn, pero que también debia ser objeto de una decisidn
politica importante. Las cuestiones pendientes se referian principalmente al
nivel de las disciplinas respecto de la utilizacidn de subvenciones nacionales
mediante el establecimiento de umbrales cuantitativos y plazos para los paises
en desarrollo, y reglas mas precisas para la utilizacidn de subvenciones no
recurribles. Ademas, la determinacidn de los productos comprendidos en el
acuerdo se decidiria en funcidn de los resultades alcanzados en otras esferas.
La esfera de mayor preocupacién para los paises en desarrollo era la referente
a las propuestas para la ampliacidn del alcance de las subvenciones prohibidas
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y recurribles de manera que guedasen comprendidas las utilizadas con el fin de
promover y aumentar las inversiones necesarias para &l desarrollo
socipecondmico, sin que existiese una disciplina suficientemente clara acerca
de las condiciones de aplicacidn de las medidas compensatorias.

c) Mecanismos transparentes

290. Las ventajas de las medidas proteccionistas se concentran frecuentemente
en segmentos especificos de la economia o en determinados grupos de intereses,
Sin embargo, el coste de la proteccidn, que puede ser muchas veces superior al
de esas ventajas, queda con frecuencia Qdisperso entre toda la sociedad, que es
la que ha deé soportarlo. Este fendmeno bien conocido de la politica econdmica
del proteccionismo exige que se robustezcan las instituciones que, mediante un
examen de 1as consecuencias de esta informacidén y de su diseminacidn,
contribuyan a la comprensidn de los problemas en el contexto nacional global.

291, En la VII UNCTAD, los Estados miembros reconocleron la importancia de
los mecanismos de examen nacionales en la lucha contra el proteccionismo.
Segun se convino, “los gobiernos deben estudiar, como parte de su lucha contra
el proteccionismo, segin proceda, la posibilidad de establecer mecanismos
transparentes en el &mbito nacional para evaluar las medidas proteccionistas
solicitadas por empresas o por sectores, las consecuencias de tales medidas
para la economia nacional en su conjunte ¥y sus efectos sobre los intereses de
exportacién de los paises en desarrollo” 97/.

292. La necesidad de mayor transparencia en las politicas nacionales y la
funcién de las instituciones independientes en la prevencidn del
proteccionismo también se han subrayado en otros foros, principalmente el GATT
y la OCDE. Una de las propuestas fue analizar los costos y beneficios de las
medidas de politica comercial, tanto actuales como futuras, mediante un
"balance de la proteccidén" 98/, En un informe de 1a OCDE se analiza la
experiencia de varios paises en lo referente al mejoramiento de la
transparencia de la asistencia publica 99/. La OCDE también elabord una lista
de verificacifn para la evaluacién de las medidas de politica comercial gque
podian contribuir a la raclionalizacidén de las medidas de politica comercial
nacional y fomentar el ajuste estructural 100/.

293. En muchos paises desarrollados de economia de mercado existen
instituciones académicas, privadas y publicas, que analizan los aspectos
generales de las politicas comerciales nacionales y ejercen cierta influencia
sobre el proceso de adopcidn de decisiones. En la esfera publica cabe citar
tres organismos relativamente autdénomos que tienen algunas de las
caracteristicas de una institucidn nacional. Esos organismos son la Comisidn
de Comercio Internacicnal (CCI) en los Estados Unides. la Comisidn de
hsistencia » la Industria {(CAI) en hustralia y la Comisidn de Desarrollo
Econémico (CDE) en Nueva Zelandia.

294, Umna de las funciones de la CCI es asesorar al Presidente en cuanto al
efecto probable sobre la industria y los consumidores nacionales de la
modificacidn de los derechos arancelarios y otros obstaculos al comercio cuya
inclusidén puede considerarse en cualquier proyecto d& acuerdo comercial con
paises extranjeros 101/. Ademds, la Comisidén lleva a cabo estudios,
investigaciones y proyectos de estudios sobre una amplia gama de cuestiones
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relacionadas con el comercio internacional, de conformidad con las peticiones
del Presidente de los drganos legislativos o por iniciativa propia 102/, Por
lo tanto el mandato de la CCI rebasa la cuestidn del "perjuicio™ a una
determinada industria que compite con las importaciones 103/.

295, En cumplimiento de su funcidn de facilitar el examen plblico del
proteccionismo y de ayudar al Gobierno en la racionalizacidn de las politicas
comerciales, la Comisidn de Asistencia a la Industria de Australia publica en
especial un detallado informe anual sobre la asistencia a las industriag asi
como sobre el conjunto de la economia australiana. Para proceder a cualquier
modificacidn del nivel de asistencia a una industria determinada, el CGobierno
tiene que pedir el asesoramiento de la CAI, si bien no esta obligado a
seguirlo.

296, La Comisidn de Desarrocllo Fcondmico de Nueva Zelandia se establecid con
unos propésitos en lineas generales analogos 104/. Aunque el funcionamiento
de las dos instituciones es muy similar, el Gobierno no estd obligado a pedir
el asesoramiento de la CDE. Por otra parte, la (DE puede emprender
indagaciones por iniciativa propia.

297. La experiencia del funcionamiento de esos mecanismos en algunos paises
puede ofrecer algunas orientaciones a los paises que también quieran
establecerlos. Tal vez los gobiernos tengan ademas que ver la manera en que
los mecanismos nacionales existentes pueden mejorarse y reforzarse con objeto
de evaluar las consecuencias de las medidas para el conjunto de la economia
nacional y asimismo estimar los efectos de esas medidas sobre los intereses de
exportacidn de los paises en desarrollo. Puede también ser util determinar
los principales elementos que seria posible tomar en cuenta al evaluar las
consecuencias antes mencionadas 105/. A ese respecto, los gobiernos que
tengan unos mecanismos nacionales transparentes y los que guieran
establecerlos podrian celebrar reuniones periddicas de funcionarios y expertos
competentes para proceder a un intercambio de informacidn y experiencias. Los
informes de esas reuniones podrian ponerse a disposicidn de la Junta de
Comexcio y Desarrollo.

5. Competencia v practicas comerciales restrigtivas

208, El proteccionismo entrafia diversos tipos de restricciones al comercio,
'no s6lo las barreras arancelarias y no arancelarias oficiales, sino también
unos obstadculos opacos centrados en las practicas comerciales restrictivas de
las empresas, que a veces se complementan entre si. Las practicas comerciales
restrictivas son medidas adoptadas por las empresas para limitar la
competencia y excluir a las empresas independientes o nuevas con miras a
mantener o fortalecer su posicidén en un mercado determinado (racional,
regional © mundial), bien individualmente a fin de adquirir o reforzar una
posicidén dominante, bien de acuerdo con otras empresas gue suministran

{0 compran} bienes o servicios semejantes.

299, La colusidn de tipo cartel entre las empresas suele entrafar la fijacidn
de los precios (monopolistica o monopsonistica, incluida la licitacidn
colusoria), el repartimiento de mercados y la accidn concertada para impedir
la entrada de empresas independientes en el mercado. Las practicas
comerciales restrictivas incluyen también la imposicidén de limitaciones por



04

parte de las empresas dominantes a las empresas mas pequefias en la cadena de
suministro y distribucion, tales como los acuerdos de mantenimiento de los
precios de reventa, la prohibicidn de ofrecer descuentos en 1los precios de
reventa, la vinculacidén de las compras, la exclusividad de mercados o
clientes, la prohibicidn de exportar, la negativa a tratar y la fijacién de
precios abusivos. Mediante estas practicas las empresas pueden lograr la
"monopolizacion" o control de los mercados nacionales, regionales o
internacionales, de tal modo que dificultan o de hecho eliminan el acceSo a
los mercados para los productos de nuevas empresas, en particular de loS
paises en desarrollo. En todos los sectores -materias primas, manufacturas y
servicios, incluida la tecnologia- se han encontrado casos de estas practicas
que han tenido por efecto proteger determinados mercados de las importaCiones
competitivas 106/,

300. La concentracidn del poder de mercado mediante fusiones, absorciones,
empresas conjuntas y otras adquisiciones de control puede reforzar también 1la
posicidn dominante de las empresas en determinados mercados y temer efectos
anticompetitivos en los mercados exteriores, en particular los mercados de los
paises en desarrollo 107/.

301. Con la reduccidn relativa de los obstdculos oficiales al comercio que ha
resultado de varias roandas de negociaciones en el GATT, el papel de las
distorsiones del comercio a nivel de empresas y de las practicas
anticompetitivas ha ido adquiriendo mayor importancia ea el sistema
internacional de comercio. Por otra parte, las reformas econdmicas que se
estan introduciendo en los paises en desarrollo y en los paises de Europa
oriental tienden todas ellas a depender mas de 10s mecanismos del mercado y.
por ende, de las fuerzas de la competencia. Todos los programas de ajuste
estructural adoptados er numerosos paises en desarrollo tienen en comun la
liberalizacidén de los precios, la desreglamentacion de sectores economicos
anteriormente requlados y la privatizacidém de las empresas estatales,
incluidos los monopolios, y la apertura de los mercados interiores a la
competencia de las importaciones. Asimismo, los paises de Furopa central y
oriental estan pasando de una economia planificada centrada en empresas de
propiedad estatal a una economia basada en el mercado. A medida gque se confia
mas en los mecanismos del mercado, tanto en el comercio interior como en el
internacional, resulta indispensable, si se guiere que los mercados funcionen
de modo Optimo en la asignacidn de recursos y el aumento del bienestar, evitar
la distorsidn de los mercados a nivel de empresas y las practicas
anticompetitivas. Esto supone la adopcidén de una legislacidén favorable a la
competencia con miras a contrelar las practicas comerciales restrictivas tanto
en el plano nacional como en el internacional.

302. En el plano nacional, una buena politica en materia de competencia
deberia potenciar el desarrollo de la iniciativa privada garantizando el
acceso de nuevos proveedores a los mercados para evitar asi que se creen
carteles y monopolios privados que protejan sus intereses mediante practicas
comerciales restrictivas. En el plano internacional, aunque existen
procedimientos detallados para proteger de las barreras comerciales impuestas
por los Estados, como por ejemplo el mecanismo de solucidn de diferencias en
el GATT, no se han aplicado nunca procedimientos de proteccidn para
contrarrestar los efectos desfavorables de las practicas comerciales
restrictivas. E1 procedimiento de consultas previsto en el Conjunto de
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principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para el control
de las practicas comerciales restrictivas 108/ no es vinculante, y no se ha
aplicado el Conjunto sistemdtica y adecuadamente para eliminar los obstaculos
al comercio resultantes de la utilizacion de practicas comerciales
restrictivas por las empresas. Esta ha sido una laguna constante del sistema
de comercio, como se reconocid en el Acta Final de la Séptima Conferencia,
cuando ésta convino en que "se deben continuar y reforzar los trabajos en
curso en la UNCTAD, en particular con miras a asegurar la transparemncia y a
definir procedimientos de consulta" 100/.

303. La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar
todos los aspectos del Conjunto de principios y normas, que se celebrd en
noviembre y diciembre de 1990 110/, aprobd una resolucidén para el
afianzamiento de la aplicacidn del Conjunto mediante, entre otras, las
siguientes medidas: a) mejoramiento de la transparencia adoptando medidas
concretas para la reunidn, difusién e intercambio de informacidn sobre las
practicas comerciales restrictivas; b) elaboracidén de un procedimiento de
consultas (a este respecto se pidid a la secretaria de la UNCTIAD que preparara
una lista de los actos preparatorios que podriamn realizar los paises en
relacién con un asunto de practicas comerciales restrictivas); y c) prestacionm
de mayor asistencia técnica a los paises que la soliciten, a fin de ayudarles
a promulgar una legislacidén de control de las practicas comerciales
restrictivas y a aplicarla con eficacia.

304, La Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar el Conjunto
y el Grupo intergubernamental de expertos en practicas comerciales
restrictivas (UNCTAD) tienen ampos por mision velar por la aplicacidn y
ejecucidén del Conjunto, gue en materia de competencia es el Unico cuerpo de
reglas que cuenta con un consenso a nivel multilateral. No obstante, en su
forma actual, el Conjunto es una recomendacién aprobada undnimemente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Por ello, a mas largo plazo el
objetivo deberia consistir en elaborar, como parte integrante del sistema
internacional de comercio, un amplio acuerdo sobre politica en materia de
competencia. Egte acuerdo deberia abarcar todos los bienes y servicias,
incluida la tecnologia, las inversiones y los productos basicos.

C. Principales cuestiones de politica para el decenio de 1990

"305. Las relaciones comerciales internacionales se encuentran en una
encrucijada. Por una parte, las reglas y normas que contribuyeron a dar forma
al crecimiento del comercio internacional durante la posguerra estdn sometidas
a una erosidn generalizada. Al propio tiempo, se estdn desarrollando reglas y
disciplinas multilaterales en varias nuevas esferas, en particular ia
propiedad intelectual, las invergiones y los servicios en el contexto de

la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales. Conciliar estas
tendencias aparentemente contradictorias plantea un rete importante a los
responsables de la formulacién de politicas en un entorno econdmico y
comercial internacional que estd evolucionando a un ritmo posiblemente mas
rapido gue en cualquier otro periodo de la historia.

306. En las secciones que siguen se exponen ciertas cuestiones de caricter
sistémico que la Conferencia deberia examinar a fin de formular las
orientaciones oportunas. Independientemente del resultado a que se llegue en
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una u otra serie de negociaciones comerciales en curso, es muy probable gue en
un futuro previsible estas cuestiones sigan figurando en el centro de las
politicas nacionales e internacionales. Abarcan desde las repercusiones de
los nuevos bloques regionales y de los acuerdos plurilaterales de comercio
hasta las cuestiones del desarrgllo sostenible, el medio ambiente y la
integracidn de los paises en desarrollo y de los paises de Europa central y
oriental en el sistema internacional de comercio. Las cuestiones de politica
que se plantean a este respecto también han puesto de relieve que es necesario
abordar los problemas y reformas institucionales. La necesidad de estudiar
las dimensiones institucionales de las relaciones comerciales obedece en parte
a la preocupacidén de que las instituciones y las normas y principios actuales
que sirven de soporte a esas actividades no reflejen debidamente la evolucidn
de la ecomomia internacional, gue ahora se funda principalmente en la
inversidn, los conocimientos y la tecnologia. Por ello, la Conferencia tal
vez estime oportuno examinar la cuestidn de las reglas y disciplinas
multilaterales adaptadas a la naturaleza de las nuevas transacciones
econdmicas internacionales. Al abordar estos problemas, los gobiernos tienen
que elegir ahora esencialmente entre dos opciones: buscar s¢luciones ad hoc a
los problemas del sistema, incluida una reforma fragmentaria del sistema de
negociaciones comerciales multilaterales del GATT, o iniciar en las relaciones
comerciales veformas fundamentales paralelas 2 las de log sistemas monetario y
financierg internacionales,

1. La reforma de las politicas de comercio exterior de los paises en
desarrollo

a) Cambios recientes

307. A comienzo del decenio de 1980, un numero creciente de paises en
desarrollo han adoptado politicas tendientes a integrar mas estrechamente sus
economias en los mercados internacionales., Estos cambios de politica han ido
acompatiados a menudo de medidas encaminadas a dar mayor alcance a las fuerzas
del mercado, privatizar las empresas estatales, adoptar reglamentaciones imas
liberales para las inversiones extranjeras directas y liberalizar los mercados
financierops. '

308. Por lo que se refiere a la politica de comercio exterior, el elemento
destacado de los cambios recientes ha sido la liberalizacidn, tanto uwnilateral
como dentro de grupos de paises (para la primera, véanse los cuadros II-3

y II-4; para la segunda véase la seccidén de este informe relativa a las
agrupaciones econdmicas). Un cambio importante ha consistido en una reduccion
sustancial de la utilizacidn de las restricciones no arancelarias a la
importacidn, en particular aquellas que tienen un efecto de distorsidn mas
pronunciado (concesidn restrictiva de licencias, contingentes y
prohibiciones). Por otra parte, en varios palses también se han reducido
considerghlemente los niveles arancelarios medics y la dispersién de derechos.
Un gran nimero de paises en desarrollo estan participando en las negociaciones
arancelarias que se celebran en el marco de la Ronda Uruguay y han ofrecido
consolidar sus aranceles y reducir aun mads los derechos. Cinco paises
latinoamericanos -Bolivia, Costa Rica, Chile, México y Venezuela- ya han
consolidado la totalidad de sus aranceles. Son los tnicos miembros del GATT
que lo han hecho. '
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309, La ruptura mas pronuncisda con el pasado se ha registrado en América
Latina, donde las reducciones arancelarias y la eliminacidn de medidas no
arancelarias (MNA) representan una liberalizacidn radical de la politica de
comercio exterior. Varios paises de otras regiones {(por ejemplo, Marruecos y
la Republica de Corea) también han participado de esta tendencia :
iiberalizadora.

310. Al mismo tiempo., en la mayoria de los paises en desarrollo se han
depreciado los tipos de cambio efectivos reales bajo el efecto de las fuerzas
de) mercade o de importantes @evaluaciones nominales efectwadas por las
autoridades. Esto de por si ha favorecido la desviacidén de recursos hacia
sectores exportables de la economia, Una depreciacidn considerable de las
monedas en términos reales ha dejado a los gobiérnos margen para racionalizar
las estricturas arancelarias y reducir las tasas efectivas de proteccidn.

311, Asimismo, varios paises han tomado medidas para reforzar los incentivos
otorgades a los exportadores a fin de contrarrestar el sesgoe contraric a las
exportaciones en los aranceles Yy en las restantes MNA. En general, los
aranceles de los paises en desarrolle siguen siendo mds elevados que los de
los paises desarrollados, en parte porque los primeros recurren mucho mis gque
los segundos a los aranceles para obtener ingresos fiscales. Por otra parte,
los instrumentos de politica comercial se han utiligado tradicionalmente como
complementos de las politicas de industrializacidn. A diferencia de los
paises desarrollados, los paises en desarrollo utilizan las MNA para gue
abarguen una amplia gama de productos y las aplican sobre una base general no
selecktiva 111/. '

312. Estos cambios de politica han obedecido a motivaciones variadas.

La persistencia de las limitaciones cambiarias y la necesidad de atender al
servicio de la deuda externa fueron factores determinantes en un gran namero
de paises. Varios paises gue necesitaban asistencia financiera externa
también se viergn sometidos a presiones por parte de las instituciones
financieras multilaterales para liberalizar sus economias, incluida su
politica de comercio exterior. También desempefia un papel importante la mayor
percepcidn de los beneficios gue pueden obtenerse de una economia orientada
hacia la exportacidn y de los limites de una industrializacidén fundada en la
sustitucidn de las importaciones.

313. E1l alcance y el ritmo de las reformas han variado apreciablemente segun
los pailses. Unos pocos paises introdujeron reformas radicales y las aplicaron
en un periode relativamente breve. Estas reformas incluian la eliminacion de
las barreras arancelarias y, simulténeamente, una marcada reduccidn de los
niveles arancelarios medios y de la dispersidn de derechos. Como ejemplos de
este enfoque cabe mencionar a Chile (1974-197%), Bolivia (1985), Guinea (1985)
y México {1985-1988}. Ultimamente, la introduccidn de programas radicales y
rapidos de liberalizacidn del comercio ha sido la caracteristica esencial de
unas amplias reformas introducidas en varias economias latinocamericanas
(Argentina, Brasil, Peru, Venezuela) 112/. Otros paises suprimieron o
redujeron considerablemente las restricciones cuantitativas mientras reducian
solo gradualmente los aranceles {(por ejemplo, Costa Rica, (bte d&'Ivoire

¥ Uruguay). En algunos paises, se elevaron les derechos de aduana al mismo
tiempo que se liberalizaban las barreras no arancelarias (por ejempla, Ghana,
Nigeria y Turquia), lo que parece indicar que la intencidn era arancelizar
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las MNA. Otros paises mas introdujeron programas graduales de liberalizacidn
del comercio destinados principalmente a raciomalizar la estructura de
incentivos y a abrir progresivamente la economia al comercio exterior. Este
grupo comprende paises como Bangladesh, Indonesia, Marruecos, Pakistdn

y Senegal,

314. Como se ha indicado mas arriba, también se han liberalizado las
politicas en materia de inversiones nacionales y extranjeras en muchos paises
en desarrollo. En ¢l plano interno, la reforma ha progresado apreciablemente
en lo relativo a las reglamentaciones sobre autorizacidn de inversiones y
contenido nacional. En lo que respecta a la autorizacidn de inversiones, la
orientacidén de la reforma ha variado desde la abolicidn total hasta limitar la
autorizacidn a sectores o esferas de actividad especificos., Incluso en los
paises donde aln se exige una autorizacidn de inversidn, se ha procurado
simplificar los procedimientos administrativos para la tramitacion de las
licencias de iniciacidn, inversidn, importacidén y otras. En este sentido, el
sistema mds frecuente ha sido el establecimiento de oficinas unicas para
tramitar todas las autorizaciones y aprobaciones que son necesarias para
efectuar una inversidn o crear una empresa.

315. En cambio, sigue habiendoc diferencias importantes entre los paises en lo
que respecta a las reformas de las reglamentaciones y politicas en materia de
contenido nacional. En los paises donde los regquisitos relativos a)l contenido
nacional tendian a desalentar las inversiones, se han abandonado en gran parte
estas restricciones. 8Sin embargo, en los paises en desarrollo mas
industrializados siguen en vigor los programas en materia de contenido
nacional, si bien se han administrado con mas flexibilidad en los ¢ltimos afios.

316, Otros cambios ocurridos durante el decenioc de 1980 lo relativo a las
politicas de inversidn iban encaminados a estimular las inversiones
extranjeras directas (IED} y en particular a promover las inversiones de
empresas extranjeras orientadas hacia la exportacidn. Entre las medidas de
liberalizacidn de las reglamentaciones relativas a las IED cabe mencionar la
autorizacidn de inversiones en sectores hasta ahora reservados a los
nacionales, la reduccidén de los limites miaximos de la participacién de
inversionistas extranjeros en el capital social de las empresas, ¥ la
suavizacidn de las restricciones relativas a la repatriacidn de beneficios y
capitales. Un gran nimero de paises crearon zonas francas industriales y
otros regimenes similares, o ampliaron los existentes, a fin de atraer a
inversionistas extranjeros orientados hacia la exportacidn.

b) Repercusiones en el comportamiento e la economia

317. Un analisis de la relacidn entre los regimenes de politica comercial y
los resultados econémicos_obtenidos durante los anos setenta y ochenta da unas
conclusiones bastante inciertas 113./ Como puede verse en los cuadros II-3

y II-4, a partir de 1970 las cuatro economias mads industrializadas del Asia
sudoriental han tenido constantemente unas elevadas tasas de crecimiento de
las exportaciones totales y de las exportaciones de manufacturas, elevadas
tasas de inversidn y ua crecimiento econdmico global rapido 114/.

No obstante, sus politicas comerciales han sido muy dispares. Hong Kong

y Singapur son pequefias economias abiertas, sin recursocs naturales, y ambos
han aplicado constantemente una politica comercial liberal, si bien Singapur
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pas6 por una fase de industriajizacidn basada en la sustitucidn de las
importaciones durante los aflos sesenta. En cambio, tanto la Repiblica

de Corea como la Provincia china de Taiwédn han mantenido una apreciable
selectividad interindustrial en sus estrategias de comercio e
industrializacidn; ambas recurrieron inicialmente a la sustitucidn de las
importaciones y el excelente comportamiento de sus exportaciones no puede en
modo alguno atribuirse a un régimen de libre comercio. En ambos paises las
politicas de importacién s0lo han ido liberalizdndose gradualmente a partir de
los primeros afios del decenio de 1980, al quedar afianzada la
industrializacidn orientada hacia la exportacidn.

318. En los afies 70 y 80 un grupo variado de paises, que incluye Indonesia,
Turquia, Mauricio, México, Tailandia, Malasia, Sri Lanka y Marruecos,
realizaron progresos especialmente rapidos como exportadores de manufacturas.
Con la excepcidn de México, no puede decirse que ninguno de esos paises haya
aplicado una politica comercial liberal 115/, En la mayoria de ellos, un
amplio conjunto de medidas de promocidn de las exportaciones vino a sumarse a
un régimen de sustitucidn de las importaciones ya existente. Al propio
tiempo, se racionalizd la estructura de proteccidn y se redujo apreciablemente
la dispersién de las tasas efectivas de proteccidén. Varios de esos paises han
recurrido extensamente a la creacidén de zonas francas industriales.,

319. En general, dos factores relacionados con la politica comercial explican
en gran parte el éxito de la politica de exportacidn y crecimiento de los
cuatro paises exportadores tradicionales de manufacturas del Asia sudoriental
y de los paises que entraron mads recientemente en los mercados internacionales
de manufacturas 116/. En primer lugar, lograron establecer un entorno
econdmico local que permitia a las empresas competir en los mercados
internacionales. Esto suponia evitar una sobrevaloracidén de la moneda, tener
un acceso ilimitado a los insumos importados a precios del mercado mundial,
tener accesc a inversiones y bienes de capital importados, y proporcionar a
los exportadores recursos suficientes a bajos tipos de interés para invertir y
comerciar a corto plazo.

320. En segqundo lugar, estos paises encontraron el medio de superar su falta
de conocimientos técnicos, de gestidn y comercializacidém combinando la
capacidad productiva local con la tecnologia extranjera. En algunos casos,
esto se logrd recurriendo a una politica bastante liberal con los
inversionistas extranjeros., En otros, se favorecid la constitucidn de
empresas qonjuntas u otras formas de asociacidn gue no entrafiaban la
participacidén en el capital social, como por ejemplo la utilizacidn de
patentes de tecnclogia o 1os acuerdos de subcontratacién (em virtud de los
cuales las empresas locales producian para los mercados internacionales
utilizando especificaciones, modelos e incluso insumos facilitados por las
empresas extranjeras).

321. Hay que subrayar naturalmente que los paises que experimentaron un
rapido crecimiento econdmico y una expansidn y diversificacidn sostenidas de
las exportaciones reunian otras condiciones gue no guardan relacidn con la
politica comercial. Existen muchas pruebas de que un factor fundamental que
explica el éxito a largo plazo de los exportadores tradicionales de
manufacturas del Asia sudoriental ha sido la combinacidn de importantes
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inversiones en educacidén basica y técnica y el mantenimiento de un sistema de
incentivos que no discriminaba contra las exportaciones. El desarrollo de las
aptitudes humanas facilitdé la transferencia de mano de obra de la agricultura
al sector manufacturero orientado hacia la exportacidn 117/. En la Republica
de Corea, el hecho de que el Gobierno pudiera imponer el control de los
salarios facilité directa e indirectamente la campaila de fomento de las
exportaciones: 1la competitividad de las empresas no se vio amenazada
periédicamente por una mano de obra inquieta y resultd mas facil mantener la
estabilidad de los precios y del tipo de cambio.

322. La importancia de disponer de recursos humanos queda de manifiesto en la
experiencia de los paises en desarrollo de renta baja y dependientes de los
productos bésicos, que intentaron introducir reformas en su politica comercial
e industrial. En algunos casos, hubo disparidades entre las reformas gque
prometieron los gobiernos y las que los paises fueron capaces de poner en
practica, debido sobre todo al entorno macroecondmice interno. En esos
paises, la prioridad principal sigue siendo la expansion de la capacidad de
oferta.

323. En algunos casos, incluso cuando era factible la ejecucidn de programas
de reforma, éstos no dieron lugar a un éxito sostenido de las exportaciones y
del crecimiento. En los paises de renta baja que dependen de los productos
badsicos, es evidente que no basta con modificar la estructura de incentivos,
porgque la respuesta de la oferta a las variaciones de los precios relativos
tiende a ser débil. Por ejemplo, en estos paises las devaluaciones reales han
tenido un efecto escaso o nulo sobre la economia real: como las exportaciones
no se consumen en el pais, la desviacidn del consumo hacia articulos no
exportables que resulta de una devaluacidén no tiene ningin impacto sobre la
disponibilidad de exportaciones; y los maycres incentivos para producir
productos importables que normalmente resultarian de una devaluacidn no se
traducen en una mayor produccidén porque las importaciones de estas economias
consisten casi siempre en productos intermedios y bienes de capital gque no
pueden producirse localmente. FEn estos paises, los cambios y ajustes
estructurales exigen esfuerzos sostenidos para c¢rear una capacidad de oferta,
y no simplemente para ajustar los precios 118/,

324. Como ya se ha indicado, adn no se dispone de datos suficientes respecto
de los paises que estédn liberalizando radicalmente sus regimenes de comercio
exterior para poder sacar algunas conclusiones de su experiencia. El udnico
ejemplo valido es el de Chile, donde la liberalizacidén del comercio ha sentado
las bases para un crecimiento a largo plazo orientado hacia la exportacidn.

No obstante, en la transicidén del régimen de sustitucidn de las importaciones
al de libre comercio, se podria haber aplicado un programa mas gradual de
liberalizacidn del comercio y se podrian haber utilizado mejor las capacidades
establecidas durante un anterior periodo de industrializacidén 119/.

c) Problemas para el decenio de 1990

325. De la experiencia adguirida en materia de politica comercial, tanto
recientemente como en un periodo mas largo, c¢abe extraer algunas ensefanzas
para el futuro. Es indudable que los paises que han introducido medidas
coherentes y estables de promocidn de las exportaciones han obtenido mejores
resultados gue los gue han centrado exclusivamente los incentivos hacia el
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mercado interior., La gestidn del tipo de cambioc para evitar la
socbrevaloracidn de la moneda y mantener unos incentivos mas o menos estables
para la produccidn de bienes exportables parece haber tenido mds importancia
gue la liberalizacidn de las importaciones en los paises que obtuvieron los
mejores resultados en materia de industrializacidn orientada hacia el
exterior., En estos paises la liberalizacidn de las importaciones vino
después, cuando quedd consolidado el éxito de la politica de fomento de las
exportaciones.

326. Hasta la fecha no existen ejemplos en los gue la liberalizacidn de las
exportaciones por si sola haya llevado al crecimiento rapido. De hecho, la
simple retirada de la proteccidn sin sustituirla por politicas de apoyo
encaminadas a reasignar los recursos o mejorar la productividad en la
industria resulta sumamente costosa. La economia reacciona com mucha lentitud
e ineficiencia a este tipo de tratamiento de choque. Por otra parte, la
experiencia indica también que la politica de sustitucidén de las importaciones
puede llevarse a extremos que sélo pueden dar lugar al retraso del crecimiento
econdmico y gque incluso van en contra de todo criterio racional. Estas
politicas pueden dar origen facilmente a una actitud generalizada favorable a
la obtencidn de beneficios rapidos, y no contribuir a la consecucidn de
ninguno de les objetivos de desarrolle a largo plazo. Por consiguiente, la
racionalizacidn de la estructura de incentivos parece ser una meta importante
para cierto numero de paises.

327, Esto no gquiere decir gue la sustitucidn de las importaciones no debe
tener ningun papel que desempefiar en las estrategias de industrializacion.
Puede ser inevitable la proteccidn del mercado interior, especialmente en las
etapas iniciales de industrializacién. Ahora bien, la experiencia de los
paises en desarrollo si demuestra que, si se elige la proteccidén como opcidn
de politica comercial, debe ser altamente selectiva y moderada y disminuir con
el tiempo, S6lo de este modo puede un gobierno asequrarse de que las
industrias incipientes irdn creciendo en un periodo de tiempo razonable,

En la medida de lo posible, tambieén es conveniente compensar el sesgo
contrario a las exportaciones de que adolecen las politicas de sustitucidn de
las importaciones con unos incentives mas ¢ menos equivalentes a las
exportaciones. El reintegro de derechos a los exportadores directos e
indirectos 120/ ha resultado Util para dar a los exportadores acceso a 10s
insumos importados a precios mundiales.

328. Como es ldégico, al considerar la conveniencia de una politica comercial
selectiva debe tenerse en cuenta la capacidad de un pais para llevarla a

cabo. Esto dependerad en parte de que se disponga de mano de obra calificada y
de que el sector publico sea capaz de trabajar para la consecucidn de
objetivos comunes y coherentes con instrumentos de politica apropiados.

Otro factor determinante serd la capacidad del gobierno de encauzar al sector
privado hacia metas socialmente dtiles y de no dejarse influenciar por grupos
de intereses especiales.

329. La ensefianza principal de una industrializacion satisfactoria es que es
indispensable una politica industrial para lograr un crecimiento sostenido y
que no puede considerarse la liberalizacidn del comercioc como un sustituto de
esa politica. En este sentido, la politica industrial debe entenderse en un
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sentido amplio, como las medidas gue son necesarias para elevar la tasa de
inversidn, incrementar la absorcidn de tecnologias extranjeras y la capacidad
de innovacidén y mejorar las aptitudes de la mano de obra.

330. Otro requisito para la consecucidn de la competitividad internacional es
que se alcance un consenso sohre la distribucidn del ingreso gue contribuya a
la paz social y al propio tiempo no menoscabe una estrategia de crecimiento
orientado hacia la exportacidén, No es probable que las politicas seguidas en
algunos paises del Asia sudoriental para mantener salarios bajos resulten
aceptables en sociedades mas democraticas.

331. Son bien conocidas las dificultades con que tropiezan los paises de
renta mas baja para movilizar 10s recursos internos a fin de invertirlos en
infraestructura fisica y humana, por lo que no es necesario repetirlas aqui,
Baste decir que, si se guiere gue estos paises realicem progresos en este
sentido, necesitardn importantes entradas de recursos externcs a fin de
superar las limitaciones iniciales de recursos que se oponen a un crecimiento
sostenido.

332, La reforma de la politica comercial no basta por si sola para llevar a
cabo el ajuste estructural. Durante el decenio de 1880 algunos paises
lograron incrementar las exportaciones con relacion al PIB, a veces de modo
espectacular. Ahora bien, ese fuerte crecimiento de las exportaciones no
siempre fue seguido de un crecimiento del PIB, La experiencia de aquel
decenio indica que, en ausencia de un crecimiento de las importaciones, la
expansidn de las exportaciones puede dar lugar a una disminucidén de la
produccidén y del nivel de viga. Hoy en dia, los efectos de la masa de la
deuda y del empeoramiento de la relacidn de intercambio son los obstaculos
principales con que tropiezan muchos paises en desarrollo a la hora de
traducir el crecimiento de los veolimenes de exportaciodn en un aumento de las
importaciones. Por consiguiente. la reforma de la politica interna es una
condicidn necesaria perc no suficiente para una mayor orientacidn hacia

el exterior.

2. Necesidad de una politica orientada hacia el ajuste en los paises
desarrollados

333. En los afos 80 se acelerd considerablemente el ritmo de cambio
estructural en los paises desarrollados. Los vertiginosos progresos
tecnologicos, la rédpida evolucidn de los gustos de los consumidores, la
reduccidn de los c¢iclos de vida de los productos en algunos sectores y la
saturacida del mercedo en otros ¥ 18 creciente iunternaciaonalizacidén de estas
economias se combinaron para ejercer presiones en favor del ajuste
estructural. Por lo gue respectda a 1los productos cuya exportacidn interesa a
108 paises en desarrolle, las mayores presiones que se han ejercido en los
paises desarrollados en favor del ajuste se han producido en la agricultura,
los textiles, el calzado, los aparatos electrdnicos de consumo, la
construccidn naval y el acero.

334. En muchos casos los paises desarrollados han tratado de hacer frente al
cambio estructural adoptando politicas de cardcter defensivo y proteccionista,
para intentar resistir al cambio e invertir las fuerzas fundamentales del

mercado. Aungue estas politicas no han logrado impedir el cambio estructural,
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i han conseqguido frenarle y elevar sus costos. Al propio tiempo, ham
perjudicado a los productores eficientes de terceros paises, incluidos los de
los paises en desarrolle, al negar a sus exportaciones el acceso libre a los
mercados.

335. Las medidas defensivas de apoyo no han impedido un ajuste a la baja del
empleo, ni han ayudado a las industrias protegidas a ser mas competitiwvas, si
bien las respuestas estratégicas han permitido a algunas empresas competir e
incluso prosperar en unas ramas de actividad en crisis. Ahora bien, estps
ajustes han dependido en general de la habilidad de los empresarios, en
particular de su capacidad para desplazar la produccidén haeia productos mas
complejos y obtener nuevos nichos en el mercado, y no de la prestacion de
asistencia oficial.

336. Para mejorar la flexibilidad de las economias ¢ incrementar el comercio
internacional sobre una base competitiva es indispensable reducir las
subvenciones y la proteccidén que distorsionan la asignacién de recursos,

Unos progresos mas rapidos en la reduccién de las subvenciones y de la
proteccion contribuirian a acelerar la reasignacidn de recursos en una
perspectiva dindmica pasando de los sectores de la economia mds estancados o
en declinacidn a los sectores mas productivos y en expansion.

337. No obstante, un programa gque cuente Unicamente con las fuerzas de}
mercado para llevar a cabo un ajuste estructural puede resultar costoso y
lento y puede tropezar con una considerable resistencia politica. El reto
para los gobiernos consiste en elaborar programas de asistencia para el ajuste
que contribuyan a la transferencia de recursos desde sectores sometidos g
presiones de ajuste hacia sectores con mayor potencial a largo plazo ¥ con una
productividad mds elevada de los recursos, Como lo ha demostrado la
experiencia, en algunos casos la necesaria reasignacidén de los recursos puede
tener lugar dentro de la misma rama de actividad, pasando de un sector de gran
densidad de mano de obra a otro con mas densidad de capital y aptitudes
técnicas.

3385, La asistencia para el ajuste puede ir destinada a Ios trabajadores o a
las empresas. Por lo gque respecta a los trabajadores, el objetivo de estos
programas debe consistir en mejorar la flexibilidad de la mano de obra para
que se adapte a la evolucidn de la demanda. Aungue varios paises ya tienen en
‘marcha programas de este tipo, su tamaflo y alcance son en muchos casos
insuficientes. Los trabajadores desplazados por la competencia de las
importaciones requieren tiempo para encontrar nuevo empleo. Por ello, una
respuesta adecuada consistiria en conceder las prestaciones del seguro gde
desempleo durante periodos adaptados a la naturaleza del problema. Los gtros
elementos de la asistencia para el ajuste de los trabajadores desplazades por
la competencia de las importaciones guardan relacidn con los gastos de
readiestramiento y perfeccionamiento, el suministro de las informacioneg
necesarias para tomar decisiones en cuanto al cambio de empleo y/o de lygar de
residencia, y la facilitacidn de la movilidad geogréafica mediante la concesidn
de ayudas para sufragar los gastos de busqueda de empleo y traslado de
residencia.
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339. En la mayoria de los paises desarrollados de economia de mercado, la
parte mas importante (1 a 3% del PIB) del gasto publico para programas de
asistencia para el ajuste destinados a la manc de obra se destina al
mantenimiento del ingreso, fundamentalmente en subsidios de desemplec y. en
algunos paises, pensiones de jubilacidn anticipada. Aunque el mantenimiento
del ingreso es sin duda alquna necesario y socialmente conveniente, el
mejoramiento de la capacidad de los mercados de trabajo para ajustarse al
cambio estructural también requiere que se proporcionen los demas servicios
publicos antes mencionados. No obstante, se han asignado recursos
relativamente escasos a los programas destinados al mercado de trabajo con el
objetivo econdmico de mejorar la flexibilidad de este mercado para ajustar la
oferta y demanda de mano de obra y encauzar a ésta de modo continuo y rapido
hacia el empleo mas productivo y remunerador. El gasto publico asignado a
estos programas "activos"” destinadeos al mercado de trabajo representa en la
mayoria de los paises desarrollados de economia de mercado menos del 1% de

su PIB. '

340. En el decenio de 1990 el reto para las politicas laborales ira mucho
mds allda de la simple busqueda de puestos de trabajo para quienes estén
desempleados. Esas politicas deben ayudar a todos los trabajadores a cambiar
de empleo y de actividad siempre que sea necesario para ajustarse al cambio
estructural. Es evidente gue los paises desarrollados deben atribuir um lugar
mas destacado a las dimensiones econdmicas y estructurales de su politica
laboral. Un mayor énfasis en los planes de colocacidn, readiestramiento y
movilidad de la mano de obra puede contribuir a lograr un mayor eguilibrio
entre la oferta y la demanda, Como los beneficios sociales de estos planes
son superiores a los costos privados, se justifica la concesidn de
subvenciones oficiales.

341, Por lc que respecta a las empresas sometidas a las presiones del ajuste,
también pueden preverse programas especiales para ellas. Por ejemplo, a
efectos fiscales las empresas que inician actividades en una nueva rama pueden
ser autorizadas a utilizar sus pérdidas para compensar futuros beneficios,
Otra alternativa consistiria en que el organismo oficial competente asumiera
las pérdidas arrastradas netas de explotacidn de esas empresas a su valor
nominal (cuantia de esas pérdidas multiplicada por la tasa marginal del
impuesto sobre las sociedades) a condicidn de que la empresa beneficiaria
invirtiera por 1o menos una cantidad eguivalente en una nueva rama de
actividad 121/. Estos programas podrian prever beneficios diferenciados segun
el tamaho de la empresa, con hepeficios proporcionalmente mas elevados para
las empresas pequeiias y medianas, que estdn menes capacitadas para efectuar el
ajuste que las empresas mas importantes y mas diversificadas.

342. Los programas de ajuste destinados a las empresas podrian incorporar
también un elemento de difusidn tecncldégica. En muchos casos, las empresas
que experimentan las presiones del ajuste disponen de informaciones muy
imperfectas sobre las tecnologias disponibles para reducir costos o
incrementar la eficiencia. Este es el caso en particular de las empresas mas
peguefias con personal técnico insuficiente. Para afrontar este problema se
requerira una integracidén mas estrecha de las politicas tecnoldgicas y
laborales y mayores inversiones en capital humano.
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343. La elaboracidn de politicas de ajuste estructural mis eficaces en los
paises desarrollados se beneficiaria considerablemente de la evaluacidn de los
logros alcanzados por las politicas pasadas y actuales para facilitar el
ajuste al cambio. Los examenes anuales que efectta la Junta de Comercio y
Desarrollo sobre el proteccionismo y el ajuste estructural podrian centrarse
més en las cuestiones técnicas gue se plantean en estos programas de ajuste
estructural. En vista de las estrechas relaciones reciprocas entre el
proteccionismo y el ajuste estructural, el examen de las politicas de ajuste
estructural podria efectuarse al mismo tiempo que el de los mecanismos
transpareates para evaluar las medidas comerciales gue se preconizan en una
seccidén del presente informe. Dado el cardcter téecnico de estos temas., el
Secretario Gemeral de la UNCTAD podria convocar un grupo de expertos
nacionales‘para que le ayuden a é1 y a la Junta a preparar el examen de estas
cuestiones y a formular recomendaciones concretas para la adopcidn de medidas.

3. El proceso de reforma en los paises de Furopa central y oriental

344, Prosiguen los cambios sistémicos y las reformas econdmicas en Europa
central y oriental, si bien su alcance y ritmo difieren de un pais a otro.

La herencia del pasado es un factor importante gue subyace el reciente
empeoramiento rapido de los resultados econdmicos, exacerbado por los costos
resultantes de los cambios de sistema en curso y de los acontecimientos
externos, En el pasado las estrategias de inversidém daban lugar a menudo a la
asignacidn de recursos fijos a sectores menos productivos, favoreciendo la
industria pesada en perjuicio de la de bienes de consumc y bienes de capital
de gran densidad de tecnologia, FEn consecuencia, los niveles de productividad
son bajos y el aumento de la productividad ha sido escaso. Por otra parte, el
hecho de poder contar con el mercado de la Unidn Soviética ha reducido
considerablemente en el pasado la necesidad para los paises de Europa oriental
de modernizar su equipo obsoleto y de lograr mejoras en la eficiencia de la
produccidn.

345. El paso de una economia planificada a una economia de mercado entrafiard
importantes costos economicos y sociales en el periodo de transicidn, si bien
algunos paises -Checoslovaquia, Hungria y Polonia- estan mejor preparados gue
otros para hacer freate al reto del cambio de sistema, especialmente porgue
cuentan con un consensc nacional en cuanto a su direccidn politica y a las
caracteristicas principales de sus programas de reforma., La adopcidn de unos
sistemas orientados hacia el mercado traera consigo inevitablemente el cierre
de las empresas no competitivas, el desplazamiento de la mano de obra hacia
otras actividades y la perturbacién de muchas actividades de produccidn.

El éxito de los esfuerzos encaminados a limitar esos costos dependerd
fundamentalmente de la rapidez del proceso de aprendizaje de los agentes
econdmicos que han de familiarizarse con las nuevas instituciones del mercado
¥ superar la inercia de actitudes pasadas incompatibles con un comportamiento
orientado hacia el mercado. Ademds, la desorganizacion de las economias
nacionales se ha visto complicada por los efectos desfavorables del
derrumbamiento del CAME, la consiguiente disminucidn del comercio entre 1los
paises de Europa oriental, la subida de los precics del petrdleo a raiz de la
crisis del Golfo, y la reduccion de los suministros de petrdleo procedentes de
la Unidn Soviética.
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346. El programa de reformas para una transicidén de amplia base hacia una
economia de mercado es largo y dificil, Las necesidades de reformas y la
combinacidn apropiada de éstas variardn de un pais a otro, pero existe un
cierto numero de requisitos fundamentales que deberan cumplir estos paises en
el camino hacia la economia de mercado., Deben introducirse cambiocs
importantes en el entorno macroecondmico, establecerse nuevas instituciones

e introducirse cambios y ajustes estructurales fundamentales en la base
productiva en las esferas siguientes:

a) La transicion a la economia de mercado debe ir respaldada por
politicas fiscales y monetarias que promuevan y sostengan un marco
macroeconoémico estable. Ahora bien, aln no existe en gran parte un
sistema de gestidn y control macroecondémicos mediante politicas
monetarias y fiscales en la Unidn Soviética y en algunos otros
paises de Europa oriental.

b) Los sistemas fiscales deben reestructurarse y hacerse mas
transparentes, de conformidad con los sistemas fiscales de los
paises de economia de mercado donde el impuesto sobre el valor
afladido, el impuesto sobre las sociedades y el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas constituyen las principales fuentes de
ingreso. La creacidn de una infraestructura comercial moderna
también requiere el pronto establecimiento de un sistema legal
eficaz {derechos de propiedad, reglamentacidén bancaria, ley de
competencia, legislacidn laboral, etc.).

c) Un elemento importante de las reformas del sector financiero es la
transformacidén del sistema de banco lnico en un sistema de dos
niveles gque comprenda un banco central con amplios poderes para
aplicar la politica monetaria y un segundo nivel de bancos
comerciales independientes orientados hacia la obtencidn de
beneficios, '

a) Otras tareas importantes son la privatizacidn y desmantelamiento de
los monopolios estatales, la liberalizacidn de los mecanismos de
fijacidn @e precios y la eliminacidn de las subvenciones.

La autonomia de las empresas para la contratacidn y despido de
trabajadores requiere, por otra parte, el establecimiento de una red
de seguridad social, que incluya en particular programas de seguro
de desempleo y planes de readiestramiento con respaldo oficial.

e) El desarrollo de mercados financieros es importante para movilizar
el ahorro y ayudar a canalizar los escasos capitales disponibles
hacia las inversiones més productivas. Asimismo, el desarrollo de
mercados de valores puede resgpaldar la financiacidn de empresas
nuevas y en expansidén y facilitar la privatizacidén de las empresas
piblicas., '

£) Los sistemas cambiarios basados en la convertibilidad de las monedas
que permite unos tipos de cambic realistas determinados por el
mercado son indispensables para adaptar los precios internos a los
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del mercado mundial. Del mismo modo, una liberalizacidn progresiva
del comercio exterior es indispensable para ayudar a integrar las
economias nacionales en el sistema internacional de comercio.

q) Han de eliminarse los graves obstdculos gue se oponen a las
inversiones extranjeras. En particular, la infraestructura legal de
los derechos de propiedad es insuficiente y a menudo ambigua, lo que
limita las posibilidades para los extranjeros de poseer o vender
bienes privados. También debe reforzarse la proteccidn de la
propiedad intelectual. En conjunto, sdlo se produciran inversiones
extranjeras importantes cuando las reformas encaminadas a establecer
economias orientadas hacia el mercado hayan tomado forma y
progresado lo bastante para convencer a los inversionistas de gue no

" habrd marcha atras en el movimiento hacia la liberalizacidn
econdmica,

347, Todas estas reformas estan relacionadas entre si y se refuerzan
mutuamente y habrdn de llevarse a cabo mas o menos al mismo tiempo.

El aplazamiento de una serie de reformas probablemente entorpezca la
aplicacién eficiente de las demds. No obstante, aun cuando las reformas se
introduzcan simultaneamente en todos los frentes importantes, habra de
transcurrir algun tiempo antes de que las economias dirigidas se transformen
en verdaderos sistemas orientados al mercado. Por consiguiente, seran
importantes las medidas sociales conexas destinadas a aliviar el costo social
del proceso de transicidn,

348, Tal vez la tarea mas ardua consista en la amplia modernizaciodn y
reestructuracidén de los sectores de la agricultura, la industria y los
servicios para establecer o reforzar la competitividad internacional de 1la
produccidn, Todas las economias de Eurcpa oriental estén muy rezagadas con
respecto a los paises desarrollados de economia de mercado en lo que se
refiere a la tecnologia avanzada. En particular, las industrias con un
elevado consume de¢ materias primas y energia, especialmente los sectores
metalirgico y quimico, afrontan problemas de ajuste en gran escala. PFor otra
parte, serd necesario revisar la infraestructura fisica, en particular los
transportes y telecomunicaciones, a fin de proporcionar un respaldo eficaz a
la base productiva y al sector de las exportaciones. EIl proceso de ajuste
puede resultar prolongado y su coste sera, sin duda alguna, importante.

349, Los paises en desarrollo pueden encontrar nuevas oportunidades de
exportacién en Eurppa oriental a medida que los paises de esta regidn se
orienten mds hacia el mercado y se abran a las exportaciones de los paises en
desarrollo mediante una politica comercial activa, E1 aumento de las
exportaciones a esos mercados podria atender una demanda hasta ahora
insatisfecha o sustituir al comercio entre los paises de Euwropa oriental, al
desviarse estas economias hacia fuentes de suministro mas competitivas.

En particular, los paises en desarrollo podrian beneficiarse de una fuerte
demanda reprimida de productos tropicales y de una amplia gema de articulos
manufacturados de consumo, Como la escasez de divisas continuara durante
algun tiempo limitando la capacidad de importacidén de los paises de Europa
oriental, estos paises podrian dar preferencia a los productos de precios mas
bajos procedentes de los paises en desarrollo. Por otra parte, cabe prever
que los bienes de inversidén ocuparan un lugar dominante en las importaciones
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de los paises de Europa oriental. Estos paises adguiriran la mayor parte de
los bienes de capital gue necesitan para modernizar su base productiva en los
paises desarrollados de economia de mercado, si bien unos pocos paises en
desarrollo exportadores de manufacturas.del Asia sudoriental podrian estar en
condiciones de entrar en esos nuevos mercados.

350, Los cambios sistémicos y econdmicos que se estan produciendo en Europa
oriental reguieren un fuerte apoyo internacional. Los gobiernos y las
instituciones financieras tales como el Banco Mundial, el FMI y el BERD, han
aportado o prometido asistencia financiera a cierto numero de paises de Europa
oriental en apoyo de sus esfuerzos de ajuste y estabilizacidn econdmica.
También se les ha proporcionado asistencia técnica en el contexto de la
introduccidn de mecanismos de mercado y la promocidén de actitudes orientadas
hacia el mercado, en particular mediante la formacidn profesional y de gestidn
en los sectores de la industria, la agricultura y el comercio. Este apoyo
internacional debe continuarse y ampliarse.

351. Por otra parte, la ayuda internacional sélo puede ser eficaz si los
paises de Europa central y oriental aceleran la promulgacidén y aplicacidn de
leyes y reglamentos indispensables para el funcionamiento de los mecanismos de
mercado: crean condiciones favorables para la inversion extranjera, incluida
la libre repatriacidn de capitales y beneficios; introducen con prontitud las
mejoras de infraestructura indispensables para una produccion nacional
eficiente y para atraer a inversionistas extranjeros; liberalizan
progresivamente sus politicas de comercio e importacidn; participan en los
mecanismos internacionales existentes destinados a evitar la desorganizacidn
de los mercados de terceros paises; y por dltimo, aungue no por ello menos
importante, contintian el proceso de democratizacidn. Alqunos de estos paises
¥2 han realizado progresos considerables; otros necesitan ser mas activos y
mas perseverantes.

4, Nuevas cuestiones en el temario de las neqotiaciones comerciales

352, El proceso de globalizacién mencionado al principio del capitulo ha sido
causa y efecto de la expansion del volumen de las transacciones
internacionales y de su divergificacidén., Debide a algunas de estas
transacciones se ampliaron los limites tradicionales del comercio
internacional: por ejemplo, aumentd la gama de servicios objeto de
intercambios internacionales, En otros casos cambio el caracter del

comercio: por ejemplo, los procesos de globalizacidn y regionalizacidn
hicieron que aumentara la proporcidn de piezas y componentes manufacturados en
¢l comercio internacional total.

353, Al mismo tiempo, se produjo un crecimiento espectacular de formas mas
nuevas de intercambios internacionales. Las transacciones financieras se
multiplicaron y actualmente, en términos financieros, son muy superiores a las
de bienes. En esta amplia categoria, las corrientes internacionales de
inversidn extranjera directa alcanzaron magnitudes sin precedentes. Ademas de
capital, en general, estas corrientes de inversidn extranjera directa
supusieron una transferencia de tecnologia, una forma de transaccion
internacional que ha aumentado aln mds gracias a disposiciones tales como las
licencias, los contratos de gestidn y diversas formas de subcontratacidm.
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Concretamente, ha habido cada vez mas empresas conjuntas realizadas por
empresas de distintaos paises, en especial para efectuar actividades de
investigacidn y desarrollo de productos.

354, Cada vez més, la competitividad comercial depende de la habilidad
tecnoldgica, de la posesidn de distintos conocimientos y del acceso a 1la
informacidén., Esto explica por qué los propietarios y creadores de esos
activos consideran tan importante seguir controlandolos, y también por qué hay
una competencia tanm enconada por adquirirlos., En buena parte, los paises en
desarrollo carecen de estos activos que han cobrado importancia recientemente,
pero reconocen la funcidn decisiva que pueden desempeflar en el desarrclio.

355, Pese a las posibilidades de conflicto econdmico internacional que esa
situacion podria emtrafiar, no han aumentado en forma proporcional las
disposiciones institucionales ¢ instrumentos internacionales ni se ha ampliado
su alcance para gque comprendan la creciente variedad de transacciones
internacionales.

a) Inversién

356. Asi pues, las cuestiones de la propiedad en general y la inversiéfn, la
propiedad intelectual y los servicios adquirieron nueva importancia como
demuestra la inciusidn en la Ronda Uruguay de las llamadas '"nuevas cuestiones"
como las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, los
aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio
y el comercio de servigios., En buena parte esas iniciativas tienen por
finalidad fortalecer las normas internacionales relativas a los derechos de
propiedad y vincularlas a los compromises relativos al acceso a los mercados.
Pareceria que se trata de un nuevo planteamiento para alcanzar algunos
objetivos que se fijaron hace mucho respecto de los derechos y privilegios de
los titulares de derechos de propiedad intermnacional, gbjetivos que hasgta
ahora se ha procurado alcanzar bilateralmente o como reaccidn a las
iniciativas de los paises en desarrollo en los dérganos de las Naciones Unidas
en el decenio de 1970.

357. Aunque hay acuerdos relativos a algunos aspectos de la inversidn
internacional a nivel bilateral y regional, estrictameante hablando no hay
ningin acuerdo en el que se aborda la cuestién en forma exhaustiva. En las
-deliberaciones internacionales se han planteado repetidamente cuestiones
relacionadas c¢on la inversidn., a menudo en forma controvertida. Los paises
desarrollados y las empresas transnacionales consideran que estas cuestiones
guardan relacidn con la seguridad contractual y la garantia de los derechos
adquiridos, pero los paises en desarrollo ven esta cuestidon desde la
perspectiva de la soberania econdémica y de sus necesidades y prioridades de
desarrollo nacional, Asi pues, las propuestas formuladas en la Ronda Uruguay
para reducir las posibilidades gque tienen los gobiernos de regular la
inversidn extranjera e imponerle condiciones tropezaron con la resuelta
oposicién de los paises en desarrollo y de algunos paises desarrollados gue
consideran que deben tener derecho a determinar si pueden permitir inversiones
extranjeras, hasta gué punto y en qué condiciones, para garantizar que la
inversidén extranjera tenga las maximas repercusiones sobre el desarrollo y
para contrarrestar o evitar las practicas anticompetitivas de las empresas
transnacionales. Las negociaciones sobre las medidas de inversion



-115-

relacionadas con el comercio ea la Ronda Uruguay se han convertideo en una
esfera de grandes desacuerdos con poco margen para que las Opiniones de los
distintos participantes converjan y sin un consenso fundamental en las
negociaciones sobre esta cuestidn. Algunos paises desarrollados trataron de
prohibir las medidas de inversidn per se, pero los paises desarrollades Y
algunos paises en desarrollo consideraron que el mandado de Punta del Hste
s6lo consistid en abordar los efectos de las medidas de inversidn que
restringen el comercio,

3

i) Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

358. La mayoria de los paises en desarrollo han liberalizado su politica
respecto de la inversiodn extranjera directa, y en vez de limitar su entrada
han empezado a adoptar incentivos para captar inversiones de ese tipo.

Al mismo tiempo, los gobiernos de los paises receptores procuran que el
comportamiento de las empresas transnacionales se adapte a los objetivos
nacionales de desarrollo imponiendo condiciones relativas a su
funcionamiento. Estos requisitos adoptan distintas formas, la mas comus de
las cuales es probable que sea la imposicidn de un requisito relativo a un
minimo de capital lecal. Algunas tienen consecusncias directas para las
corrientes comerciales, por ejemplo cuando se reguiere un minimo de contenido
local (lo que supone un maximo de contenido de importaciones) ¢ niveles de
exportacidén minimos. Como distorsionan la estructura normal del comercio,
varios paises han pedido que esas medidas se incluyan en las negociaciones
comerciales. El acuerdo de ampliar las negociaciones para que incluyeran.
entre otras, estas medidas en materia de inversiones relaciconadas con el
comercio fue un importante elemento enrn el lanzamiento de la Ronda Uruguay.

359, Durante las negociaciones, algunos paises han agregado que también
deberian estudiarse las subvenciones para atraer inversiones extranjeras
directas, porque todas ellas afectan al comercio, ya sea directa o
indirectamente. Las subvenciones toman una variedad de formas y estan muy
difundidas tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. En muchos casos son parte integrante de la politica comercial
nacional {sobre todo en el marco de los esfuerzos por desarrcllar 2zonas de
elaboracidn de exportaciones), pero en otros dependen de las autoridades
locales. Por ejemplo, algunas de las subvenciones mayores a la inversidn
extranjera directa han sido las ofrecidas por algunos Estados de los Estados
Unidos a empresas }japonesas gue estaban considerando la posibilidad de c¢rear
instalaciones de fabricacidn de automdviles en el pais: en la CEE, hubo
también una competencia parecida entre paises para crear instalaciones de ese
tipo. Pese a las medidas tomadas por los paises en desarrollo para captar
inversidn extranjera directa, esas corrientes de inversidn Se han congentrado
cada vez mas en los paises desarrollados. En el decenioc de 1970, un tercio de
esas corrientes iba a los paises en desarrollo, mientras que en el de 1980
sdlo les correspondia un quinto, y habia diez paises a los gque correspondia
el 75% 122/. Esta disminucidén se ha debido a varios factores internos y
externos, como la deuda total de 108 paises en desarrollo que es de mas de un
billén de ddélares de los EE.UU., la "huida de capitales" en gran escala, el
aumento de las corrientes de inversidn entre los paises desarrollados y la
reciente transformacidn econdmica de los paises de Europa central y oriental,
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360. Los requisitos relativos al funcionamiente y a las subvenciones hacen
gque los recursos no se asignen de la misma manera en que se asignarian de no
imponerse tales requisitos y ese es en realidad su objetivo. En un mundo
sumamente competitivo, tal distorsién de la asignacidén de recursos provocaria
ineficiencias econdmicas y no redundaria en beneficio del pais gue los
impone. Ean realidad, las condiciones del mercado mundial distan de haber
alcanzado este ideal competitive, en particular porgue las empresas gue
efectian inversiones extranjeras directas tienden a tener ya un grado de poder
de mercado. Hay otras "imperfecciones" en los mercados que hacen gque aumente
la posibilidad de que se pueda mejorar la situacidn con algun tipo de
intervencidén publica; en este caso los requisitos relativos al funcionamiento
ya no son forzosamente contrarios a los intereses de un pais. Por ejemplo,
puede que un pais consiga adquirir algunos de los "beneficios" que de otra
forma obtendria la empresa wu otro pais.

361. Cabria utilizar un argumento del tipo del de la industria incipiente
para justificar gque se exija a las filiales extranjeras gque compren insumos a
nivel local {como sucede con frecuencia en la industria del automdévil en los
paises en desarrollo). Ese requisito puede propiciar los intereses de los
productores locales de componentes, estimular la inversidn interna y crear
empleo. Sin embargo, la eficacia de ese método a largo plazo depende, como en
el caso mas tradicional, de que la industria incipiente madure. 8i no, puede
muy bien que los insumos sigan siendo mas caros gue si se importaran y esto
puede reducir los beneficios de la empresa, pero también impondria un costo al
consumidor y reduciria la competitividad internacional de la industria matriz.

362, Los requisitos de exportacidén también pueden aportar una contribucidn
positiva al desarrollo: al exigir a las empresas gue exporten, no sélo se
consigue que sean internacionalmente competitivas, sino que ademds se las
obliga a captar parte del mercado mundial de un producto. Se puede demostrar
analiticamente gque, al igual que los aranceles, una subvencién apropiada puede
tener el mismo efecto gue un requisito relativo al funcionamiento pero sin
algunas de sus desventajas. No obstante, en el casc de los paises en
desarrollo las subvenciones han sido la desventaja gue han tenido que pagar:
las limitaciones de ingresos hacen que sea mas facil no optar por la mejor
posibilidad, sino por la siguiente para la gue no hace falta gue el gobierno
efectle ningin desembolso financiero.

ii) Un planteamiento mAs amplig de la cuestidn de la inversidn
internacional

363, En algunos casos cabe considerar gque las medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio y otras parecidas entran en la
categoria de medidas excepcionales gque se permite tomar a los paises en
desarrollo, en el marco del GATT para crear una industria. Ademds, es
probable que de concentrarse exclusivamente en restringir esas medidas tal
como estan definidas actualmente se aliente a los paises a encontrar otra
forma de lograr el mismo objetivo, con lo que este esfuerzo no serviria de
nada. Esto significa que hay que adoptar un planteamiento més amplio con que
enfocar el problema.
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364, Como se ha dicho antes, las actividades por councertar un acuerdo
multilateral sobre un conjunto de principios que trate exhaustivamente de las
nuevas dimensiones Q¢ la inversidn internacicnal y otras cuestiomes conexas
(como el Cddigo de Conducta para las Empresas Transnacionales y el Codigo de
Conducta para la Transferencia de Tecnologia) no han tenido éxito. Es preciso
hacer renovados esfuerzos por lograr algunes de los objetivos de esas
iniciativas. Entre ellos cabe mencionar programas y politicas para promover
el desarrollo sociocecondémico de los paises en desarrollo, como a) garantizar
que las inversiones contribuyan al méximo y de la forma més eficiente posible
a la economia nacional; b) potenciar y aumentar al maximo las oportunidades de
empleo; ¢) facilitar la reestructuracion en gondiciones sccialmente
aceptables; d) eliminar las desventajas industriales, econdmicas y sociales de
regiones concretas; e) diversificar y ampliar las actividades econdmicas y los
mercados de exportacicdn; f£) aliviar las presiones sobre las divisas
disponibles y utilizarlas al maximo y de la forma mas eficiente posible
teniendo en cuenta las condiciones de los sectores externos; g) garantizar la
maxima eficiencia en la utilizacidn de los recursos naturales y aumentar la
aportacidn de valor afiadido a la economia; h) garantizar una oferta adecuada
de algunos productos para satisfacer las necesidades de los mercados locales;
i) potenciar la contribucidén de la inversidn a la creacidn y mejora de una
capacidad tecnoldgica interna; j) fomentar los programas de investigacidn y
desarrollo; y k) promover la transferencia de tecnologia.

365. También es imprescindible que la comunidad internacional respalde las
medidas de los paises en desarrollo por contrarrestar los efectos de
restriccidn y distorsidn del comercio de las practicas y comportamientos de
las empresas. Esto incluye medidas para: i) contrarrestar la asignacidén gde
mercados internacionales wvelando por gue los productores locales de
manufacturas que de otro modo podrian guedar eliminados por la competencia
extranjera desleal tengan un poder de mercado proporcional; ii) evitar las
practicas de fijacidn de precios abusivos de las empresas; iii) proteger a las
empresas locales de las practicas predatorias; iv) velar por que en el pais
receptor se disponga de ciertos productos en el pais receptor en cantidad
suficiente y a precios apropiados para las necesidades del mercado local;

v) opgnerse a la negativa de las empresas 2 negociar o a la fijapcidn de
precios desleales (carteles); vi) limitar las nuevas salidas de divisas;

vii) luchar contra las disposiciones internacionales de asignacidn de mercados
entre empresas extranjeras, los contratos de exclusividad a largo plazo o los
acuerdos de ventas vinculadas; viii) conceder un cierto grado de control a la
direccibén local; ix) luchar contra la asignacidn de mercados de empresa a
empresa y contra los contratos de exclusividad:; x} contrarrestar las
atribuciones internacionales de mercado por las empresas extranjeras y las
restricciones a las exportaciones; y xi) garantizar el acceso a los canales de
distribucion internacionales.

366. En todo acuerdo gue se llegue en la Ronda Uruguay, respecto de las
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio se deberia
reconocer claramente el derecho de los paises en desarrollo a imponer
condiciones a los inversionistas extranjeros con objeto de promover el
desarrollo y propiciar la competencia, siempre que esas medidas no perjudiquen
& los participantes en el comercio.
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b) Dergchos de propiedad intelectual

367. La proteccidén de los derechos de propiedad intelectual ha sido objeto de
instrumentos multilaterales, actualmente administrados por la OMPI, algunos de
los cuales {(por ejemplo el Convenio de Paris) estan en vigor desde hace mas de
un siglo. El examen de esta cuestidn siempre se ha visto complicado por la
contradiccidén fundamental entre los derechos de propiedad intelectual, que
crean situaciones de monopolio., ¥ la legislacidn relativa a la competencia,
gque tiene por finalidad impedir gue las empresas adquieran y abusen de una
posicidn dominante de poder del mercado, asi como por la necesidad de los
paises en desarrollo de tener mayor acceso a la tecnologia, Los paises en
desarrollo han tratade de alcanszar este ultimo objetivo en las negociaciones
de la UNCTAD sobre un cdédigo de conducta para la transferencia de tecnologia y
en la OMPI en los esfuerzos por revisar el Convenio de Paris con objeto de
lograr un equilibrio entre los intereses de los titulares de derechos de
propiedad intelectual y las necesidades de los paises en desarrollo por lo que
respecta al acceso a la tecnologia y a la consecucidn de los objetivos
sociales y de desarrollio 123/.

368, En la Ronda Uruguay, las deliberaciones sobre los aspectos de los
derechos de propiedad iantelectual relacjonados con al comercio ocupan un
importante lugar, y ha habide iniciativas tendientes a establecer una
vinculacidén entre los derechos de propiedad intelectual y los derechos y
obligaciones comerciales previstos en el Acuerdo General, en otras palabras
por incorporar los derechos de propiedad intelectual come componente del
sistema comercial internacional 124/..

369. Los palses en desarrolle han reconocido la necesidad de countar con
disciplinas para eliminar la falsificacidn que perjudica la reputacidn de los
productores legitimos y reduce los incentivos por mantener un alto nivel de
calidad, al tiempo gue no aporta ninguna contribucién a las actividades
nacionales por crear una capacidad industrial y tecnoldgica. La elaboracidn
de normas sustantivas y uniformes gue supongan un alte nivel de proteccidn de
los derechos de propiedad intelectual ha side impugnada por los paises en
desarrollo debid¢ a las consecuencias que podria tener para su propio
desarrollo tecnolégico. En los paises que ya han alcanzado un cierto grado de
desarrollo industrial y tecnolégico, la proteccidn de la propiedad intelectual
puede muy bien ser un importante instrumento para promocidn de la innovacidn,
ya que garantiza la explotacidn de los resultados de las actividades de I + D
merced a derechos exclusivos. Pero los paises en desarrollo, a los que apenas
corresponde el 3% de los gastos mundiales en actividades de investigacidn y
desarrolio, no ven del mismo modo la relacidn entre proteccidn e innovacidn.
Los pocos paises en desarrollo que han registrado una importante mejora de su
capacidad de innovacidn han side criticadeos por mantener niveles
particularmente bajos de proteccidén de la propiedad intelectual.

370. Lo gue preocupa a los paises en desarrollo es que esto puede limitar su
posibilidad de imitar el desarrollo tecnoldgico, fundandose en la tecnologia
inversa, la adaptacidn y la mejora de las innovaciones ya existentes, y que un
acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio tienda a favorecer la innovacidn controlada de
modo monopolistico a expensas de una amplia difusidn mediante la competencia
en un mercado libre., Esto no Significa que se opongan a la proteccion de 1la
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propiedad intelectual, sino simplemente gue quieren conservar una cierta
libertad para aplicar el tipo de proteccidn que se adapte a su situacidn
concreta ¥y en la medida en que se adapte a esa situacion, y tomar las medidas
necesarias para mitigar sus efectos monopolisticos desfavorables. Es probable
que estas inquietudes aumenten, ya que son cada vez mds los paises en
desarrollo que estan efectuando reformas de politica comercial e interna que
les permitiran imitar la pauta de acumulacidén de tecnologia que siguieron los
propios paises desarrollados.

371. Una mejor proteccidn de la propiedad puede potenciar el proceso de
transferencia de tecnologia, pero esa proteccidn por si misma no
contrarrestard la falta de personal capacitade, de equipo y de infraestructura
general, ni del beneficio de la proximidad a leos principales centros de
investigacidn, que son factores fundamentales para determinar la ubicacion de
las instalaciones de investigacidn y desarrollo. En cambio, una proteccidn
mas amplia reforzara indudablemente la posicidn de los titulares de derechos
de patente en las negociaciones, 1o gque se reflejard en pedir regalias mas
altas e imponer cldusulas restrictivas de distintas clases. Las repercusiones
de la proteccion de la propiedad intelectual para los consumidores también son
motivo de ingquietud. En general, cuanto mas fuertes y mas amplios son los
derechos exclusivos otorgados, mayor es el riesgo de que se fijen precios
exorbitantes y de otras practicas abusivas. Por ejemplo, el elevado precio de
los productos farmacéuticos patentados ha suscitado a menudo medidas
correctivas de los gobiernos, incluido el establecimiento de mecanismos
especiales de concesidén de licencias obligatorias.

372, Como se indica en el capitulo IXII del presente informe, es importante
llegar a un acuerdo gracias al cual los paises en desarrvollo puedan concebir
sistemas de propiedad intelectual que estén en consonancia con los compromisos
internacionales y con sus propios objetivos de desarrollo. También es
importante asegurarse de que no "pueda haber represalias en otros sectores
compensando el comercio de mercancias con medidas en materia de derechos de
propiedad intelectual”,

c) El comercio de servicios

373, Los paises en desarrollo aceptaron gque se incluyera el comercio de
servicios en las negociaciones de la Ronda Uruguay 125/ en el entendimiento de
que en la Declaracidén Ministerial sobre la Ronda se establecia una clara
division entre las negociaciones sobre el comercio de servicios y las
relativas al comercio de bienes., A raiz de las negociaciones sobre los
servicios, los gobiernos harn tenido gue abordar una variedad de cuestiones,
como los movimientos de mano de obra, los movimientos de capital, las
corrientes de datos electrdénicos y cuestiones relacionadas con la identidad
cultural, gque tienen amplias y variadas consecuencias, dificiles de resolver
en el contexto de unas negociaciones sobre el comercio. En el proyecto de
marco multilateral sobre el comercio de servicios . que estd surgiendo se define
el acceso a los mercados y el trato nacional de forma que incluye la presencia
de personas juridicas (es decir, "el acceso” se interpreta de forma que
incluye el "establecimiento") y se prevé que ese acceso se limite a
compromisos especificos a nivel sectorial y subsectorial que puedan ser
negociados en sucesivas rondas (el criterio de la "lista positiva"); las
primeras negociaciones sobre los “compromisos iniciales" se celebraron
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en 1991, Un elemento fundamental de la posicidn de los paises en desarrollo
ha sido mantener &l derecho a imponer condiciones a los proveedores
extranjeres que quieren tener una "presencia" e imponer obligaciones a los
paises desarrollados para ayudar a corregir la "asimetria" entre paises
desarrollados y paises en desarrollo en el comercio de servicios, de manera
que estos ultimos tengan alguna forma de afianzar sus sectores de servicios
internos y de obtener un acceso efectivo a los mercados mundiales.

374, Un elemento unico de las negociaciones sobre el comercio de servicios ha
sido la "transaccidén" entre el movimiento de capital, la presencia de personas
juridicas ("presencia comercial") y el movimiento de mano de obra {presencia
de perscnas "naturales”)}, que se regonoce que constituyen "comercio" de
servicios a los efectos del marco, tratdndose dé negociar un texto en el que
se definan las cbligaciones “comerciales" con respecto al movimiento de
personas. La aplicacidén de los principios de cobertura universal y de trato
incondicional de la nacidn més favorecida se ve complicada por la existencia
de acuerdos y organizaciones internacionales que se ocupan del comercio de
ciertos sectores de servicios (por ejemplo, el transporte aéreo). Como podria
cohabitar el marco con la OACI, el Cddigo de Conducta de las Conferencias
Maritimas de las Naciones Unidas, la UIT, etc., ha sido motivo de preocupacidn
en las ultimas etapas de las negociaciones. Pese a las apiniones iniciales
relativas a la "aplicacidn del Acuerdo General al comercio de servicios",
ahora todos los participantes admiten que el marco multilateral del comercio
de servicios tendria que ser un instrumento juridico separado y que no podria
vincularse al marco juridico del GATT sin tomar disposiciones institucionales
especiales.

375. A juicio de los paises en desarrollo, un marco multilateral para el
comercio de servicios deberia basarse en los principios de la aplicacidn
incondicional del trato de nacidn més favorecida y la cobertura universal y,
conforme a ese marco, todo compromiso de liberalizacidén contraido por ellos se
haria a la luz de los avances én el afianzamiento de su sector interno de
servicios y los medios que se les dieran para lograrlo {(por ejemplo,
transferencia de tecnologia y condiciones impuestas a los proveedores
extranjeros), y de que se les concediera un acceso efectivo a los mercados
mundiales, inclusive mediante ¢l movimiento de mano de obra. El1 marco
multilateral puede aportar una importante contribucidén al comercio y al
desarrollo de los paises en desarrolle, si realmente les permite obtener
créditos para la liberalizacidn en términos de un acceso efectivo reciproco de
sus servicios a los mercados de los paises desarrollados, el acceso a la
tecnologia y a las redes y sistemas de distribucidn,

376. Las negociaciones sobre el comercio de servicios avanzan sobre la base
de un proyecto de texto de un acuerdo general sobre el comercic de servicios
presentado en la reunidn de Bruselas y se supone que deberiam terminar para
fines de 1891. El proyecto contiene tres elementos principales: el texto del
marco multilateral, anexos sectoriales y listas de compromisos. Se han
propuesto anexos sectoriales relativos a los servicios de transporte maritimo,
aéreo, por tierra y por vias navegables interiores, servicios "basicos" gde
telecomunicaciones y servicios auwdiovisuales para hacer frente a las
dificultades con que se enfrentan algunos paises para aplicar
incondicionalmente la clausula NMF en esos sectores. Se han propuesto otras
formas de hacer frente a este problema. Para fines de 1991, 40 paises habian
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presentado ofertas preliminares y se habian iniciado las negociaciones
relativas a los compromisos iniciales aplicando un procedimiento de
selicitudes/ofertas.

377. Respecto del comercio de servicios, el acuerdo sobre el marco
multilateral deberia ayudar a potenciar la competitividad internacional de las
empresas de servicios de los paises en desarrollo permitiéndoles adquirir un
acceso efectivo a los mercados mundiales y obtener crédito por cualesguiera
medidas de liberalizacidn gque fueran a adoptar, en términos de concesiones
reciprocas para facilitar un acceso efectivo & los mercados de sus
exportaciones de servicios, transferencia de tecnologia, etc.

5. La tendencia a la inteqracidén econdmica regional

378. En estos tltimos afos, han tenido lugar en Eurcopa y las Américas varios
acontecimientos que han aumentado las posibilidades de que la estructura del
sistema comercial internacional sufra profundos cambios en un futuro cercano.
En Europa, la aplicacidn de las medidas necesarias para poner en marcha el
Mercado Unido Europeo, que debe empezar a funcionar en enero de 1993, avanza
al ritmo previsto. Ademds, las negociaciones entre la CEE y la AELC para
estrechar sus relaciones econdmicas estén a punto de terminar, y tres paises
de Europa oriental (Checoslovaquia, Hungria y Polonia) han comenzado ya a
negociar sendos acuerdos de ascciacién con la CEE y acuerdos de libre comercio
con la AELC. En las Américas, se estad aplicando el Acuerdo de Libre Comercio
del Canadd y los Estados Unidos y México ha empezado a negociar con los
Estados Unidos y el Canadd la constitucidn de una zona de libre comercio de
América del Norte, En junio de 1990 los Estados Unidos lanzaron la
“Iniciativa para las Américas', uno de cuyos objetivos es negociar zonas de
libre comercio con grupos de paises de América Latina y el Caribe. Al mismo
tiempo, ¥y estimulados manifiestamente por la iniciativa estadounidense, varios
paises de América Latina han entablado negociaciones bilaterales o
multilaterales entre ellos o han decidido fortalecer los acuerdos de
integracidn ya existentes,

379. Es dificil pronosticar quéd consecuencias tendrdn estos hechos recientes
para el conjunto de los paises en desarrollo, para los diferentes grupos de
paises en desarrolle o para el sistema comercial internacional. Es evidente
que a los paises en desarrollo les interesa que se fortalezca el sistema
comercial multilateral. Puede que tal ¢ cual grupc de paises pueda sacar
alguna ventaja pasajera si se les da acceso preferencial a uno de los
principales mercados., pero a la larga todos los paises saldrian perdiendo si
el sistema comercial internacional se fragmentara en unos cuantos grandes
blogues econdmicos caracterizados por un comercio de importacidn dirigido.
De optar por las posibilidades mas proteccionistas, las agrupaciones
regionales influirian significativamente en los incentivos por ubicar las
instalaciones productivas en distintas regiones y paises. Siendo asi,
provocarian una gran injerencia de los factores politicos en la asignacidén
eficiente de la inversidn mundial.

380. En cuanto a los efectos que eso tendria en el sistema comercial
internacional, las agrupaciones de integracidn oficiales -aungue son
inherentemente discriminatorias- podrian servir de trampolin para crear un
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sistema comercial mds libre o podrian crear escollos a su materializacidn.
Todo dependera de las politicas que apliguen las agrupaciones con respecto a
las importaciones procedentes de los paises no participantes.

381. Los acontecimientos en Asia también podrian contribuir a la
regionalizacidn del sistema comercial internacional, peroc las modalidades de
integracidn en esa esfera revisten otro caridcter. Se han celebrado algunas
deliberaciones con objeto de crear un acuerdo de comercio preferencial en
Asia, pero todavia estan en una etapa preliminar y no se ve con claridad qué
forma tomaria ese acuerdo. 8in embargo, si estd claro que el Japosn Ocupara -
una posicidn prominente en todo grupo que se cree en la region 126/,

382. La agrupacidn mas oficiosa y tendiente a la inversidn gue algunos creen
que surgird en Asia plantea sus propios problemas y oportunidades. En la
medida en que estos vinculos comerciales dependen de las fuerzas de mercado,
todo pais en desarrollo que adopte politicas que propicien la competitividad
internacional tendria ocasidn de participar en el dinamismo econdmico de esa
zona, No obstante, si el comercio entre los paises de la zona esta
condicionado por acuerdos intraempresariales oficiosos, pareceria justificarse
la adopcidn de medidas internacionales destinadas a salvaguardar la
competencia,

383. La maeyoria de los paises en desarrollo o bien estan ya asociados con uno
de los principales grupos comerciales o estan tratando activamente de

estarlo, No obstante, los paises en desarrolle a nivel individual o incluso
colectivo carecen de influencia, no s6lo en las negociaciones para pasar a ser
miembros o miembros asociados, §ino también en las ulteriores deliberaciones
dentro de las agrupaciones. Ademas, las agrupaciones comerciales crean
espinosas opciones de politica y problemas de accesc a los mercados para los
paises en desarrollo que no estan asociados. Un sistema de examen
internacional del funcionamiento de esas agrupaciones y de sus politicas
respecto de los paises no asociados podria ayudar a proteger los intereses de
los miembros mas débiles y de los no participantes. El Secretario General de
la UNCTAD podria convocar a un grupo de expertos de alto nivel para gque le
ayudara a €1 y a la Junta de Comercio y Desarrollo a efectuar esos examenes.

a) Los paises en desarrollo y el movimiento hacia una mayor integracidn
de las_economias_europeas

*

i) Acontecimientos recientes en el campo de la integracion de los
mercados naciognales

384. Como ya se ha dicho, la transformacidén de la CEE en un verdadero mercado
comin sigue su curso. Bl Mercado Unico Ruropeo supondra una armonizacidn de
las politicas de los Estados miembros gque ird mucho mds alld de las medidas en
frontera. Esta armonizacidn incluird la adopcién de normas técnicas
aplicables en toda la Comunidad, el acceso de las compaiiias de todos los
Estados miembros a las compras del sector publico de los paises, la
armonizacidn de las politicas nacionales de competencia, la apertura de
mercados nacionales de servicios y una libertad completa de movimiento de la
mano de obra y el capital 127/. Las negociaciones entre la CEE y los paises
de la AELC acerca de la formacidén de un espacio econdmico europeo estdn en sus
etapas finales.
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ii) Los efectos de la integracidn sobre los paises en desarrollo

385. Tal como se estudid a fondo en el Informe sobre el Comercioc y el
Desarrollo, 1991, estos acontecimientos indican que estda surgiendo un mercado
esencialmente integrado que abarca la mayor parte de Europa, cton profundas
consecuencias para el resto del mundo. Esto influird en el comercio de los
paises en desarrollo con Europa, y tendrd repercusiones diferentes en los
distintos grupos de paises en desarrollo, que dependerdn no solo de la
composicidn de sus exportaciones a Europa, sino de las ventajas que sean
capaces de negociar y obtener dentro de los distintos esquemas europeocs de
preferencias arancelarias en favor de los paises en desarrollo.

386, Gran parte del interéds actual por la integracidn europea se centra en la
puesta en marcha del Mercado Unico Buropeo, Incluso si no variaran las
politicas respecto de los no participantes, se espera que el Mercado Unico
Eurgpeo tenga efectos de creacidn y de desviacidn de comercio en 1los paises en
desarrollo 128/. Los aumentos de la renta comunitaria como resultado de la
¢reacidon del Mercado Unico Buropeo haran que aumente la demanda de productos
importados de los paises en desarrollo. En cambic, el objetivo esencial del
programa es reducir los costos de produccion dentro de la Comunidad aumentando
la competencia y reduciendo las actuales barreras nacionales al comercio tales
como los controles en frontera o0 eliminando las diferencias gque hay entre las
normas técnicas de los paises miembros; la reduccién del costo de produccidn
en la Comunidad hara gue la demanda se desplace de los productos importados y
se dirija hacia los productos producidos en la CEE, provocando una desviacidn
de comercio.

387. Los efectos netos de creacidn de comercio (creacion de comercio menos
desviacidon de comercio) sobre los paises en desarrollo en conjunto y por
principales regiones serdn positivos, pero pegquefios 129/. Se estima que para
el conjunto de los paises en Gesarrollo del Mercado Unico Europeo podria
suponer un aumento de las exportaciones a la CEE de unos 10.000 millones de
dolares, cifra equivalente al 7% de sus exportaciones en 1988 (véase el

cuadro II-5), Los principales beneficiados serdn los exportadores de petrdleo
del Asia occidental y del Africa septentrional y las economias del Asia
meridional y sudoriental, que son, de los paises en desarrollo, los mayores
proveedores de manufacturas de alta tecnologia de la Comunidad. Los paises
exportadores de petrdleo se beneficiaran del aumento de la renta comunitaria,
va que la elasticidad-renta de la demanda de petrdleo es superior a la

wnidad., BSe espera una importante desviacidn de comercio en el caso de las
manufacturas mds complejas {por ejemplo, maquinaria y equipo de oficina), pero
las economias de Asia se beneficiarin porque una parte importante de sus
exportaciones a la CEE tiene una elevada elasticidad-renta de la demanda., Los
efectos estimados de creacion de comercic para los paises ACP y los paises de
América Latina seran mucho mias modestos, porque sus exportaciones consisten
fundamentalmente en productos primarios o manufacturas sin elasticidad-renta.

388. Un aumento de 10.000 millones de délares puede parecer muy grande, perc
hay que situarlo en su perspectiva, En el periode 1985-198%, 1ias
exportaciones de los paises en desarrolle a la CEE crecieron a una tasa media
anual del 8% en volumen. En consecuencia, el 7% de aumento global de las
exportaciones calculade para todos los paises en desarrollo representa el
crecimiento medio anual de las exportaciones de esos paises a la CEE y es muy
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Cuadro II-5

Efectos rnetos estimados de creacidn de comercio del Mercado Unico
Europeo sobre las exportaciones de los paises en desarrollag,
por reqidén y por grupo de productos

{(En millones de ddlares)

En porcentaie
Productos de las
Regidn P Combustibles |[Manufacturas| Total |exportaciones
basicos
a la CEE
en 1988
Todos los paises
en desarrollo 1 923 3 306 4 920 10 149 6.9
Paises ACP 491 443 85 1 019 5.2
Mediterraneo a/ 225 694 754 1 673 6.4
Asia
sudoriental b/ 266 . 2 587 2 853 6.8
América Latina g/ 894 261 404 1 559 5.4
Asia occidental 4/ 24 1 346 177 1 547 9.1

Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos de
fuentes oficiales internacionales.

a’ Argelia, Chipre, Egipto, Libano, Malta, Marruecos, Repliblica Arabe
Siria, Tunez, Turquia y Yugoslavia.

b/ Filipinas, Hong Kong, Indonesia. Malasia, Provincia china de Taiwan,
Repﬁblica de Corea, Singapur y Tailandia.

c/ Excluidos los paises y territorios del Caribe (que estam incluidos
en el grupo de los paises ACP).

d/  Arabia Saudita, Bahrein, Iraq, Kuwait, Oman y Republica Islamica
del Iran,

inferior a la tasa mas alta de crecimiento anual de las exportaciones de todo
el decenio anterior, gue fue del 10% en 1988. La gradual eliminacion efectiva
del Acuerdo Multifibras o de otras barreras no arancelarias que limitan las
exportaciones de los paises en desarrollo tendria efectos mucho mas profundos
que el establecimiento del Mercado Unico Europeo.
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389. El Mercado Unico Europec puede tener otros efectos favorables, aungue
mds dificiles de cuantificar. Es probable gue mejore la relacidn de
intercambio de los exportadores de productos primarios. Esto se explica
porque la demanda comunitaria de productos primarios aumentard paralelamente
al incremento de la renta comunitaria y, en igualdad de circumstancias, los
precios de los productos primarios seran més altos; al mismo tiempo, los
precios de las manufacturas exportadas por la CEE disminuiran. Ademds, la
supresion de los contingentes nacionales a la importacidn de textiles y
prendas de vestir (aungue sean sustituidos por sus equivalentes comunitarios)
hard posible una mayor utilizacidn d@e los contingentes del Acuerdo Multifibras
poxr los paises exportadores, que actualmente ven limitadas sus exportaciones
por la aplicacidén de los contingentes nacionales, También se armonizardn y
reduciran los impuestos especiales sobre las bebidas tropicales, lo que
beneficiard a los paises en desarrollo 130/, Estos efectos positivos, gue no
se¢ han incluido en las estimaciones mencionadas antes, es probable que en
valor absoluto sean modestos., '

390. Por otra parte, es posible que se hayan subestimado los efectos de
desviacidn de comercio del Mercado Unico Europec también, al no haberse tenido
en cuenta el impacto de las economias de escala. Si las economias de escala
fueran grandes, esto tendria un efecto considerable sobre la competitividad de
las empresas de los paises de la CEE, y el desplazamiento de las importaciones
procedentes de terceros paises podria ser mucho mayer de lo que se ha
supuesto. Por ultimo, la supresidén de las restricciones comerciales
nacionales seria perjudicial para los productores de los paises ACP y los
territorios de ultramar de los Estados miembros de la CEE, que actualmente
gozan de acceso preferencial a los mercadeos comunitarios de ciertos productos
basicos, como el banaro, el ron y el azicar. La supresidén de los contingentes
nacionales iria probablemente acompaiiada de un desplazamiento de la demanda
hacia los paises en desarrollo que tienen costos de produccidén mds bajos y que
ahora se enfrentan con restrigciones cuantitativas nacionales.

391. En vista de que los efectos positivos estimados, suponiendo que no
varien las politicas., serédn relativamente modestos, la evolucidn de la
politica comercial con respecto a los paises que no son miembros. de la CEE
serd uno Ge los factores fundamentales gue determinardn la magnitud, e incluso
la direcciodn, de los efectos del Mercado Unico Europeo sobre los paises en
desarrollo, A este respecto, serd de importancia decisiva lo que se decida
hacer con las restricciones cuantitativas nacionales después de 1992 -ya se
acuerde eliminarlas pura y simplemente o sustituirlas por medidas
comunitarias, y en este Gltimo caso todo dependerd de lo restrictivas que sean
estas medidas. La solucion dptima seria gue se suprimieran, pero dista de ser
seguro que asi se haga, sobre todo en la actual situacidén comercial. En este
sentido, causan preocupacidn la reciente imposicidn de limitaciones
voluntarias de las exportaciones a escala de toda la Comunidad en sectores que
estén en pleno proceso de ajuste estructural, los intentos por crear nuevos
acuerdos parecidos al Acuerdo Multifibras, como las recientes propuestas para
el acero, ¥y el resurgir de las investigaciones antidumping. Las autoridades
comunitarias deberian resistirge enérgicamente a la tentacidn de utilizar las
limitaciones voluntarias de las exportaciones y las investigaciones
antidumping para trasladar a sus socios comerciales los costos del ajuste al
Mercado Unico Europeo.
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392. En los sectores de los servicios, el acceso de las empresas de servicios
de los paises en desarrollo al mercado de la CEE se podria ver afectado por el
concepto de la reciprocidad, que plantea la cuestion de determinar si las
empresas europeas tendrian beneficios equivalentes (a diferencia del trato
nacional) cuando estén en paises extranjeros. Esta cuestidn es especialmente
importante en relacidn con la Segqunda Directiva sobre los Bancos de la
Comunidad Europea, que entrard en vigor en 1993. La Directiva incluye
disposgiciones en virtud de las cuales los bancos de los paises de la Comunidad
Europea estdn en libertad para ofrecer directamente a los clientes de otros
Estados miembros toda una gama de servicios financieros sin necesidad de otra
autorizacion. Al mismo tiempo, c¢ontiene disposiciones que restringen el
acceso al mercado en el caso de los paises que no proporcionan a los bancos de
la Comunidad “un acceso al mercado efectivo comparable al concedido por la
Comunidad" y “trato nacional que brinde las mismas oportunidades de
competencia de gue disponen las instituciones crediticias intermnas'. Esto
podria ampliarse para que incluyera casi todos los servicios objeto de
comercio, comop la distribucion, el transporte aéreo, las telecomunicaciones y
los servicios profesionales, En el capitulo gobre los servicios se dan
pormenores acerca de estas consecuencias.

b} La liberalizacidn del comercio entre los paises de las Américas

393. Los Estados Unidos se han visto empujados a estrechar sus relaciones
comerciales con el resto de las Américas, en parte al menos por los cambios
que se han producido en materia de comercio exterior en otras partes del
mundo, Por las mismas razones, muchos paises de América Latina consideran gue
pueden guedar marginados en la economia mundial del decenio de 1990 si no se
aseocian con unec de los tres polos mundiales de actividad econdmica. América
del Norte es 1ldégicamente su primera opcidn. Evitar las sanciones comerciales
gue los Estados Unidos pueden imponer en virtud de los articulos 301 super

¥ 301 especial de la Ley General del Comercio y la Competencia de 1988 ha sido
un incentive para concertar acuerdos comerciales con los Estados Unidos.

394. Ya han empezado las negociaciones entre los Estados Unidos, el Canadd y
México respecto de una zona de libre comercio gue abarcaria un mercado

de 360 millones de personas con un PNB de 6.000 millones de ddélares, lo gue
seria un mercado mucho mayor que el de la CEE, Este nuevo mercado unico
tendria importantes consecuencias para todo el sistema comercial mundial y,
sobre todo, para las economias de América Latina. A este respecto, la
iniciativa para las Américas es especialmente importante. ILa iniciativa tiene
tres ejes: comercio, inversiones y deuda; sin embargo, las propuestas mas
ambiciosas de la Iniciativa se refieren al comercio, en particular la
propuesta de establecer una zona de libre comercio que abarque todo el
hemisferio occidental. En la Iniciativa no se indica con claridad como se va
a establecer tal zona, pero los Estados Unidos han indicado que estan
dispuestos a concertar acuerdos de libre comercio con cualquiera de los paises
o con grupos de paises que han firmado acuerdos de liberalizacidén del comercio
entre ellos. Los "acuerdos marco" bilaterales ya condertados con Bolivia y
México se consideraron como un primer paso para la negociacidn de ese tipo de
acuerdos con los Estados Unidos. Desde entonces 16 paises han firmado un
“acuerdo marco"” y otros han manifestado su interés en entablar negociaciones
con los Estados Unidos. Esto ha dado nuevo impulso a la integracidn en
América Latina, como demuestran los diversos acuerdos comerciales flrmados
entre los paises de América Latina desde que se anuncié 131/,



-127-

6. El desarrgllo sostenible ¥ el gistema de comercioc internacional

395. Parece haber un amplic counsenso en el sentido de que, en ultima
instancia, no deberia existir opdsicidn entre el comercio y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, se ha expresado c¢ada vez mas el temor de que, a
corte o medianc plazo, las medidas adoptadas en razdn de consideraciones
ambientales tengan efectos negativos sobre el comercio y obstaculicen el
crecimiento econdmico, particularmente en los paises en desarrollo, entrando
en conflicto de ese modo con 10s objetivos de un “desarrcolle sostenible.

Se reconoce en forma cada vez mas general que hacen falta medidas, tanto en el
Plano nacional como en el internacional, para asegurar que el objetivo del
desarrollo sostenible y las normas del sistema de comercio internacional se
apoyen reciprocamente.

a) Medidas ambientales y comercio

396. Las medidas ambientales pueden afectar al comercio en diversas formas,
que incluyen las siguientes: i) las medidas de proteccién del medio ambiente
dispuestas por los gobiernos pueden reducir la competitividad de determinado
sector, provocando presiones en favor de la proteccidén comercial gque invocan
la competencia injusta de los productos importados de paises que aplican una
menor proteccidén ambiental }132/; ii) las medidas de proteccidn del medio
ambiente, de lIa gegquridad o de la salud dictadas por 1o0s gobiernos pueden dar
lugar a restricciones comerciales o a ewbargos de las importaciones 133/;
iii) los programas de proteccidén del medio ambiente aplicados en paises
desarrollados pueden repercutir en la distribucidm total de las inversiones, y
pueden dar lugar al traslado de actividades perjudiciales para el medio
ambiente (o '"contaminantes") de paises desarrollados a paises en desarrollo
que aplican requisitos ambientales menos rigurosos.

397, 8Si bien el derecho de los paises a aplicar medidas comerciales para

“la proteccidn de la salud humana, animal o vegetal" y “la conservacidn de los
recurses naturales agotables" esta reconocido en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio {a condicidn de que tales medidas se apliquen
de conformidad con las obligaciones multilaterales), los redactores del
Acuerdo General no previeron, evidentemente, la preocupacidn gue actualmente
inspira la proteccidn del medio ambiente. Posteriormente, el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio ("Cddigo de Normas") del GATT, de 1979 134/,
procurd asegurar gue las reglamentaciones y las normas técnicas -incluidas las
amhientales- ne actuaran c¢omg obstdculos injustificados al comercio. Con la
aplicacidn de estas normas, se ha desarrollado cierta jurisprudencia derivada
de las decisiones adoptadas a través del mecanismo de solucion de diferencias
del GAIT, que ofrece cierta orientacidn para distinguir entre las auténticas
medidas de proteccidn ambiental y las medidas proteccionistas 135/.

398. Estas disposiciones del Acuerdo General y del Cédigo de Normas se
prestan para resolver situaciones en las que se impone una medida de
restriccidn del comercic a un producto en su mercado de origen {(respecto de su
distribucidn, utilizacidn o eliminacidén) sobre la base de que el producto
constituye una amenaza a la salud, la sequridad y el medio ambiente.
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399. En cambio, las normas del GATT se prestan menos para resolver
situaciones que se producen fuera del territorio nacional, es decir, cuando
estd en juego la proteccidn del medio ambiente transnacional o mundial y la
situacidn interna del pais sélo se ve afectada indirectamente o en grado
secundario. Ofrece un ejemplo de ello el caso en que un pais limita sus
importaciones (por ejemplo., de maderas treopicales) para inducir a otros paises
a ¢onservar sus propios recursos.

400. Las normas de) GATT resultan menos claras cuando una de las Partes
Contratantes impone restriccicnes a un producto que, aungue en si mismo no es
peligroso para el medio ambiente ni existe escasez a su respects, se elabora
por procedimientos o métodos de produccidn que esa Parte Contratante juzga
inaceptables desde el punto de vista ambiental 136/.

401, Por Wltimo, se ha sostenido gue, como las normas mas exigentes de
proteccidn de los productos o del medio ambients dan lugar a un auwmento de los
costos de produccidn, las importaciones originarias de fuentes en las gque
rigen normas menos rigurosas (generalmente paises en desarroilo) equivalen en
los hechos a una subvencidén y constituyen una practica comercial “injusta" del
pais exportador (argqumento de los "refugios de contaminacidén"), La falta de
consenso internacional sobre esta cuestidén amenaza con dar lugar a que se
abuse del argumento, a que se introduzcan modificaciones en la legislacidn
comercial interna y a que se ejerzan presiones para modificar las diciplinas
multilaterales (como las del GATT), lo que podria abrir el camino a una
proliferacidn de medidas de hostigamiente y restriccidn del comercio. Por
@llo resulta fundamental gue se alcance con urgencia un consenso
internacional, basado en el andélisis de los hechos, antes de gue se modifiquen
unilateralmente las leyes comerciales y los acuerdos multilaterales en funcidn
de consideraciones de conveniencia para las negociaciones, criterios
elaborados unilateralmente y un poder econdmice que desconoce los aspectos del
comercio y el desarrollo.

402. Aunque las normas del GATT 137/ nevesitan aclararse y fortalecerse para
que se apliquen mejor a los aspectos de la politica ambiental vinculados con

el comercio 138/, el GATT debe sequir ejerciendo una disciplina multilateral

gue permite evitar las distorsiones del comercio generadas por la aplicacidn

de medidas nacionales de proteccidn del medio ambiente.

403. Los problemas ambientales transfronterizos y mundiales pueden abordarse
mediante convenios internacionales., En algunos de esos convenios se recurre a
medidas comerciales para alcanzar sus objetivos 138/. Muchos observadores
consideran que, en caso de conflicto, los acuerdos internacionales en materia
ambiental deben prevalecer sobre las normas del GATT, para evitar el
aprovechamiento indebido, siempre que los convenios cuenten con la
ratificacién de un gran nimerc de paises, Cuando se estime necesario recurrir
a medidas comerciales para fomentar objetivos ambientales en tales acuerdos.
deben observarse ciertos principios como los siguientes: la no
discriminacidn; la aplicacién de normas sobre el empleéo adecuado de medidas
comerciales para fines ambientales; el principio de que las medidas deben
guardar proporcidn con los objetivos legitimos gue se procuran; la
transparencia; y la notificacidn adecuada de las reglamentaciones nacionales
gue no se apoyen en normas internacionales. También haria falta un
procedimiento eficaz de solucidn de controversias.
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b) Efectos del comercio, las practicas comerciales y 1z politica
ambiental

404. Aunque para los paises en desarrollo representa un problema prioritario
evitar gque continie degradandose el medio ambiente mundial, lo gque ante todo
les preocupa son sus grandes problemas econdmicos y sociales refereantes a la
pobreza 140/ y el desarrollo. Para la mayoria de los paises en desarrollo, el
bajo nivel de su desarrollo econdmico general, la debilidad de su estructura
scondmica, la estrechez de sus mercados internos, su gran dependencia respecto
de la produccidn y la exportacidn de productos primarios y la necesidad de
cbtener divisas han determinado que su capacidad de responder a los problemas
del medio ambiente se viera obstaculizada por diversas limitaciones externas.

405. De este modo, el efecto combinado de los bajos precios de los productos
basicos, el alza de los precios de los articulos importados, la elevada
incidencia del servicio de la deuda, el aumento de los aranceles de los
productos elaborados y la acentuacidn de las medidas no arancelarias que
afectan a productos tan importantes como los textiles y los alimentos han
obligado a los paises en desarrollo a expandir su produccidn de productos
basicos y adoptar un criterio de "exportar a cualquier precio” para evitar el
desmoronamiento econdémico. Esto ha conducido a una utilizacidn excesiva de
recursos naturales y a destinar mads tierras a cultivos comerciales, agravando
considerablemente el ciclo de pobreza y degradacidn de los recursos en gue se
ven atrapados muchos paises en desarrollo que dependen de 1los recursos
naturales. Mientras tanto, los bajos precios de exportacidn de los recursos
estimulan su consumo en los paises importadores, contribuyendo a acelerar el
agotamiento de recursos no renovables,

406. Al mismo tiempo, la liberalizacidén del comercio internacional podria
tener efectos positivos sobre el medio ambiente. El mejor acceso de los
paises en desarrcllo a los mercados de los paises desarrollados para obtener
sus productos elaborados y manufacturados deberia permitir la diversificacidn
de las exportaciones y reducir asi su dependencia exclusiva de la exportacidn
de unos pocos productos primarios. La eliminacién o reduccidén de las medidas
proteccionistas en el sector de }a agricultura daria lugar a precios mas
elevados y estables en el mercado mundial, creando mejores condiciones para la
gestidn sostenible de la tierra en los paises en desarrollo. A la vez, es
preciso lograr un equilibro satisfactorio entre la proteccion de las
innovaciones tecnoldgicas y la difusidén maés amplia de las tecnologias basicas
gue son ambientalmente racionales.

407. En el contexto particular de la Ronda Uruguay parecerian existir por lo
menos cuatro esferas en las que los resultados podrian repercutir en la
capacidad de los goblernos, en especial de los paises en desarrollo, para
aplicar una politica compatible con el desarrollo sostenible.: i) en materia
de medidas antidumping y medidas compensatorias, la invocacidén como pretexto
de la proteccidn del medio ambiente puede acrecentar los abusos que ya son
importantes. Las negociaciones en esta materia deberian encaminarse a evitar
cualquier nuevo abuso de las normas; ii) en la esfera de la agricultura, para
gque sea compatible con un desarrollo sostenible, la solucidn deberia asequrar
que los numerosos pequefios productores de los paises en desarrollo no se vean
enfrentados con una competencia que les obligaria a dejar sus tierras, y
deberia reducir la medida en que las subvenciones a la exportacidn en los
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paises desarrollados contrarrestan la disminucidn de productos alimenticios
tradicionales; iii) con respecto a los productos basados en regursos
naturales, cualquier situacidén que diera "acceso a los recursos" y limitara la
medida en que los paises en desarrollo pueden controlar la exportacidén de los
recursos naturales (mediante contingentes ¢ impuestos) impulsaria el
agotamiento de los recursos; la eliminacidn de la progresividad arancelaria
gue también contribuye a reducir los precios de los recursos en los paises en
desarrollo, puede considerarse compatible con el desarrollo sostenible,

iv) las medidas en materia de_ inversiones relacionadas con el comercio
constituyen la esfera en que la marcha de las negociaciones parece
contradecirse mis directamente con el incipiente consenso internacional en
favor del desarrollo sostenible, gque desde luego requiere mecanismos mas
eficaces (y no mas débiles) en los planos nacional e internacional para
controlar las actividades de las empresas tramsnaciconales. En cuanto a los
aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados ¢on el
comercio, es importante para la futura proteccidn del medic ambiente, la salud
¥ la seguridad gque cualquier acuerdo multilateral gque se alcance asegure el
desarrollo de tecnologias vinculadas con el medio ambiente y su transferencia
a los paises que las necesiten. El problema, en este caso, se refiere no
tanto a umna proteccion mds estricta de los derechos de propiedad intelectual
en si mismos como a la necesidad de poner freno a la actual tendencia por la
que son cada vez més las tecnologias gue gquedan bajo control privado. Las
tecnologias vinculadas con el medio ambiente deberian ser de dominio publico,
compartidas libremente por los gobiernos y las empresas con guienes las
necesiten, asegurando tanto a las empresas de los paises desarrollados como a
los gobiernos de los paises en desarrollo que pueda elaborarse algin mecanismo
razouable que facilite la transferencia de las tecnologias convenientes desde
el punto de vista ambiental para eguilibrar todos los intereses y
preocupaciones, incluso mediante la creacidn de redes publicas.

¢} Enfoques multilaterales de la influencia reciproca entre el medio
ambiente v el comercio internacional

i) Armonizacidén de normas v medidas conjuntas para la proteccidn
del medio ambiente

408, TUna de las respuestas a los problemas comerciales derivados de las
diferentes normas ambientales gue rigen en los paises ha consistido en tratar
‘de armonizarlas internacionalmente 141/, mediante acuerdos encaminados a
armonizar directamente los c¢riterios de proteccidn del medio ambiente a través
de la negociacidn de acuerdos multilaterales 142/,

409, Aunque la armonizacidn de las normas puede ser preferible desde el punto
de vista comercial, con la perspectiva del desarrollo sostenible resultaria
conveniente dejar que las diferencias de las condiciones ambientales
contrarresten la competencia de modo que la especializacidén internacional
también sea eficaz desde el punto de vista ambiental 143/. Ello se debe a gque
la aplicacidén de reglamentaciones ambientales rigurosas o de normas estrictas
sobre los productos puede restringir el acceso a los mercados. Las normas no
deben ser discriminatorias ni disimular obstaculos al comercio, sino que deben
ser transparentes, estar sujetas a fiscalizacidn internacional y notificarse
adecuadamente 2 los interlocutores comerciales. Debe prestarse asistencia
técnica a los paises en desarrollo para que puedan cumplir las normas vigentes
en los mercados de exportacidn 144/,
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ii) E1 papel de la UNCTAD

410. En vista de la amplitud de su mandato, la UNCTAD, como dSrganc de la
Asamblea General, pareceria constituir un &mbito adecuado para la discusidn de
problemas como los efectos ambientales del comercio y la politica de
desarrollo, asi como las consecuencias de las medidas comerciales adoptadas
con fineg ambientales.

411. La funcidn de la UNCTAD en la esfera de la politica de desarrollo
comercial y el medio ambiente podria consistir en lo siguiente: a) determinar
las medidas adoptadas por fundamentos ambientales que pueden repercutir en el
comercio internacional o que, en términos mas generales, traban los esfuerzos
de los gobiernos por aplicar una politica destinada a lograr el desarrollo
sostenible; b) llevar una base de datos sobre tales medidas, de conformidad
con la decision 384 (XXXVII) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de 12 de
octubre de 1990, por la que se pidid a la secretaria que efectuara las
adaptaciones necesarias en el Sistema de Informacidén sobre Medidas de Control
del Comercio de la UNCTAD para supervisar las reglamentaciones relativas al
medio ambiente a fin de determinar la posibilidad de que hubiera
proteccionismo, y para supervisar las medidas no arancelarias que influyen en
el medio ambiente 145/; ¢) emprender investigaciones sobre la vinculacioén
entre las medidas ambientales y el comercio intermacional, particularmente a
traves del estudio de casos, con vistas a proponer recomendaciones al
respecto. Las cuestiones fundamentales son de gqué modo la liberalizacion del
comercio puede ampliar las opciones de desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo, y come evitar que las medidas y reglamentaciones ambientales se
conviertan en restricciones injustificadas del comercio; ¢} suministrar
asistencia téenica a los paises en desarrollo para superar los efectos
negativos de esas medidas; e) procurar un consenso general en esa esfera que
resultaria til para que los gobiernos, las organizaciones internacionales y
el sector privado pudieran adoptar un criterio comin frente a los problemas
ambientales; f) adoptar medidas para hacer frente a la degradacion ambiental a
fin de reducir la pobreza y mejorar la calidad de la vida de la poblacidn en
los paises en desarrollo, asegurando al mismo tiempe que los problemas
ambientales no se utilicen para introducir nuevas formas de condicionamiento
de la ayuda, la financiacidn del desarrollo y el comercio: g) estimular y
facilitar en los paises en desarrollo la ordenacidn nacional de su medie
ambiente, reconociendo al mismo tiempo sSu soberania permanente sobre el empleo
y la gestidn de los recursos situados en su territorio y su derecho a
desarrollarlos de conformidad con sus necesidades y con su nivel de desarrcllo
socioecondmico; h) formular recomendaciones encaminadas a mejorar el acceso de
los paises en desarrollo a los mercados de productos basados en recursos
naturales, acrecentar sus ingresos de exportacidn, reducir la sobreexplotacidn
y la exportacidn excesiva de sus recursos naturales y materias primas, superar
los obstdculos del desarrollo sostenible y hacer frente a la degradacidn del
medio ambiente. ’

7. El sistema de comercio y las cuestiones institucionales

412, Es notorio que los planificadores del sistema econdmico internacional de
posguerra preveian que uno de los componentes principales de ese sistema seria
una organizacidén internacional de comercio, y gue los otros serian 108

competentes en materia monetaria y financiera (el Banco Mundial y el FMI). La
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organizacidn internacional de comercio estaria dotada de un amplio mandato gque
abarcaria temas muy diversos de las esferas del comercio, el empleo y el
desarrollo. El estatuto de la proyectada organizacidn internacional de
comercio guedd incorporado en la Carta de La Habana, formulada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo y figurd como anexo
de su Acta Final,

413, Cuando el Sepado de 10s Egtados Unidos no ratificd la Carta, la
reglamentacidn del comercio internacional quedd librada al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que entrd en vigor en enerc de 1943, Ve
que correspondia en gran medida al capitulo sobre politica comercial
(capitulo IV) de la Carta de La Habana. En su periodo de sesiones "de
revisién" de 1955, las Partes Contratantes del GATT elaboraron un nuevo
proyecto de Acuerdo por el que se instituiria la Organizacidn de Cooperacidn
Comercial (OCC), destinada a dar al GATT un régimen institucional mas
permanente. 8in embargo, una vez mds los Estados Unidos no tomaron las
medidas necesarias para poner en practica el acuerdo propuesto. Desde
entonces no volvieron a efectuarse intentos formales de convertir al GATT en
una nueva organizacidén de comercio, aunque como parte de las negociaciones
comerciales multilaterales se formularon propuestas tendientes a mejorar su
régimen juridico mediante su aplicacidn "definitiva" (es decir, la eliminacitn
del Protocolo de Aplicacidn Provisional) 146/.

414, Desde su creacién, la UNCTAD ha tenido el mandato de estudiar "a la luz
de la experiencia, la eficacia y la evolucidn ulterior de las disposiciones
institucionales a fin de recomendar las modificaciones y mejoras que puedan
ser necesarias'"; y de estudiar todas las cuestiones pertinentes, incluidas las
relativas al establecimiento de una organizacidn de indole general, integrada
por todos los miembros del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas,
que se ocupe del comercio y el comercio en su relacidén con el desarrollo" 147/,

al) Planteos recientes

415, BSe han formulado propuestas en el contexto de la Ronda Uruguay en el
sentido de que las negociaciones deberian temer por resultado que el GATT
recibiera un caraécter institucional mds sdélido mediante la creacién de una
nueva organizacidén internacional de comercio. Por ejemplo, la Comunidad
Europea presentd una propuesta formal en el Grupo de Negociacién sobre el
‘Funcionamiento del Sistema del GATT el 9 de julio de 1990, de "establecimiento
de una Organizacidn de Comercio Multilateral (OCM)" 148/. En el proyecto de
Acta Final presentado a la Reunidn Ministerial de Bruselas del Comité de
Negociaciones Comerciales en diciembre de 1990 se preveian por lo menos dos

{o tres) nuevos instrumentos juridicos gue comprenderian: a) los resultados
de las negociaciones sobre el comercio de mercancias (incluyendo las
concesiones sobre acceso a los mercados, enmiendas e interpretaciones de los
articulos del Acuerdo General del GATT, la revisidn de los Cddigos de la Ronda
de Tokio, nuevos acuerdos sobre agricultura, etc.); b) el marco multilateral
del comercic de servicios; ¥ ¢) el acuerdo sobre los aspectos de los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio, en la medida en que los
paises desarrcllados no hubiesen logrado incluir esa cuestidn en el primero de
estos instrumentos juridicos. En el cuarto anexo del proyecto de Acta Final
se disponia la iniciacién de trabajos encaminados al establecimiento de un
nuevo instrumento institucional que diera base administrativa e imstitucional
a tales instrumentos juridicos.
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Recuadro II-3

LA CARTA DE LA HABANA PARA UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DE COMERCIOQ

DATOS BASICOS

Inmediatamente después de la terminacidn de la seqgunda guerra
mundial, se promovieron medidas para establecer un sistema
internacional de comercio y crear una Organizacidn Internacional de
Comercio que 1o rigiera. En abril de 1946, el Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas aprobd por unanimidad una resolucidn
propuesta por los Estados Unidos en virtud de la cual se convocéd a
una conferencia mundial sobre comercico y empleo. Se establecid un
Comité Preparatorio que se reunié dos veces en 1946 y en 1947 antes
de la celebracidn de la Conferencia de La Habana, que tuvo lugar en
ese Ultimo afio. Durante la reunidn de 1947 del Comité Preparatorio
se negocié el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Después de meses de deliberaciones, en marzo de 1948, 53 paises
firmaron el Acta Final de la Conferencia de La Habana, Pero la
Carta sobre una Organizacidn Internacional de Comercio no entrd en
vigor, porque los Estados Unidos no la ratificaron debido a la
oposicidn interna. Los Estados Unidos eran la Potencia econdémica
predominante en la época, y los demds participantes condicionaron su
aceptacidén a la de ese pais.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio entrd
en vigor el 1° de enero de 1948, mientras estaba reunida la
Conferencia de La Habana. Correspondia en gran medida al capitulo
sobre politica comercial (capitulo IV) de la Carta de La Habana, y
de este modo se convirtidé en la Unica parte de la Carta que entrd en
vigor, aunque sdlo por medio de un Protocolo de Aplicacidn
Provisional {(es decir, hasta la entrada en vigor de la Carta de
La Habana), gque permitia a las Partes Contratantes mantener leves
sobre comercio no compatlbles con sus disposiciones (la "¢lausula de
anterioridad").

Los capitulos de la Carta que no entraron en vigor
trataban de los siguientes temas: a) empleo y actividad econdmica
(capitulo II), b) desarrollo econdmico y reconstrucecidn
{capitulo III), practicas comerciales restrictivas {(capitulo V),
convenios intergubernamentales sobre productos basicos
(capitulo VI), asi como el establecimiento de la Organizacién
Internacional de Comercio {(capitulo VII). Gran parte de la historia
de las actividades de los foros econdmicos internacionales durante
los ultimos 40 afios, en especial de la UNCTAD, ha sufrido la
infiluencia directa del hecho de gue la Carta de La Habana no hubiese
entrado en vigor. Egos efectos se relacionan con la falta de
objetivos macroeconomicos comunes, la ausencia de una orientacidn
hacia el desarrollo, la carencia de disciplina sobre las actividades
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de las empresas privadas, la situacidén de inferioridad de los paises
dependientes de la exportacién de productos bdsicos y la falta de
una organizacién internacional de comercio eficasz.

LOS CAPITULOS ABANDONADOS DE LA CARTA DE LA HABANA

Bl capitylo II de la Carta de La Habana, tjitulado "Empleo y
actividad economica" consideraba el pleno empleo como un objetivo
que no era asunto de orden interno, sino como una responsabilidad
comin {art. 2). Los miembros se obligarian a tomar medidas
destinadas a lograr y mantener el empleo pleno y productivo y una
demanda amplia y en permanente crecimiento dentro de sus territorios,

El capitulo III, sobre "Desarrollo econdmico y reconstruccidn”,
reconoce la importancia del desarrollo econdmico industrial y
general de todos los paises, particularmente los de aquéllos cuyos
recursos estdn alin relativamente poco desarrollados, y declara que
"la ukilizacidn productiva de los recursos humanos y materiales del
mundo interesa y beneficiard a todos los paises" {(art. 8). Observa
gue el desarrolle exige “las disponibilidades adecuadas de
capitales, materiales, equipos y procedimientos tecnoldgicos
modernos y pericia técnica y administrativa" (art, 11.1), y dispone
la cooperacidn entre los miembros para estimular y facilitar el
suministro e intercambio de esos recursos.

El capitulo V sobre "Practices comerciales restrictivas"
contenia definiciones de las practicas comerciales restrictivas y
preveia procedimientos de consulta e investigacidn entre los
miembros, asi como obligaciones generales de evitar tales
préacticas. Se elaboraron procedimientos especiales aplicables a las
practicas comerciales restrictivas en materia de servicios, como los
de transportes, telecomunicaciones, seguros y servicios comerciales
de los bancos.

El capitylo VI, sohre "Convenios intergubernamentales sobre
productos bdsicos", reconocia que las condiciones de la produccidn,
el intercambio y el consumo de productos basicos podian verse
sujetos a una tendencia hacia el desegquilibrio persistente entre la
produccidn y el consumo, la acumulacidn de existencias gravosas y
las pronunciadas fluctuaciones de precios. BSe destacaha el objetiveo
de la estabilizacidén de los precios y la necesidad de ajuste
econdmico, y se hacia referencia a la proteccidn de los recursos
naturales del mundo "contra un agotamiento innecesario” y a la
distribucidn equitativa de los productos basicos de los gue hubiera
escasez., Se prestaba especial atencién a .los convenios sobre
productos basicos, definidos en el sentido de gque implicaban:

a) la regulacidén de la produccidén o el control cuantitativo de la
exportacidén o la importacidén, o b) la regulacidn de precios.
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El capitulo VII de la Carta disponia la creacidn de la
Organizacidn Internacional de Comercio (0IC), y el capitulo VIII, la
solucidn de controversias bajo_sus auspicies. La OIC debia ser una
organizacidn sumamente activa, que se ocuparia de practicamente
todos los problemas de las esferas del comercio, el empleo y el
desarrollo y, en general, la gestidn de la economia mundial,

Los aspectos institucionales de la QIC abarcaban temas como los
siguientes:

~ Los miembros;
- Funciones;

- Organos (Conferencia, Junta Ejecutiva, Comisiones, Director
General y Secretaria) ¥ sus reglamentos;

- Relaciones con las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales:

- Condicidén juridica internacional;

-  Cuotas.

416. Estas propuestas no son impulsadas uUnicamente por la necesidad de
incorporar en el marco multilateral de los derechos y obligaciones comerciales
los resultados alcanzados en nuevas esferas (servicios, y acaso los temas de
propiedad intelectual), sinc también por la mecesidad de resolver los
problemas juridicos y procesales gue plantea la introduccidn de enmiendas en
el Acuerdo General 149/, la revisidn de los Cddigos de la Ronda de

Tokio 150/, etc. Una de las ideas al respecto es la de un "protocolo unico™,
es decir, la incorporacidén de todos los acuerdos resultantes de la Ronda
Uruguay en un dnico instrumento juridico que de ese modo contendria no sdélo
cualquier acuerdo alcanzado respecto de los temas de propiedad intelectual y
de los servicios, sino también las diversas modificaciones negociadas de los
Coédigos de la Ronda de Tokio y de los propios articulos del Acuerdo General
del GATT 151/, '

417. Mientras tanto, la idea de una nueva iniciativa para el fortalecimiento
de los mecanismos institucionales en la esfera del comercio multilateral
también ha vuelto a suscitarse en las Naciones Unidas. La Asamblea General,
en su resolucidn 457201, de 21 de diciembre de 1990, pidid al

Secretario General que presentara un informe acerca de las novedades
institucionales, teniendo en cuenta todas las propuestas pertinentes,
relacionadas con el fortalecimiento de las organizaciones internacionales en
la esfera del comercio multilateral. Se ha encomendado a la secretaria de la
UNCTAD la elaboracidn de ese informe, después de haberse solicitado las
opiniones de todos los gobiernos y organismos especializados y demas
organizaciones y programas del sistema de las Naciounes Unidas acerca del tema.
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418, La razdén de ser de la UNCTAD era “formular principios y politicas sobre
comercio internacional y sobre problemas afines del desarrollo econdmico™.

Con una sola excepcidn importante (la negociacidn del SGP, que establecid el
principio del trato preferencial para los paises en desarrollo en
contradiccidn con la c¢liausula de la nacidon mas favorecida, establecida en

el GATT), las negociaciones realizadas en el marco de la UNCTAD no han entrado
en ningun conflicto directo con las normas y principios del GATT. La UNCTAD
tendidé mds bien a abordar los aspectos referentes al desarrollo de los
problemas en que las disciplinas multilaterales previstas en el periodo de
posguerra no se habian materializado porgue no se habia concretado la 0IC (por
ejemplo: el transporte maritimo, los productos basicos, las practicas
comerciales restrictivas o la transferencia de tecnologia), asi como ciertas
esferas particulares de la politica comercial no previstas en el periodo de
posguerra (el comercioc con los paises socialistas o el comercio entre paises
en desarrollo). En alqgunos casos, esas negociaciones sirvieron para crear
instrumentos multilaterales (por ejemplo, el Cédigo de Conducta para las
Conferencias Maritimas, el Conjunto de Reglas y Principios sobre Practicas
{omerciales Restrictivas o los acuerdos sobre productos bésicos), Clertos
temas de la Carta de La Habana fuercn abordados por otros organos de las
Naciones Unidas, en especial el examen de los problemas de la inversidn por el
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales,

41%. Un factor de importancia que limita las posibilidades de abordar en la
Ronda Uruguay la totalidad de los problemas del comercio y el desarrollo
deriva de la falta de un amplio consenso internacional respecto de los
problemas gue se plantean. Algunas de esas esferas son las siguientes:

a) los aspectos no econdmicos de la ayuda a la agricultura (particularmente en
los paises en desarrolleo); b) la dicotomia entre una proteccidn mas estricta y
amplia de los derechos de propiedad intelectual y la necesidad gque tienen los
paises en desarrollo de acceder a la tecnologia y desarrollar su capacidad
tecnoldgica enddgena; c) las vinculaciones entre la politica de inversiones,
de comercio, de tecnologia y de desarrollo, asi como los probables conflictos
de intereses entre 1os inversionistas extranjeros y los paises en desarrollo
en los que invierten:; d) los efectos comerciales de las précticas de las
empresas transnacionales; y e) la funcidén de los servicios en el proceso de
desarrollo, en la competitividad internacional y en la divisidn del trabajo y
el valor agregado.

b} Los arqumentos en favor de la reforma institucional

420. Las recientes propuestas de orden institucional deben recibirse como
iniciativas sumamente oportunas. Sin embargo, requieren el examen mas
detenido en un contexto mads general referente al comercio internacional y las
cuestiones conexas con el comercio. En otras palabras, la necesidad de
fortalecer y comsolidar las organizaciones de comercio internacional es mas
general que los problemas derivados de las modalidades de aplicacién de los
resultados de la Ronda Uruguay., scobre todo en las nuevas esferas.

421. Existen por lo menos cuakro grandes temas que surgen en los diversos
enfoques tendientes a fortalecer las organizaciones de comercic intermacional;
se refieren a las siguientes necesidades: a) la de abordar eficazmente los
problemas que surgen de la interdependencia cada vez mayor del sistema de
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comercio internacional, incluida la generalizacidn a nivel mundial de 108
mercados y las vinculaciones entre el comercio, la tecnologia, las inversiones
y los servicios; b) la de asegurar la universalidad de la participacidn en la
adopcidn de decisiones y la inclusion de todos los temas; ¢} la de permitir a
los paises en desarrolle transformar sus estructuras econdmicas y mejorar su
nivel de vida a fin de asequrar un desarrollo econdmico mundial acelerado vy
sostenido; y 4} la de dar apoyo administrativo e institucional al cumplimiento
y la aplicacidn de los acuerdos multilaterales.

422, En particular, el fortalecimiento de las organizaciones internacionales
en la esfera del comercio multilateral debe considerarse un componente
intrinseco de los esfuerzos por revitalizar la funcidn protagdnica de 1las
Naciones Unidas dando una base econdmica estable al mantenimiento de la paz y
la seguridad mundiales y para procurar con eficacia el objetivo de un
desarrolle mundial sostenible, El mandato basico de la UNCTAD estipula gque
debe esforzarse por el establecimiento de una organizacién de indole general
que se ocupe del comercio y del comercio en su relacidn cor el desarrollo.

423. Muchas de las ideas basicas en gque se funda la Carta de La Habana
conservan su validez. Cualquier nueva disposicida institucional en materia de
comercio internacional debe tener alcance general en cuanto a los temas que
abafque, ser universal en cuanto a su composicidn, basarse en objetivos ¥y
normas de comportamiento convenidos, responder a los intereses de todos sus
miembros, actuar en forma equitativa en la adopcidn de sus decisiones y
vincularse orgdnicamente con los mecanismos institucionales conexos en las
esferas monetaria y financiera,

424, Los esfuaerzos por fortalecer las organizaciones internacionales en la
esfera del comercioc multilateral sélo pueden tener éxito si se adaptan 2 las
realidades del decenio de 1990, que son consecuencia de los acelerados cambios
politicos, econdmicos y tecnoldgicos del precedente. En la actualidad se
aceptan de manera practicamente universal las virtudes de un sistema de
comercio internacional abierto y competitive. Para que tal sistema de
gomercio estimule el proceso de desarrollo, siguen siendo fundamentales la
buena administracidn, la corriente de recursos financieros y el acceso seguro
v no discriminatorio a los mercados. Sin embarge., aungque esas condiciones dan
oportunidad a los paises para penetrar en los mercados mundiales, no les
aseguran los medios necesarios para competir en ellos, En realidad, el
principal problema a que debe hacer frente el sistema de comercio
internacional en el decenio de 1990 podria ser el de asegurar que todos los
paises cuenten con los medios de competir en un sistema comercial abierto para
mejorar su posicidén en la divisidn internacional del trabajo. Ello requeriria
que las organizaciones internacionales abordasen una gama mas amplia de
problemas, entre ellos el acceso a la tecnologila y la informacidn, las
corrientes de capital y mano de cbra, las normas juridicas sobre la
competencia y la eliminacidn de las précticas anticompetitivas. Ademds, es
preciso asequrar que la politica comercial y la estrategia de desarrolle se
ajusten al interés pUblico mundial de un desarrollo sostenible.

425, Por otra parte, no puede esperarse que todos los paises logren extraer
provecho de tal sistema mas competitivo a corto o medianc plazo. Muchos
paises sufren dificultades de naturaleza geografica o histdrica, y necesitardn
la ayuda de toda la comunidad internacional para poder participar en el
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sistema de comercio., Las Naciones Unidas tienen la responsabilidad de
asequrar que el comercio internacional no dé lugar a una exacerbacidn de las
desigualdades en el nivel de vida, ni a la marginalizacion de ciertos paises
en el sistema de comercio.

D, El mejoramiento de la eficiencia del comercio internacional

1. Introduccidn

426. En cualguier operacioén de comercio intermacional, el dio gue forman el
exportador y el importador no es mas que uno de los eslabones de la compleja
cadena de protagonistas que incluye, entre otros, a sus respectivos bancos,
compafiias de seguros, administraciones de aduanas y diversos intermediarios.
El "comercio mundial moderno”" pone en juego una intrincada combinacidn de
redes de operaciones que incluyen los intercambios mismos (circulacidn de
bienes y servicios), corrientes financieras (pagos, créditos, seguros),
corrientes de informacidén (informacidén sobre mercados, diversas formas de
proteccidn de los datos, informacidén sobre direccidn empresarial) y corrientes
relativas a trémites administrativos {transmisidén de documentos e
informaciones para el despacho de aduanas, etc.).

427. E1 comercio internacional parece depender cada vez mas de diversas
infraestructuras no fisicas y con gran contenido de informacion, o "redes",
que los analistas describen a menudo con el neologismo de “"infoestructuras",
Como consecuencia de ello, la competitividad de los diversos protagonistas del
comercio internacional estd cada vez mds vinculada con su capacidad de:

i) adguirir y dominar tecnologias genéricas de la informacidn (en lo
fundamental: la tecnologia de las telecomunicaciones y la informatica);

ii) construir, explotar y mantener los eguipos técnicos locales (lineas de
comunicaciones y sistemas de intercambios, servicios informatizados), asi como
las infraestructuras locales fisicas (puertos, aeropuertos y sistemas
ferroviarios y de carreteras); y iii) obtener acceso a los cuatro tipos ya
mencionados de grandes redes (comerciales, financieras, de informacidm y de
tramitacidn}.

428, En muchos aspectos, tales condiciones parecen cumplirse en la actualidad
por un numero muy limitado de protagonistas mundiales del comercio
internacional., La mayor parte de los paises en desarrollo y de los paises con
‘economia en transicidn actian en condiciones inferiores a las dptimas cuando
se trata del comercio internacional. Esa faita Ge eficiencia da lugar a
pérdidas importantes de competitividad y de recursos y obstaculiza la
capacidad de esos palises de utilizar el comercic internacional como motor que
impulse su crecimiento, Al mismo tiempo, esa circunstancia puede reducir el
interés de esos paises por una mayor integracidén en el actual sistema de
comercio internacional. En muchos casos, las mismas limitaciones reducen
también el interés de los posibles inversionistas extranjeros de ingresar en
paises en los que no se cuenta con infoestructuras minimas.

429. Lo anterior resulta paradéjico, puesto que los Ultimos decenios se han
caracterizado por la llamda "revolucidn de la informacidén", que en los hechos
hizo disminuir considerablemente el costo de la tecnologia de la informacidn
y, en general, de la gestidn y la trasmisidon de informaciones. Sin embargo,
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como suele ocurrir en periodos de cambios tecnoldgicos acelerados, 1la
transmisidén de los progresos en la esfera de la informacién y de sus
tecnologias se ha prodwcido en forma no coordinada, desigual y, por ello, no
dptima. :

430. Ha llegado el momento de aplicar una serie de estrategias mas
coordinadas y orientadas hacia el futuro, gque aceleren y profundicen la actual:
tendencia a una mayor eficiencia y al crecimiento de la economia mundial. Uno
de los objetivos principales de tal esfuerzo consistiria en la integracidn mas
rapida de los paises en desarrolloc y de los paises con economia en transicidn
en un comercio internacional caracterizade por un dinamismo duradero.

2, La actividad comercial en una economia gue se unifica a mivel mundial

431. En el decenio de 1980, debido en gran parte a los progresos de la
tecnologia de la informacidn, las relaciones econdmicas internacionales se
vieron afectadas por un conjunto de tendencias que suelen calificarse de
“mundializacidn”. Las alianzas estratégicas entre sociedades transnacionales
y el empleo generalizado de redes de informacioa mundiales estan impulsandoe
una redistribucidn @ las ventajas comparativas, en la gue las innovaciones
permanentes y la flexibilidad de la organizacidn se convierten en fuentes
decisivas de rentabilidad. Por ello, el examen de la interdependencia obliga
ahora a prestar una atencidén mayor, ademas del comercio y las finanzas, a la
tecnologia y a los fundamentos y las consecuencias de la estrategia mundial de
las empresas privadas.

432. El proceso de "mundializacidén" ha mostrade sus contradicciones, ya gque
las tendencias a la integracidn mundial (por ejemplo de los mercados -
financieros) coexisten con tendencias a la regionalizacidn 152/, asi como a la
fragmentacidn, especialmente por la fijacidn de normas y procedimientos
incompatibles y competitivos en sectores dominados por redes de empresas gue
poseen derechos de propiedad industrial.

a) "La mundializacidn", la tecnologia y el comercio: gportunidades y
problemas

433, El 2umento espectacular de la relacidén entre la capacidad y el costo de
las telecomunicaciones internacionales, asi como los grandes progresos de la
tecnologia informatica, han afectado radicalmente a las posibilidades de los
diversos paises en cuanto a la creacidn y el aprovechamiento de ventajas
comparativas. FEsas tendencias plantean sin duda amenagzas sin precedentes para
la competitividad internacional de los paises en desarrollo, aunque también
encierran posibilidades considerables de mejorar la eficiencia global del
comercio internacional y acrecentar su aporte al proceso de desarrollo,

434. Al hacer gue muchos productos (especialmente servicios) sean
"comercializables internacionalmente”, cuando antes no lo eran, la tecnologia
de la informacidn ha contribuide a crear nuevos mercades. Algunos de ellos
(sobre todo los vinculados con servicios financieros) han manifestado indices
de crecimiento notables, con beneficios considerables para quienes asumieron
el riesgo de competir en ellos. Esto, sin embargo, ha puesto en desventalja a
los paises en desarrollo carentes de la infraestructura necesaria o cuya
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competitividad en actividades en las que solian disponer de ventajas
comparativas se fue perdiendo al pasar la competencia a un nivel mds elevado
(por lo general, mas dependiente de la informacién) 153/.

435. Otra dificultad para los gobiernos de paises con economias de todo tipo
consiste en que gran parte de los fendmenos a través de los cuales las
innovaciones tecnologicas han afectado a la produccidn y al comercio han
tenido lugar en el interior de las empresas. A este respecto merecen
mencionarse dos tendencias que, a pesar de limitarse principalmente a las
grandes empresas de paises industralizados, habrdn de afectar forzosamente a
las limitaciones gque sufrira el comercioc de los paises en desarrollo en el
futuro proximo:

- Los progresos de la tecnologia de la informacidén han alterado
espectacularmente el costo relativo de los factores de produccion
{(incluyendo la mano de gbra, el capital y la informaciodn),
convirtiendo en econdmicamente viables ciertos modos de organizacidn
que apenas existian hace pocos decenios. En particular, la compleja
tecnologia de la formacidn de redes ha permitido 1la rapida expansidn
de diversas técnicas de gestidn (como las de “entrega a Gltimo
momento" y "existencias en cero"), que hoy representan el denominador
comin en las redes de eémpresas {(productoras, exportadoras,
importadoras y distribuidoras): esas redes manifiestan una tendencia
a abarcar rapidamente la dimensidn mundial acentuando su dominio del
mercado mediante la marginalizacidn de los competidores que no tienen
acceso a tales técnicas (ni a las bases tecnoldgicas en que se fundan);

- Ha ido surgiendo una nueva situacidén en la gue grandes empresas
multinacionales elaboran alianzas estratégicas internacionales con sus
competidores. Tales aljanzas les permiten, mediante una delicada
combinacidén de competencia y colaboracidn, mancomunar recursos en
esferas criticas, como 1z investigacién y desarrollo, 1la
comercializacion o la distribucidn. Al mismo tiempo, las alianzas
estratégicas contribuyen a acentuar los obstdculos a que deben hacer
frente los nuevos competjdores que intentan penetrar en los
respectivos mercados internacionales.

436, Los gobiernos de los paises en desarrollo, aunque sdlo pueden ejercer
-una influencia limitada en tales tendencias, pueden en cambio impulsar
considerablemente las posibilidades de sus respectivos paises de "entrar en
carrera” en la revolucidén del comercio internacional asignando adecuada
prioridad, en sus estrategias de desarrollo, a la creacidn y el mantenimiento
de "infoestructuras"™. Hasta ahora, sin embargo, la revolucidén de la
informacidn se ha concretado de modo tan desigual que tiende a acentuar, mas
que a reducir, el desnivel entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo 154/.

437, Esto se advierte con particular evidencia en la esfera del comercio
internacional. En muchos sentidos, el advenimiento de un comercio mundial
tiende a abrir una brecha entre la competitividad de quienes poseen y gquienes
no poseen la tecnologia de la informacidn y sus derivados. Asi ocurre
especialmente en materia de seryicios, pero el fendmeno se estd extendiendo a
dmbitos mds tradicionales del comercio internacional, que comprenden los



-141-

Recuadro Ii-4
EL COSTO DE LOS TRAMITES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

En 1971, el entoances denominado Comité Nacional sobre
Documentacidén del Comercio Internacional (en la actualidad, Consejo
para la Facilitacidén del Comercio Internacional), de los Estados
Unides, junto con el Departamento de Transportes, realizaron
conjuntamente un analisis detallado y una evaluacidn de los costos
de la preparacidn de documentos y su tramitacidn en relacidén con los
movimientos de mercancias en el comercio internacional, llegando a
la conclusidn de que el costo total de los trabajos y tramites
administrativos podia alcanzar a entre el 10 y el 15% del valor de
las mercancias. Los expertos que participaban en el Grupo de
Trabajo sobre facilitacidn de los procedimientos de comercio
internacional de la CEPE consideraron gue esa estimacidn era
moderada.

Debe seiialarse que el estudioc efectuado en los Estados Unidos
no tuvo en cuenta los costos indirectes, que pueden ser de
congsiderable importancia aunque dificiles de cuantificar, como los
originados por retrascs del transporte causados por tramites
engorrosos, las demoras de los pagos provocadas por errores en los
créditos documentarios, las pérdidas causadas por deterioros o
hurtos sufridos por la carga mientras espera su despacho o la
continuacién de su transporte, etc. Tampoco se referia a las
oportunidades perdidas, ni al fuerte desincentivo que los tréamites
complejos del comercio internacional significan para los eventuales
exportadores.

Desde 1971 no se ha realizado ningun estudio igualmente
detallado y general como el que efectuaran el Comité Nacional sobre
Documentacidn del Transporte Internacional y el Departamento de
Transportes; el nivel de entre el 10 y el 15% del valor de las
mercancias sigue aceptandose en general en los circulos interesados
en la facilitacidn del comercio como representativo del orden de
magnitud de los costos directos e indirectos de los procedimientos,
teniendc en cuenta que en ciertos paises y grupos econdmicos se han
logrado mejoras considerables gracias a las medidas adoptadas para
facilitar el comercio. Por ejemplo, en el decenio de 1970 la
normalizacidn de los documentos de comercio internacional sobre la
base de la “fdérmula-marco” (impulsada por la CEPE y la UNCTAD) y la
introduccicn de sistemas dnicos de elaboracidén de documentos dieron
lugar a reducciones del tiempo necesario para completar la
documentacidn de exportacidn, calculadas en un 75%. Se han logrado
otras economias gracias a la armonizacidn de los tramites aduaneros
promovida por el Consejo de Cooperacidén Aduanera, la integracidn
econdmica que se efectua en varias subregiones, etc.
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El intercambio electrdérico de datos estd introduciendo un nuevo
aspecto en la transmisidén de informaciones, con repercusidn directa
en el trabajo administrativo y los tramites.

- El costo de una transferencia documental, actualmente
de 50 ddlares, puede reducirse a 7 délares. La empresa IBM
afirma haber ahorrado ya 60 millones de ddlares mediante la
utilizacidn del intercambio electrdnico de datos
{Fuente: Eurotech Forum, octubre de 1989}.

- PEn el comercio interno de los Estados Unidos, cada operacidn
tramitada en papel cuesta por término medio 49 ddlares,
mientras gque efectuada por intercambio electrdnico de datos
cuesta en promedio 5,70 ddlares {Fuente: Journal of
Commerce, 13 de diciembre de 1988).

- En la actualidad, la documentacidn de aduanas incrementa en
uan 1,5% el costo de los traslades de mercancias por Europa.
Para 1993, ese incremento se reducira a un 0,5% y el
intercambio electrdnice de datos reducira el costo de una
factura de 2 libras esterlinas (3,20 ddlares) a
unos 30 peniques (Fuente: Journal of Commerce, 2 de octubre
de 198%5).

productos basicos, las semimanufacturas y las manufacturas. Una razdn
importante de ello puede residir en la eficiencia cada vez mayor de lag
operaciones comerciales en el Norte. Sin embargo, ninguna razdn impide que
las tecnolegias de la informacidn, por medio de medidas internacionales
adecuadas, puedan ayudar también a los paises en desarrollo a acentuar la
eficiencia de sus practicas comerciales,

b) Competencia y eficiencia: aspectos practicos

438, EI costo de los procedimientos se ha calculado en un 10%,
aproximadamente, del valor total del comercioc internacional. BEn este
porcentaje no gse incluyen los costos indirectos (véase el recuadro II-4),
Sobre esa base es posible calcular gue el mejoramiento de la eficiencia de los
procedimientos en sélo un 25% permitiria obtener economias de

unos 75.000 millones de délares por afo 155/, Esta cifra representa, por 1o
tanto, un objetivo gue puede alcanzarse razonablemente para el ano 2000 156/,

3. Competencia internacional en el decenio de 1990: tendencias y necesidades

a) Las reglas del jueqo: tendencias actuales

439. A medida que se multiplican las redes también se multiplican las reglas
del juego: por ejemplo, a menudo las alianzas estratégicas entre los usuarios
y los proveedores de material de informacidén determinan las reglas y normas
aplicables al material utilizado en la red, La eleccidn de uno de los
principales proveedores de logicial también puede influir considerablemente en
los protocolos y las técnicas de compresidn de datos que se utilizan en una
determinada red. Una de las consecuencias de este proceso de fijacidn de
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normas "fragmentada" es que el grado de interoperabilidad entre redes {(que es
condicidén de su rentabilidad y de su accesibilidad) es cada vez mas limitado.

440. Una de las razones que con mas frecuencia aducen los usuarios para
explicar esta notable terdencia a abandonar las "normas y reglas universales”
¢s que el ritmo de innovacién tecnoldgica y administrativa es tal que las
grandes burocracias no pueden fijar normas con suficiente rapidez para gque la
industria las utilice. Uno de los resultados mas claros es gue una parte cada
vez mayor de la economia mundial (probablemente la mads dindmica) estd
avanzando rapidamente hacia un universo de normas de facto (y no de jure).

441, Hay creciente acuerdo en que tal situacidn sélo puede llevar a
situaciones que no son las dptimas (o las mejores), En lo que respecta a las
transacciones internacionales, es evidente gque ha llegade la hora de tomar
ini¢ciativas de gran alcance en las esferas de la interoperabilidad, las normas
y las reglas de las redes. Si se espera mucho mds, esta situacidn se
¢ristalizard y, cuando empiecen a crearse posiciones dominantes, habra
intereses creados gue harédn que sea mas dificil y mas costoso adoptar
disposiciones universales.

b) La necesidad de medidas concertadas

i) La aceleracidn del crecimiento, el desarrolle y la integracidn
Norte/Este/Sur

442, En parte debido al ritmo sin precedentes de la innovacidn tecnoldgica, y
en parte a causa de la incapacidad de las organizaciones normativas para
responder a las necesidades de la comunidad comercial, se estdn acumulando
grandes pérdidas en la esfera del comercic internacional. Sigue sin
aprovecharse buena parte del enorme potencial generado por la revolucidn de la
informacidn, y muchos de los usos a que se destina siguen no siendo los
éptimos por falta de coordinacidén y debido a las numerosas duplicaciones de
esfuerzos,

443, 8i se aunaran los esfuerzos para fomentar un proceso de cooperacidn
multilateral en estas esferas mejorarian considerablemente las perspectivas de
aceleracidn del crecimiento del comercio internacional. En particular, se
crearian importantes posibilidades nuevas de integrar a los paises en
desarrollo y a las economias en transicidn en un sistema comercial estable y
dindmico. En cambio, si las tendencias actuales persisten, se producira una
mayor marginacidén de los paises en desarrollo y un menor grado de fluidez,
eficiencia y dinamismo del comercio internacional.

444, Esto es especialmente importante por lo que respecta a la creciente
utilisacidn @el IED {(Intercambio Electrdénico de batos) 157/, es decir, la
transferencia directa de informacidn entre ordenadores. En la actualidad el
IED estd revolucionando las practicas comerciales y las técnicas de gestidn de
los sectores piblico y privado de los paises mas adelantados. Ademas de
servicios de telecomunicacidn adecwados y el logicial apropiado, para que el
IED pase a ser verdaderamente mundial hacen falta normas universales. Hasta
la fecha, los esfuerzos realizados por fijar tales normas (sobre todo las
normas EDIFACT en el marco de la Comisidn Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas (véase el grafico II-5) sdélo ataflen a los paises desarrollados
y a unos cuantos paises en desarrollo técmicamente avanzados.
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Recuadrg IX-5

A. EL INTERCAMBIO ELECTRONICO DE DATOS (IED):
HACIA UN COMERCIO INTERBACIOWAL SIN PAPEL

El intercambio electrdnico de datos consiste en sustituir el
intercambio de informacidén sobre papel entre socios comerciales por
la transmisidn directa de datos estructurados entre ordenadores!
facturas, documentos de aduanas, transferencias de fondos,
documentos de transporte, etc., pueden convertirse en mensajes
electrénicos normalizados, generados automdticamente por un
ordenador y transmitidos a otro. Esta combinacidn de proceso
automatico de datos y teletransmisidén acelera la corriente de
informacidén y permite evitar la preparacidn y tramitacidn de
documentos, que es lenta, costosa y entrafia riesgos de error, asi
como la necesidad de reobtener los datos contenidos en los sistemas
de informacidn de los numerosos usuarios y servicios. publicos que
participan en una transaceidén comercial intermacional.

El intercambio electronico de datos se inicid en los Estados
Unidos en el decenio de 1970, en el sector de los transportes.
Se estima que para mediados del decenio de 1990 serad utilizado
por 30,000 empresas de los Estados Unidos, fundamentalmente en los
sectores del comercic al por mayor, la manufactura, el comercio al
por menor y las comunicaciones. En Europa occidental, para 1994
habra 40.000 usuarios de IED, que efectlian una serie de activigagdes
comerciales {productos quimicos, electrdénicos, fabricacidn de
vehiculos automdviles, ventas al por menor, banca, comercio
internacional), asi como los servicios de aduanas y otros servicios
publicos y oficiales. En Singapur el IED se utiliza ampliamente
para los procedimientos de comercio internacional,, asi como para el
intercambio de datos internos relacionados con informacidn medica,
informacidén gréfica en los sectores de la ingenieria, la
arquitectura y la manufactura; servicios de cobro electronico y
pages de las sociedades; gestidn de los inventarios electrénicos
para las compras justo a tiempo, licitaciones electrénicas.

B. INTERCAMBIQO ELECTRONICO DE DATOS PARA LA ADMINISTRACION,
EL COMERCIO ¥ EL TRANSPORTE (EDIFACT)

Para gue los ordenadores puedan comunicarse, es preciso darles
datos en la secuencia y el formato para la que han sido
programados. Las partes én el intercambio deben acordar de antemano
el formato de sus datos, los codigos utilizados, el método de
transmision y las respectivas funciones de cada uno. Cuando hay
varias partes, ese acuerde debe basarse en normas reconocidas.
Por lo que se refiere a la formatizacidén y ensamblado de datos, hay
una norma glebal y universal: EDIFACT.
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EDIFACT proporciona la sintaxis necesaria para estructurar la
informacidn, es decir, configurar de forma organizada los elementos
de informacidn que pasan de un ordenador a otro, de la misma forma
que un idioma es la estructuracidn de palabras en frases utilizadas
para transmitir al interlocutor un mensaje significativo. EDIFACT
incluye ademds los cédigos y elementos de datos normalizados que se
utilizan en determinados intercambios de datos oficiales
{por ejemplo, en aduanas). La sintaxis de EDIFACT es una norma
internacional de la 150. EDIFACT cuenta con el respaldo y ia
promocidn de la CEE, el Consejo de Cooperacion Aduanera, todas las
principales organizaciones de comercio, transporte y banca y varias
agrupaciones sectoriales industriales.

EDIFACT se estd desarrollando en el marco de la Comisidn
Econdmica para Europa de las Nacicones Unidas. La elaboracidn de
mensajes EDIFACT se hace partiendo de las necesidades de los
usuarios y esa labor se ha descentralizado, encargiandosela a las
juntas subregionales de EDIFACT en Europa central y oriental, Europa
occidental, América del Norte, Australia/Nueva Zelandia y
Japén/Singapur. Es preciso crear wmads Organos para atender a las
necesidades de otras partes del mundo, en particular los paises en
desarrollo.

ii) Principales ogstéculos que requieren medidas internacionales

445, Uno de los principales objetivos de las medidas concertadas para
racionalizar el comercio mundial es eliminar varios problemas que obstaculizan
la eficiencia comercial., Son de cinco tipos: Jjuridicos, técnicos,
comerciales, politicos e institucionales.

Problemas_juridicos

446. Son los que se plantean cuando los tradicionales documentos sobre papel
se sustituyen por otros métodos de transmisidn de informacidmn, como el
intercambio electrdnico de datos. Algunos de esos problemas guardan relacion
con el derecho mercantil {(por ejemplo, el requisito de que algunos documentos
se presenten por escrito; las normas relativas a la celebracidn de un contrato
y la fecha y lugar del contrato; la referencia a las condiciones de un
contrato de seqguros o de transporte -lo gue se llama la "letra pequeda" al
dorso de un documento de papel; la cuestion fundamental de la negociabilidad,
es decir, los conocimientos de embarque o los instrumentos de pago, etc.) las
normas relativas a la admisibilidad de las pruebas {las normas que hay que
cumplir para que un documento sea admisible ante los tribunales), el derecho
fiscal (el reguisito de gue, por ejemplo a efectos impositivos, los dogumentos
se conserven durante varios afos), las practicas administrativas (es decir, el
requisito de una firma o de un documento “original”; el requisito de que las
autoridades consulares legalicen ciertos documentos; el requisito de que se
presenten algunos documentos gue deben viajar junto con la mercancia, por
ejemplo los carnet TIR. ete,).
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447. Las partes podrian resolver contractualmente algunos de estos problemas
acordando de antemano los respectives derechos y debheres de cada una.

No obstante, desde la perspectiva de una red mundial conforme a la cual partes
gue no se conocen establecerian una relacidn contractual, hace falta un
“acuerdo modelo de intercambio” universal al gue puedan remitirse los socios.

448. E1l transporte multimodal se utilizara cada vez mds en el comercio
mundial. Para facilitar esta evolucidn, es preciso definir claramente la
responsabilidad juridica de los expedidores y operadores de transporte
multimodal. Hasta gue entre en vigor el correspondiente convenio de la UNCTAD
(que hasta la fecha sdlo cuenta con cinco partes contratantes), deben
promoverse activamente las reglas de la UNCTAD y la CCI relativas a los
documentos de transporte multimodal. Hay otras cuestiones practicas de
caracter “juridico” que guardan relacién con la preparacién de los cddigos
necesarios para facilitar el intercambio de informacidn comercial. De esto se
habla bajo el epigrafe "practica comercial',

Problemas técnicos

449. Los problemas técnicos que plantea la transferencia de informacidn
comercial se deben basicamente a la generalizacidn del intercambio electrénico
de datos en los procedimientos comerciales. Esto supone:

- Compaifias de sensibilizacidn, sobre todo en los paises en desarrollo.
Es preciso sensibilizar a los gobiernos y a los participantes en el
comercio acerca del potencial de esta nueva técnica de facilitacidn de
los procedimientos comerciales, asi come acerca de las condiciones que
es preciso que se cumplan para poder introducirla;

« Difusidn de conogcimientos tégnicos. Tal como demuestra el caso de
Singapur (donde hay un sistema de informacidn central que enlaza a
todos los participantes en el comercic, incluidas las autoridades
piblicas, lo que facilita la realizacidén de procedimientos y trémites
gimplificados, sin documentos sobre papel), la creacidén de una "red
comunitaria” es una buena solucidn para facilitar la transferencia de
informacion relacionada com el comercio a nivel local o nacional.
Puede que haya que elaborar un sistema modelo que se introduciria en
los pailses que lo solicitaran. De otro mode, se podria ampliar el
Sistema Informatizado de Datos Aduaneros (SINDA) para que sirviera de
eje de esa red comunitaria;

- Serwvicios de telecomunicaciones adecuados. Deberia efectuarse un
estudio mundial de las posibilidades técnicas existentes y deberian
presentarse a 1as organizaciones nacionales e internacionales
competentes recomendaciones apropiadas para mejorar la infraestructura
técnica existente, segun proceda;

- Elaboracion del logicial necesario. Actualmente, en las economias
desarrolladas se puede comprar el logicial necesario para el IED,
Podria convenir elaborar conjuntos de logicial que se adaptaran a las
necesidades especificas de los paises en desarrollo y
proporcionédrselos en el marco de proyectos de cooperacidn técmica;
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- Creacidn de mensajes. En el IED global se utilizardn los mensajes
EDIFACT que se preparan en el marco de la Comisidn Econdmica para
Europa de 1as Naciones Unidas. Es preciso velar por que se tengan en
cuenta las necesidades concretas de los paises en desarrollo;

- Interoperabilidad de las redes. Son cada vez mas las empresas que
ofrecen "redes de valor afiadido" para comectar a los usuarios de IED

con sus corresponsales. Aungue en teoria existe la posibilidad de
transmitir datos relativos a una transaccidn comercial de una red a
otra, esos datos todavia no se pueden seguir de principio a fin, lo
que es condicidén indispensable para un sistema global de IED, Habria
que elaborar las normas internacionales necesarias que deberian ser
acordadas por todos los operadores de redes. También es preciso
llegar a un acuerdo Sobre un sistema universal de designacidn, sobre
la fijacidn de un "nivel minimo de servicio” sobre el cobro revertido
{(con una "ventanilla dUnica" para el usuario), sobre técnicas de
seguridad mas perfeccionadas para garantizar la confidencialidad, la
seguridad de pago, etc.

Problemas relacionados con las practicas comerciales

450. La transferencia de informacidn global requiere la cabal armonizacién de
las "practicas comerciales” en el sentido amplio de la palabra, con
definiciones universalmente convenidas de las expresicnes utilizadas y cddigos
tnicos para representar la informacidén siempre gue sea necesario.

Por ejemplo, en lo relativo a la terminologia, la misma palabra puede cubrir
distintos conceptos, seglin las practicas de distintos sectores o de distintas
regiones del mundo. Las interpretaciones errbneas y los malentendidos pueden
tener graves efectos negativos sobre las transacciones comerciales
internacionales y se podrian evitar mediante un acuerdo mundial sobre un
"Directorio de Elementos de Datos Comerciales™.

451. Baséndose en fuentes convenidas ya existentes, complementadas sequn
fuera necesario, el Directorio de Elementos de Datos Comerciales que se
mantendria en la secrstaria de la UNCTAD ¥ que se facilitaria a traves de
bases de datos, contendria definiciones convenidas (y de ser necesario
codigos) de todas las expresiones y conceptos utilizados en el comercio en
general, asi como una especificacidn de las normas que habria que utilizar.

452, Es preciso efectuar un inventario completo de los sectorse en que
todavia hace falta proceder a la armonizacidn, entre otros:

- Condiciones de pago, respecto de las cuales no hay ningun cdédigo
internacional convenido}

-~ Designacidén de la mercancia: aungue el Sistema Armonizado del CCA
constituye una base internacionalmente convenida, las extensiones
nacionales y regionales a las claves de seis cifras impiden gque se
utilice a nivel mundgial;

- Condiciones de entrega detalladas: las INCOTERMS universales de
la CCI abarcan las condiciones generales de entrega; se necesita un
acuerdo mas detallado (por ejemplo, la definicidn de "inmediata"
cuando en un pedido se especifica entrega inmediata):;
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- Cédigos de barras: hay varios sistemas en uso, pero no hay ninguna
norma internacional;

- Nimero de expedicidn Unico: deberia poderse identificar una
expedicién concreta desde la salida hasta la llegada, con un nimero
unico, asignado por el expedidor, que utilizarian todos los sistemas
de informacidn durante toda la transaccidén y a lo largo de toda la
cadena de transporte (come sucede con el nimero AWB en el caso del
transporte aéreo};

- Identificacién codificada del Convenio internacional aplicable a un
determinado contrato de transporte;

- Designacidén y direccidn codificadas tGnicas de las organizaciones y
empresas {que s6lo existe a nivel nacional o de proveedores de
servicios en el correo electrénico)., Un directorio internacional, en
manos de una autoridad convenida de "designacidn y direccidn”,
facilitaria el intercambio global de informacidn,

Aspectos leiticos de las corrientes transfronterizas de datos

453, E1 acceso a las bases de datos y la transferencia de datos de un pais a
otro se pueden ver obstaculizados por la legislacidn nacional relativa a la
proteccidn de los datos {por razones de proteccidn de la vida privada o de los
servicios nacionales de informacion (bancos de datos, etc.)}. Habria gue
estudiar la situacidén en esta esfera a fin de encontrar soluciones apropiadas.

Problemas institucionales

454, Las redes de informacidén de alcance mundial existentes son limitadas,
por ejemplo la red SITA, para los sistemas de reserva de transporte aéreo o la
red S.,W.I.F.T., para las transferencias internacionales de fondos entre
bancos; las redes comerciales de valor afiadido coexisten y no estan
verdaderamente interconectadas; su alcance geografico no es mundial,

Asi pues, serd preciso desarrollar una red comercial global, de caracter
universal, que preste todos los servicios necesarios para gestionar la
transferencia de datos relacionados con el comercio y difundir la informacidn
de todo tipo que necesitan los participantes en el comercio para poder
-efectuar sus operaciones.

455, Esa red de comercio global requeriria inversiones sustanciales para
crear la infraestructura necesaria y para manejarla. 2Antes de poder
determinar si la inversidn se autofinanciaria deben evaluarse el volumen de
informacidén que se manipularia y las economias de escala que se obtendrian
mediante la utilizacidén de un sistema global. Podria efectuarse un estudio de
previabilidad para determinar el alcance que €5 conveniente gue tenga el
proyecto y las condiciones en que se podria materializar,

c) Posible marco institucional

456, La evolucién de las pautas y précticas de comercio internacional
requiere que la cuestidén de la optimizacidén de las corrientes de informacidn
relacionadas con el comercio se enfogue con un criterio sistemdtico y
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universal, Es evidente que se trata de una funcion que debe desempefar

la UNCTAD, gque tiene por mandato promover normas y procedimientos globales y
tiene experiencia en esta esfera, La VIII UNCTAD podria lanzar una importante
iniciativa en este campo, pidiendo que se celebre una conferencia
internacional sobre la eficiencia comercial.

457. No obstante, sera indispensable que esa funcidn se defina y delimite
claramente, para no duplicar otros esfuerzos internacionales. En particular
deberia haber una estrecha colaboracidn entre la UNCTAD y las comisiones
regionales de las Naciones Unidas. En lo que respecta a EDIFACT, se podria
llegar a una clara divisidn del trabajo en virtud de la cual la Comisidn
Econdémica para Europa de las Naciones Unidas promoviera la elaboracién de las
especificaciones de los mensajes y la UNCTAD participara en la formulacidn de
su contenido ¥ se encargara de organizar y optimizar los procedimientos
conexos y de hacer propuestas para mejorarlos,

458, La UNCTAD podria participar activamente en la promocién de las

normas EDIFACT asesorando a los paises en desarrollo ¥ a las economias en
transicidn acerca de la eliminacidn de los problemas juridicos y técnicos que
obstaculizan la introduccidn de nuevas tecnologias, y proporcionando
soluciones técnicas adecuadas basdndose, entre otras cosas, en su experiencia
con el Sistema Informatizado de Datos Aduaneros (SINDA).

459. También habria gue mantener una estrecha coordinacidén con otros drganos
especializados de las Naciones Unidas {como la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional en lo que se refiere a las cuestiones
de derecho mercantil, o el Comité Consultivo Internacional Telegrafico y
Telefdnico de la UIT para las cuestiones técnicas relativas a las
telecomunicaciones y las redes), organismos intergubernamentales como el
Consejo de Cooperacidn Aduwanera, organizaciones no gubernamentales como la
Camara de Comercio Internacional, organizaciones internacionales de
transporte, etc. Sin injerirse en los mandatos de estos drganos, la UNCTAD
podria desempeifiar una funcidn catalitica determinando las cuestiones que son
de la competencia de cada organizacién y que habrd que resolver para crear

la infraestructura necesaria a fin de poner en practica la iniciativa de la
eficiencia comercial.

460. La infraestructura global de comercic internacional resultante deberia
ser considerada como un terreno global para la competencia internacional.

En particular, gracias a ella todos los socios deberian poder participar

en forma equitativa en la competencia internacional. Al mismo tiempo, la
posibilidad gue tendrian todos los participantes en el comercio de tener
acceso a esa infraestructura no deberia considerarse en modo alquno en el
sentido de que prejuzga o condiciona su capacidad de seleccionar
individualmente las politicas {incluidas las comerciales, asi como las
relativas a la inversion extranjera directa ¢ a la propiedad intelectual).

E. Conclusiones y recomendaciones de politica general

461. Aungue el ritmo de crecimiento del volumen del comercio y la produccidn
mundiales disminuyd en los tres ultimos afios, se ha mantenido sin embargo con
signo positivo. El decenio de 1980 fue de dinamismo del comercio mundial,

cuyo crecimiento siguié aventajando al de la produccidn mundial. Para que el
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crecimiento del comercio mundial pueda conservar su firmeza en el decenio

de 1990 y sus beneficios se difundan mds ampliamente es preciso un
fortalecimiento del sistema multilateral a través de medidas que abargquen:

i) la mayor liberalizacién del comercio mediante el desmantelamiento de
obstaculos, especialmente no arancelarios, y sobre todo de los que traban la
exportacidn de bienes y servicios de los paises en desarrollo; ii) una
integracidn mas completa de las medidas convenidas multilateralmente en
materia de competencia y de lucha contra las précticas comerciales
restrictivas en el sistema de comercio multilateral; iii) medidas especiales
en favor de los paises exportadores de productos basicos; iv) asistencia a
los paises en desarrollo para mejorar su capacidad de abastecimiento de
manufacturas y servicios modernos; v) la profundizacién de las reformas
comerciales y econdmicas en los paises en desarrollo, en especial a través de
medidas innovadoras respecto de las inversiones extranjeras y el desarrollo de
un marco multilateral que las rija; wvi) un mejor acceso de los paises en
desarrollo a los mercados de tecnologia; y vii) una integracidn mds plena de
los paises de Europa central y oriental en el sistema de comercio multilateral,

462. Los temas de negociacidén comercial en el decenio de 1990 seguirdn
amplidndose ante las modificaciones de las pautas de produccidn y de
composicion de los intercambios y la importancia cada vez mayor de la
tecnologia y las inversiones. La UNCTAD deberd contribuir en cada una de esas
esferas, asi como en la determinacidén de los nuevos obstdculos sistematicos
que se alzan ante los paises en desarrollo.

463. La capacidad de exportacidn de los paises en desarrollo debe ampliarse y
diversificarse, y es preciso que siga fortaleciéndose su competitividad
internacional. En los casos de muchos de esos paises, las reformas de su
politica econdmica pueden contribuir a mejorar la competitividad de la
produccidn y el atractivo que ofrecen para las inversiones. La liberalizacidn
de la politica industrial y comercial debe efectuarse de manera prudente y
gradual, ajustada a las condiciones econdmicas propias de cada pais, y los
objetivos de desarrollo pueden desempefiar una funcidén de importancia a ese
respecto, Como complemento de las reformas, los paises en desarrollo
necesitaran apoyo internacional para acrecentar las inversiones en bienes y
servicios comercializables, ampliar su capacidad tecnoldégica y desarrollar
infraestructuras econdmicas y humanas.

464. La "mundializacion" de la actividad de las empresas ha generado, para
los paises en desarrollo, cambios profundos en el cardcter de la competencia v
obstdculos para entrar en ella., Esos obstdculos son cualitativamente
distintos de los tradicionales, derivados de diferencias en las ventajas
comparativas, la productividad y los precios. La adopcidén de una politica
industrial destinada a influir en la competitividad y la distribucidn de los
mercados ha afadido un aspecto nuevo a las limitaciones gque sufren los paises
en desarrollo para participar en el proceso de "mundializacidn”.

La Conferencia tal vez Jdesee iniciar el examen en la UNCTAD de los efectos de
ese proceso, scbre todo en cuanto se relaciona con aspectos de la competencia.

465. La tendencia cada vez mas acentuada a la cooperacidém y la integracidn
econdémicas a nivel regional puede estimular el proceso de liberalizacidn
myltilateral, pero debe estar en conformidad con las obligaciones
internacionales y con el objetivo de mantener y fortalecer el sistema de
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comercio multilateral. Las medidas encaminadas a una mayor cooperacidn
regional, particularmente a través de zonas de libre comercio y uniones
aduaneras, pueden resultar ttiles como pasos orientados a una mayor
liberalizacidn multilateral. Los nuevos acuerdos comerciales regionaleg. en
Europa y en América, deben desarrollarse con orientacidn liberal, dando lugar
a mejores condiciones de acceso a los mercados también para los paises gue no
integran los acuerdos regionales respectivos. [La Conferencia tal vez desee
proponer disposiciones de examen periddico y vigilancia de e50s acuerdos a fin
de asegurar su funcionamiento no discriminatorio,

466. Por ultimo, los desalentadores problemas econdmicos a que deben hacer
frente los paises de Europa central y oriental y la URSS a corto y mediano
plazo tendrdén gque superarse para que es0S8 paises puedan contribuir al
crecimiento del comercio mundial. La comunidad internacional debera afrontar
el problema de ayudarles en su plena integracidn en el sistema mundial de
comercio. A largo plazo, cabe esperar que esa integracidn resulte beneficiosa
para el crecimiento econdmico y el comercio mundiales y genere nuevas
oportunidades de exportacidn para todos los paises que comercian con ellos.

1. El mejoramiento del didlogo sobre los temas del comercio y el ajuste
estructural

467. La Conferencia podria exhorta a tomar medidas, como el cumplimiento de
los compromisos de poner fin al proteccionismo, incluidas las que figuran en
el parrafo 105(I) del Acta Final de la Séptima Conferencia, La Conferencia
podria formular recomendaciones concretas respecto de la liberalizacién del
comercio en la situacidén posterior a la Ronda Uruguay, incluyendo las
siguientes: reducciones de importancia en los aranceles subsistentes, en
especial en las crestas arancelarias, y la reduccidn de la progresividad
arancelaria; una reduccidén importante del empleo de las medidas subsistentes
de proteccidén no arancelaria y la conversidn de esas medidas en equivalentes
arancelarios,

468. Para facilitar la transicidn a sistemas exclusivamente arancelarios
puede ser preciso poner en practica transitoriamente un sistema de
contingentes arancelarios por el cual no se limitara el valor ni el volumen
absolutos de las importaciones del producto, pero se aplicaran derechos
adicionales a todas las importaciones gue excedan del nivel del contingente
establecido (el arancel aplicable dentro del contingente podria ser el gue se
considerase el tipo objetivo consolidado de NMF "de largo plazo"); eliminar
los acuerdos sobre limitacidén voluntaria de las exportaciones gue todavia
rigen y otras medidas "de zona gris"; aplicar una disciplina mas estricta en
cuanto al empleo de salvaquardias y medidas antidumping: y proceder a una
supresidn gradual mas acelerada del Acuerde Multifibras.

469, La Conferencia tal vez desee instar a 1los gobiernos a establecer
mecanismos transparentes que se ocupen de la recomendacién de la Séptima
Conferencia que figuran en el punto 4) del parrafo 105 del Acta Final,
conforme a la cual los gobiernos deben estudiar, como parte de su lucha contra
el proteccionismo, la posibilidad de establecer mecanismos transparentes en el
Ambito nacional para evaluar las medidas proteccionistas selicitadas por
empresas O por sectores, las consecuencias de tales medidas para la economia
nacional en su conjunto y sus efectos sobre los intereses de exportacidn de
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los paises en desarrollo. Podria pedirse a la Junta de Comercio y Desarrollo
que examinara mds detenidamente esa cuestién. La Conferencia tal vez desee
pedir también a la secretaria de la UNCTAD que organice reuniones periddicas
de expertos gubernamentales para intercambiar opiniones y experiencias sobre
los mecanismos nacionales e informar al respecto a la Junta.

470. Para dar mayor eficacia a los examenes anuales efectuados por la Junta
sobre el proteccionismo y el ajuste estructural hard falta mejorar su
contenido técnico. Contribuiria a este objetivo que se instituyera la
practica de convocar a grupos de expertos de alto nivel sobre temas
determinados. Los expertos serian funcionarios gubernamentales que se ocupan
de las cuestiones tratadas y académicos de prestigio internacional.

471. Esos grupos de expertos prestarian asistencia al Secretario General de
la UNCTAD y a la Junta para abordar los problemas técnicos que se plantean en
las deliberaciones sobre el comercio y el ajuste estructural. La Junta podria
pedir su asistencia en relacidn con los temas a los que asigna importancia.
Hay tres propuestas que figuran en este informe y que se prestan muy bien para
ese andlisis mas técnico: el examen de mecanismos transparentes mencionado
mas arriba, para evaluar las solicitudes de las empresas que procuran
proteccidén contra las importaciones, el examen de la politica de ajuste
estructural de los paises desarrollados, y el estudio de la formacidn o el
fortalecimiento de los mecanismos de integracidnm regionales.

a) El ajuste estructural en los paises desarrollados

472. La Conferencia tal vez desee reiterar su solicitud de que la Junta
efectie evaluaciones periddicas de los logros alcanzados por la politica de
ajuste estructural en los paises desarrollados en cuanto a estimular al sector
privado a reasignar mano de obra y capitales trasladandolos de los sectores
"en declive”, en los cuales los paises en desarrollo han adquirido. o estan
adquiriendo, ventajas comparativas, a sectores "en alza", que prometen mayores
ingresos a sus propios trabajadores. A este respecto, los examenes anuales
realizados por la Junta acerca del proteccionismo y el ajuste estructural
podrian abordar mis precisamente las cuestiones técnicas que se plantean en
es0s programas de ajuste, Como ya se ha sehalado, habida cuenta del caracter
técnico de los problemas, el Secretario General de la URCTAD podria recabar
las opiniones de expertos de alto nivel sobre los temas para ayudarle, asi
como a la Junta, en la dilucidacidén de los problemas y la formulacidn de
recomendaciones de medidas concretas.

b) La reforma de la politica comercial en los paises en desarrollo

473. Deberian intensificarse las actividades de investigacidn y de
cooperacidén técnica de la UNCTAD para ayudar a los gobiernos de los paises en
desarrollo a evaluar las distintas posibilidades en materia de politica
comercial y ajustar las reformas a las caracteristicas, los objetivos y las
necesidades de sus paises. La Conferencia deberia pedir a la secretaria de la
UNCTAD que intensificara esas actividades y promoviera intercambios de
informaciones y experiencias entre los paises interesados., También deberia
instarse a los donantes, bilaterales y multilaterales, a proporcionar mayores
recursos con ese fin.
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¢) Apoyo al ajuste estructural en los paises en desarrollo

474. La reforma de la politica comercial, por si sola, no basta para lograr
el ajuste estructural. En muchos paises en desarrollo gue sufren una grave
escasez de divisas, las inversiones en bienes y servicios comercializables
{gue tienden a un alto contenido de elementos importados) no pueden efectuarse
sin un aumento importante de los recursos financieros externos, publicos ¥y
privados. Los paises de bajos ingresos que dependen de productos basicos
también necesitan asistencia para crear la capacidad de abastecimiento
indispensable para que su economia pueda responder a los estimulos generados
por la reforma de la politica comercial,

475. La Conferencia tal vez desee proponer modalidades de encaminamiento de
recursos financieros externos, publicos y privados -asi como formas originales
de financiacidn conjunta por los sectores publico y privado- a fin de aumentar
la capacidad de abastecimiento de bienes y servicios comercializables,
teniendo presente la particular necesidad de financiacién en condiciones de
favor que experimentan los paises de bajos ingresos que dependen de productos
basicos,

a) Los grupos ecogémicos regionales

476, Para preservar el cardcter del sistema de comercio multilateral, la
formacidon y el robustecimiento de los grupos econdémicos tienen que ir
acompafados de la liberalizacidn del comercio con los paises no

participantes, Un sistema de examen internacional de los efectos de los
nuevos grupos comerciales, y de su politica respecto de los paises no
asociades con ellos, debe ayudar, al mismo tiempo, a proteger los intereses de
los integrantes mas débiles de esos grupos y también de los no participantes.
La Conferencia podria pedir gue la Junta de Comercic y Desarrollo, con la
asistencia de expertos de altc nivel, efectuara tales examenes.

477, La liberalizacidn &el comercio en los paises en desarrollo dard un
fuerte impulso al comercio Sur-Sur. Existen, sin embargo, otros obsticulos a
ese comercio., Entre ellos figura la falta de infraestructuras adecuadas de
transperte y telecomunicaciones y de instituciones que apoyen ese comercio.
Los esfuerzos por superar esos obstdculos exigiradn importantes recursos
financieros. La Conferencia podria exhortar a los donantes bilaterales y 2
las instituciones financieras regionales y multilaterales a que aumentaran Sus
compromisos en esta esfera.

2. La Ronda Urugquay y lgs temas comerciales del decenic de 1890

478. El logro de un conjunto de resultados sustanciales y equilibrados en
todas las esferas de las negociaciones de la Ronda Uruguay es de importancia
fundamental para todos los participantes, especialmente los paises en
desarrollo. A pesar de las diferencias de matiz y la distinta importancia gque
los paises en desarrollo asignan a cada uno de los temas y problemas que les
interesan, y del surgimientoc de coaliciones en cuestiones especificas, como la
agricultura, los paises en desarrollc han procurado en general un conjunto de
objetivos comunes, como los siguientes:
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en cuanto al accesc a los mercados, como objetive de maxima
prioridad, obtener concesiones importantes respecto de las madidas
arancelarias y no arancelarias a fin de promover la liberalizacidn
del comercio y ampliar las oportunidades con que cuentan los paises
en desarrollo para exportar a los mercados mundiales,
estableciéndose al mismo tiempo una indemnizacidén adecuada por la
eliminacidn de las preferencias establecidas por los esgquemas
vigentes;

en la esfera de la agricultura, la reforma de las normas del GATT en
la materia deberia brindar a los paises en desarrollo un acceso
mejor y més sequro a los mercados y reconcocer el papel especial gque
en materia de desarrollo desempera la agricultura en sus economias y
sociedades, mitigando las repercusiones negativas sobre los paises
en desarrollo importadores netos de alimentos:

en materia de textiles y vestidos, las negociaciones deberian
conducir a un programa convenido para la supresidém gradual del AMF y
la reincorporacion del ceomercio de textiles y prendas de vestir en
las normas y principios del Acuerdo General en un plazo razonable;

en materia de productos tropicales, deberia liberalizarse el
comercio en la medida mds completa posible, con caracter no
reciproco;

c¢on respecto a las salvaguardias, es importante para los paises en
desarrollo que las negociaciones de la Ronda Uruguay permitan
concertar un acuerdo amplio gue dé estabilidad y previsibilidad al
comercio internacional y que excluya toda posibilidad de medidas
discriminatorias en violacidn del principio de la nacion mas
favorecida (NMF), complementado con normas que rijan la aplicacidn
de las medidas antidumping y las medidas compensatorias por las que
ge elimine, en lugar de aumentarge, el alcance de las medidas que
perturban las exportaciones de los paises en desarrollo, asegurando
asi que tales medidas dejen de proporcionar un substituto de las
medidas de salvaguardia discriminatorias;

la estabilidad y previsibilidad del comercic internacional también
se fortalecerian con normas mas precisas gque rigiesen la aplicacién
de las medidas antidumping y medidas compensatorias, a fin de
reducir su posibilidad de perturbar las exportaciones de los paises
en desarrollo; ’

a fin de dar un trato especial a los paises en desarrollo, la
aceptacidn por todas las partes de disciplinas més estrictas
respecto de la utilizacidn de medidas comerciales en forma reciproca
y equitativa, teniendo en cuenta la importancia de la flexibilidad
(especialmente en relacidn con los problemas de balanza de pagos en
el contexto de las estrategias de desarrollo)}, asi como los niveles
de desarrollo;
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h) con respecto a los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, el acuerdo final deberia facilitar el
acceso de los paises en desarrollo a la tecnologila, y sus
posibilidades de aplicar su politica y sus objetivos sociales;

i) en materia de comercio de servicios, el acuerdoc marco multilateral
deberia ayuwdar a acentuar la competitividad internacional de las
empresas de servicios de los paises en desarrollo y darles acceso
efectivo a los mercados mundiales;

3} en la esfera de las medidas en materia de inversiones relacionadas
gon el comercio, cualguier resultado que se alcance en la Ronda

Uruguay debe reconocer con claridad el derecho de los paises en
desarrollo a fijar condiciones para las inversiones extranjeras
destinadas a promover el desarrollo e impulsar la competencia,
siempre gue tales medidas no causen perjuicio a sus interlocutores
comerciales;

k)  también tendria gue encontrarse una estructura juridica para la
aplicacidn de los resultados de la Ronda Uruguay que evitara las
medidas unilaterales y las represalias entre el comercio de
mercancias y las medidas referentes a la proteccidén de la propiedad
intelectual, las inversiones y los servicios, y asegurase gue Nno se
perjudique el grado en gue los paises en desarrollo podran defender
eficazmente sus intereses comerciales y econdmicos.

479, Conforme a lo que se previd en la parte I.G de la Declaracidn de Punta
del Este, el Grupo de Neqgociaciones sobre Mercancias habria de llevar a cabo,
antes de la conclusidn formal de las negociaciones, una evaluacidn de sus
resultados desde el punto de vista de los "“objetivos y principios generales de
la negociacidn" establecidos en la Declaracion, con vistas a asegurar la
aplicacidén efectiva del trato diferencial y mads favorable a los paises en
desarrollo. Esa evaluacidén debe dar oportunidad para introducir
rectificaciones destinadas a asegurar que se logre efectivamente un resultado
eguilibrado. Tanbién pareceria importante gue esa evalvacidn se llevara a
cabo de manera amplia y con un margen de tiempo suficiente para gue pueda
influir en el resultado final.

480, La Octava Conferencia ofrece una excelente oportunidad para una
contribucidén importante a ia evaluacién de los resultados de la Ronda
Uruguay. Ademas, la Conferencia podria abordar los miultiples temas que
afectaran a las posibilidades de los paises en desarrollo de participar
efectivamente en el comercio mundial en ¢l decenic de 1990, de modo gque los
intercambios puedan seguir dando el princ¢ipal impulso al desarrollo econdmico
y social, La Conferencia tal vez desee elaborar un programa de medidas para
el decenio de 1990,

481. Concretamente, la Conferencia podria: a) analizar y evaluar los
resultados de la Ronda Uruguay desde el punto de vista del comercio y el
desarrollo, examinandc en particular los efectos de los resultades de la Ronda
sobre el acceso de los paises en desarrollo a los mercados de exportacidn ge
bienes y servicios y sus posibilidades de desarrollar su capacidad competitiva
en el comercio internacional de tales bienes y servicios, asi como respecto de
sus posibilidades de desarrollo sostenible; b) determinar los aspectos no
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abordados adecuadamente en la Ronda Uruguay, formulando sugerencias sobre
eventuales medidas a su respecto; c¢) examinar los principales aspectos del
sistema comercial internacional después de la Ronda Uruguay, con vistas a
determinar en particular les principales problemas y cportunidades de los
paises en desarrollio en el comercio internacional de bienes y servicios
durante el decenio; y d) proponer medios para abordar esos problemas
eficazmente, incluso a través de medidas en los planos nacional e
internacional, la accidén conjunta de los Estados miembros, asi como la
negociacidén de acuerdos multilaterales. La Junta de Comercio y Desarrollo
deberia continuar siguiendo de cerca el desarrollo de la Ronda Uruguay.

482, La Conferencia también podria reafirmar su apoyc a la asistencia técnica
para la participacién de los paises en desarrollo en las negociaciones a fin
de mejorar su acceso a los mercados, defender y promover sus intereses
comerciales en general, y reconocer la necesidad de ampliar la asistencia
técnica destinada a permitir a los paises en desarrollo la construccién de la
infraestructura institucional necesaria para su efectiva participacidn en las
negociaciones comerciales y el desarrolle de sus relaciones de comercio,

483, La Conferencia tal vez desee formular recomendaciones acerca de los
medios para contrarrestar las pérdidas comerciales, en especial de los paises
en desarrollo menos adelantados, debidas a la eliminacidn de los margenes de
preferencia resultante de las concesiones del régimen de NMF de la Ronda
Uruguay, asi como sobre los efectos negativeos transitorios de los procesos de
reforma en los palses en desarrollo,

484, La Conferencia tal vez desee reafirmar la necesidad de mantener,
fortalecer y mejorar el SGP y recomendar medidas concretas con ese fin, en
particular extendiendo el trato preferencial a todos los productos cuya
exportacidon interesa a los paises en desarrollo y eliminando, o reduciendo
considerablemente, todas las limitaciones a_priori y las medidas no
arancelarias que afectan a esos productos. La Conferencia tal vez desee
examinar la posibilidad de otorgar un trato preferencial a los paises en
desarrollo en relacidn con operaciones no referentes a mercancias.

3. La politica sobre competencia vy las practicas comerciales restrictivas

485, Las practicas de las empresas gque afectan al acceso a los mercados y la
competencia, asi como las medidas de disciplina respecto de tales practicas,
merecen ser objeto de examen por la comunidad internacional. Deberia
recomendarse una aplicacién més sistematica del Conjunto de Principios y
Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las
Pricticas Comerciales Restrictivas, teniendo en cuenta los resultados de la
Segunda Conferencia de Examen sobre el tema, y deberian iniciarse trabajos
sobre las relaciones entre la politica en materia de competencia y la politica
comercial.

486. La Conferencia tal vez desee iniciar un programa de trabajo encaminado a
integrar plenamente en el sistema comercial intermacional las medidas
convenidas internacionalmente sobre la competencia y la lucha contra las
practicas comerciales restrictivas,
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487, La Conferencia tal vez desee tomar nota también de los resultados
positivos de la Segunda Conferencia de Examen sobre las practicas comerciales
restrictivas y apoyar la aplicacidén de su resolucidn. A ese respecto,
deberia: a) exhortar a los paises que carecen de una normativa legal
aplicable en materia de control de las practicas comerciales restrictivas a
que tomen las medidas necesarias para dictar tales leyes; b) .exhortar a los
paises que poseen experiencia en esa materia a que suministren conocimientos
especializados y asistencia técnica a los paises que lo soliciten, y a que
examinen con énimo favorable las solicitudes de informacidén y las consultas
formuladas por paises en desarrollo; c) reiterar el llamamiento de la
Conferencia de Examen a las organizaciones financieras y los paises donantes a
que proporcionen los fondos necesarios para apoyar la asistencia técmica en
esta esfera; 4) tratar de lograr un comsenso para que se realicen
negociaciones multilaterales en estas esferas, tendientes a armonizar las
politicas sobre competencia y a movilizar esfuerzos para promover la
competencia y eliminar las practicas anticompetitivas en el plano
internacional.

4, El comercio, el medio ambiente yv el desarrgllo sostenible

488. Es preciso establecer un consenso internacional respecto del adecuads
equilibrioc entre la proteccidn del medio ambiente y las obligaciones
comerciales multilaterales, Cualesquiera normas y disciplinas referentes a
medidas de politica tomercial que se adopten o gque deban adoptarse pPor razones
vinculadas con el medio ambiente deberian disponer una proteccidn predecible y
transparente del medio ambiente. Los drganos de la UNCTAD deberian fiscalizar
¥ analizar las vinculaciones entre el comercic, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

489, La Conferencia tal vez desee pedir al Secretario General de la UNCTAD
que emprenda estudios y trabajos analiticos sobre los vinculos entre la
politica ambiental y la politica comercial y que recomiende medidas gue puedan
adoptarse en el plano nacional e internacional para asegurar el respaldo
reciproco de las medidas ambientales y comerciales a fin de lograr un
desarrollo sostenible,

490. La Conferencia podria pedir a la UNCTAD gue elaborase un marco
conceptual para establecer la vinculacidn entre la eliminacidn de los
obstaculos comerciales que afectan a productos y servicios (incluido el acceso
a la tecnologia} y el fomento del desarrollo sostenible en los paises en
desarrollo.

491. La Conferencia podria pedir a la Junta de Comercio y Desarrollo que
aseqgurase la prosecucion de andlisis y deliberaciones, en el marco de

la UNCTAD, sobre las relaciones entre la politica ambiental, el comercio y el
sistema comercial internacional, en particular por medio de reuniones de
grupos de exXperLos. ’

492, La Conferencia tal vez desee tomar nota de los progresos alcanzados en
la recopilacion y andlisis de informaciones objetivas sobre las medidas y
reglamentaciones ambientales que pueden influir en el comercio, de conformidad
con las resoluciones 384 (XXXVIL) vy 383 (XXXVIII) de la Junta, asi como de los
progresos alcanzades en cuanto a la difusidn adecuada y eficaz de tales
informaciones.
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493, La Conferencia tal vez desee recordar la resolucidn 383 (XXXVIII) de la
Junta, por la que se¢ pidid al Secretario General de la UNCTAD que organizara
programas de asistencia técnica en materia de comercioc y medio ambiente e
invitara a los organismos internacionales de desarrollo, como el PNUD, y a los
paises donantes gue estuvieran en posicidn de hacerlo, a que proporcionaran
recursos extrapresupuestarios voluntarios a la UNCTAD con ese fin,

5. La mayor eficiencia del c¢omercio internacional

494. Los progresos recientes de la tecnologia de la informacion han permitido
a unas pocas naciones y empresas dar un gran salto en materia de eficiencia
comercial. Al no existir directrices, reglas ni normas de caracter general,
la gran mayoria de las empresas y de las naciones que participan en el
comercio internacional permaneceran al margen de las nuevas fuentes de
eficiencia y competitividad. Tal situacidn tendria las siguientes
consecuéncias: a) una nueva acentuacidn del desnivel de competitividad entre
el Norte y el Sur; y b) una pérdida considerable desde el punto de vista de la
eficiencia y el dinamismo del comercio internacional.

495, Los gobiernos miembros de 1a UNCTAD deberian instar a la convocacidn de
una Conferencia Internacional scobre la Infraestructura Mundial del Comercio y
la Eficiencia Comercial. Esa Conferencia deberia abordar los aspectos
juridicos, técmicos, procesales e institucionales de la creacion de una Red
Internacional para la Eficiencia del Comercio y el Desarrollo, y promover leos
acuerdos internacionales correspondientes. La Octava Conferencia deberia dar
el impulso politico necesaric y los recursos que permitieran a 13 secretaria
de 1la UNCTAD iniciar los trabajos preparatorios necesarios y establecer los
grupos de trabajo intergubernamentales que formularian recomendaciones a la
Conferencia.

496, Es urgente la necesidad de crear un intercambio electrdnico de datos
verdaderamente universal, y mercados “conectados en redes” en general, para
gque los paises en desarrollc obtengan acceso a nuevas oportunidades de
facilitacidén del comercic y aprovechen la mayor eficiencia derivada de los
recientes progresos y la aplicacidn de la tecnologia de la informacidénm en esta
esfera.

497, Los paises desarrollados deberian fomentar la transparencia de la
informacién relacionada con el comercio, ante todo dando acceso universal a
las informaciones existentes sobre los mercados y las oportunidades que
ofrecen en los paises respectivos. Los paises desarrollados deberjan prestar
asistencia en la difusidn de conocimientos técnices en esferas clave, como el
intercambio electrbnico de datos y la facilitacidn del comercio.

498. Los paises en desarrollo deberian realizar sus propios esfuerzos para
lograr una mayor eficiencia en las esferas relacionadas con el comercio, en
particular mejorando sus procedimientos comerciales.

499, Los mecanismos institucionales de la UNCTAD -y en especial la Junta de
Comercio y Desarrollo- deberian asignar adecuada prioridad a la cuestidn de la
eficiencia comercial en sus futuras deliberaciones. Ese tema también debe
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502. La Conferencia podria proponer medidas destinadas a impulsar, en forma
oportuna, la plena integracidn de la URSS y los demas paises de Europa
oriental en la economia mundial y el sistema internacional de comercio, como
parte de los esfuerzos por la creacidn de un sistema de comercio mundial
equitativo, estable y seguro.

7. Cuestiones institucionales

503, La ineptitud de los mecanismos actuales para tratar los problemas
sumamente diversos que se plantean y sus variados efectos en otras esferas y
en distintos paises y grupos de poblacidn pareceria requerir la iniciacidn de
trabajos tendientes a una reforma importante, encaminada a fortalecer a las
organizaciones internacionales en la esfera del comercio multilateral. A este
respecto resultan oportunas las diversas iniciativas ya presentadas, tanto en
la Ronda Uruguay como en las Naciones Unidas. Es preciso continuar los
trabajos en el sistema de las Naciones Unidas con los siquientes fines:

a)} el establecimiento de un mecanismo por el que la comunidad internacional
fije sus objetivos respecto del comercio internacional y el desarrollo, en un
marco racional que facilite el examen de cuestiones vinculadas entre si que
comprenden el comercio, las inversiones, la tecnologia, la informacidn, los
instrumentos financieros, las migraciones de trabajadores, la proteccidn del
medio ambiente, las practicas anticompetitivas y el acceso a las redes y
canales de distribucidn, teniendo en cuenta plenamente sus efectos en los
distintos paises y poblaciones; b) establecer un foro para la busqueda del
consenso internacional y una fuente de apoye intelectual respecto de esos
objetivos, que pueda ofrecer una base sdlida para las decisiones capaces de
asegurar la "universalidad", en el sentido de la méxima transparencia y la
plena participacidn de todos los paises, y contribuir al logro de una mayor
coherencia de la politica mundial y econdmica, en particular fortaleciendo la
coordinacidén entre las organizaciones internacionales competentes;

¢) la creacidn de un mecanismo eficaz para la accidén conjunta, es decir, un
mecanismo en el que esos cbjetivos y el consenso que se alcance puedan
traducirse por los Estados miembros en medidas concertadas a través de la
aceptacidén de principios generales, programas de accidn ajustados a las
situaciones particulares y la negociacidén de acuerdos multilaterales;

d) la consolidacidén de la base institucional y juridica para la administracidn
de los acuerdos multilaterales, incluyendo una eventual institucidén con
estructuras revisadas, sobre la base de la actual estructura del GAIT, para
los acuerdos sobre el comercio de mercancias, los acuerdos que puedan surgir
de la Ronda Uruguay sobre el comercic de servicios y los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, y los acuerdos
que puedan negociarse en el futuro (por ejemplo, sobre el derecho de la
competencia, el medio ambiente, las inversiones, las empresas transnacionales,
la tecnologia, etc.); e) elaborar un marco para la puesta en practica y la
vigilancia de esos principios, programas y acuerdos y la conciliacidn de las
diferentes posiciones y los intereses afectados respecto de esas cuestiones,
asi como para la vigilancia regular de la politica y las practicas comerciales
de cada pais y grupos de paises y sus efectos sobre el funcionamiento del
sistema comercial; f) fortalecer la capacidad de investigacidn de la
secretaria, asegurando la independencia de sus andlisis y afirmando su derecho
de iniciativa y su capacidad de prestar apoyo técnice y conocimientos
especializados a los paises mas pequefios y vulnerables, con el fin de promover
la capacidad de esos paises que les permita tomar parte eficazmente en la
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formacidn de consensos y el proceso de negociacidén en cualguier estructura
institucional reformada, 1o que debe asegurar que todos leos paises tengan la
oportunidad de atrzer la atencidn de la comunidad internacional a sus
problemas particulares; y g) fortalecer y racionaligzar los mecanismos de
coordinacidén para el apoyo mutuo entre los programas y organismos del sistema
de las Naciones Unidas, en particular para acrecentar la contribucidn de todos
los organismos especializados competentes al procese de formacidn de
consensos, medidas conjuntas y negociaciones, asi como fortalecer el papel de
las comisiones ecomdmicas y sociales regionales de las Naciones Unidas a ese
respecto, incluyendo eventuales medidas conjuntas destinadas a resolver los
problemas comerciales, econdmicos y sociales de determinados paises ¥y grupos
de paises y apoyar determinados programas de desarrollo.

504. La Conferencia ofrece un foro oportuno para continuar los trabajos,
dentro del mandato de la UNCTAD, en relacidn con el establecimiento de una
Organizacién Internacional de Comercioc. En cumplimiento del objetivo general,
reconccido en la resolucidén 457201 de la Asamblea General, de fortalecer a las
organizaciones internacionales en la esfera del comercio multilateral, esto
comprenderia el examen de tcdas las propuestas pertinentes, entre ellas las
formuladas en la Ronda Uruguay. '



Anpex table 11-]

Frequency ¢ of GSP 2nd LDC preferential rates, by range of MFN tariffs, in major DMECs

( Number of tarilf Knes)

Product group and MFN dutiable 0 < MFNduty 5% | 5% < MFNduty < 10% |10% < MFNduty < 15%| MFN duty> 15 %
Importing market -
total tens under rotal ftems under roal flems under total {tems under total items under
MFN | GSP | LDC | MFN | GSP | LDC | MFN { GSP | LDC | MFN | GSP | LDC | MFN | GsP | LDC
EEC
All items . 8Ol 3953 7537 | 2275 2048 2136 3689 3071 3582 | 1384 547 1315 663 287 504
Agriculture 405 291 334 92 7 83 116 84 107 39 40 58 138 20 136
Natural resource-based prods. 772 530 704 156 1o 119 380 345 366 158 53 158 78 22 61
Tropical products 775 230 484 133 37 162 146 36 8¢ 14} 37 85 is5 168 217
Textiles 2nd clothing . 1264 208 1257 56 23 30 514 99 313 680 83 680 14 - 14
Qther 4795 4697 4708 | 1838 1781 1782 | 2533 2507 2516 346 334 334 78 75 76
Japan ¢
[_...I'
All items 7235 3874 1274 | 2544 2357 5| 2736 2268 232 866 698 383 | 1069 551 454 &
Agriculture 387 343 36 13 104 3 93 7T i 35 17 [l 144 45 31 ;
Natvral resource-based prods. 689 494 39 251 1354 - 342 281 22 86 3| 34 10 8 3
Tropical products 759 132 94 82 17 2 127 i8 i1 78 21 17 472 76 64
Textiles and clothing {975 1648 922 33 33 - 1026 747 169 610 563 307 286 283 246
Other 3425 3317 143 2045 2029 - 1166 1143 19 57 46 14 187 137 th
United States
=Ll items 7462 4070 4070 3200 2439 2439 2640 1353 1353 719 i67 167 303 IS 111
Agriculture 331 201 201 135 112 112 163 66 66 27 10 0 46 13 13
Natural resource-based prods. 368 464 464 364 311 311 167 129 129 19 10 10 18 14 14
Tropical products 702 289 289 346 159 159 186 28 38 66 I8 [ 104 24 24
Textiles and clothing 1379 74 74 130 32 32 538 39 39 253 L 3 438 2 22
Other 4482 3042 3042 | 2205 1825 1825 | 1646 1031 103] 354 128 128 2 58 58

Source: UNCTAD Data Base on Trade Control Measures,

a Number of tariff items in the corresponding customs tagiff schedule falling under each MFN t1asiff range,



Annex table 1I-2

Trade coverage of tariffs applied on imports 2 from developing countries by major DMECs

{ Millions of 3US)

Product group and Dutiable b Duty-free O<duty <5 % 5% <duty S 10 % | 10% <duty =I5 % Above I5 %
Importing market i
EEC
All items I 315225 74633.0 3638.5 9604.5 7923.3 4356.2
Agriculture 61880 10234.8 3317.0 1182.9 177.2 15109
Natural resource-based 24332 9430.7 7700 8259 347.5 489.7
Tropical products 3430.5 7600.7 1075.7 475.9 3214 1577.4
Textiles . 5732.1 12687.3 109.8 837.3 4784.8 0.1
Other 137189 34629.4 4365.9 62825 22924 778.0
Japan
Al items 21198.1 03459 8412.5 3738.0 1575.3 2472.2
Agriculture .'EU 12.7 16857 343.3 1393 525.2 984.7
Natural resource-based 3960.8 T673.3 4413.2 1-436.8 73.6 3tz
Tropical preducts 3092.4 4319 isl4 1092.4 279.4 1369.6
Textiles 6304.1 14323 752.1 3507.9 44,1 0.1
Other 38282 - 23320.6 2532.6 341.8 633.6 8G6.7
United States
Al items SG144.3 4612353 393152 28875.8 3975.3 17973.0
Agriculture 36123 69684 224703 1108.3 60,3 196.3
Natural resource-based 33311 7315.3 1215.2 ¥34.5 278.6 28
Tropical products 2170.1 25492 486.8 363.4 2614 638.6
Textiles 228932 4949 625.1 6082.5 1173.3 130122
Other 591353 283977 34340.8 20487.1 2199.6 21_03.1
[

”ggt_

Source: UNCTAD Data Base on Trade Control Measures.

a Imports in 1988 for the EEC and Japan and in 1989 for the United States.
b Imports dutiable under MFN and GSP or other preferential tariff.



Anpex table 11-3

Developing countries” exposure ta high VN rates of duty in major DMEC markets

Total imports 9 Imports & subject to " high” MFN rates of duty
Praduct groups Situation pfe"UR Situation POS‘-UR ]
Develaping |  Share of Developing | Share of Developing | Share of

and markets World countries | devng. cntrs. World countries | devng. catrs. Ratio World countries | devng. cnirs. Rado

{$bn} (3bn) "f% ) {Sbn) (Sbn) %) (3on) (Sbn} %)

(8} () (3) 4} (5 (6) {Ty=1(6)/3) 8 (9 {30) (L1} =(10){3)

of three markets 851.8 2828 33.2 98.6 51.8 58.6 1.76 49.1 30.5 62.0 1.87
rical products - 46.6 33.7 2.4 1.3 5.1 10.4 0.97 4.2 3.2 76.1 .85
IPs 103.5 35.4 34.2 6.4 3.9 60.9 1.78 6.0 3.7 61.3 £.79
iles ) 65.4 493 75.8 43.2 351 75.8 1.07 20.0 17.2 85.7 L.13
i products 636.3 [64.2 258 41.8 13.6 32.7 1.27 18.9 6.4 339 .31
3297 95.0 28.8 49.0 26.9 55.0 1.91 [0.8 6.2 57.3 1.99
ical products 21.6 16,4 759 4.1 30 72.1 0.95 32 2.3 71.3 0.94
Ps 0.9 11.9 9.1 4.7 2.7 56.9 1.95 4.5 2.5 36.9 1.93
liles 36.6 18,4 £9.2 17.6 13.7 7.3 [.12 0.1 - [4.8 0.24
er products 24003 18.3 20.1 8.3 22.5 3306 .67 3.1 1.4 41.6 217
n 138.5 36.2 40.6 12.8 9.3 737 1.79 5.8 4.4 75.4 1.37
pical producis 9.5 6.7 0.4 2.7 i.8 664 (.94 1.0 0.9 90.7 1.29
BPs 32.7 ila 4.7 1.3 0.9 A 1.68 1.2 L9 72.5 1.74
tiles 10.2 7.7 759 1.7 6.6 79.6 1.05 1.7 1.4 %23 1.08
er products 36.1 28.1 323 21 1.3 59.9 1.83 19 1.2 61.8 1.39
« States 3836 131.6 342 369 216 38.6 1.7} 2.6 19.9 61.1 1.78
Eical products L5354 13.6 68.7 .4 0.3 79.2 1.13 4 .3 76.3 1.1z
Ps 9.9 9.8 7%.3 0 0.3 7.4 2,35 3.3 0.3 79.3 235
iles 28.6 23,4 318 i9.0 16.2 833 1.04 I8.3 156 86.1 i.03
er products 309.7 L 28.3 171 +.8 279 0.99 £3.9 19 179 0.98

: E. Duran, §. Marchese and R. Vossenaar, .iranceles elevados en los grandes mercados: desventaja comercial para los paises en desarrolio, (forthcoming).

Excluding agriculture.
Qffecs as af ead-1990Q,

‘?9T*



Annex table H-4
TRADE COVERAGE oS 'f (81 Slfl.!‘f("'i_:l'zl) \!'\IS ,\l_'l’l_.[liil) BY SELECTED
NEVELOPED \L\“Kl':'l.*“(?{)‘\“'\!\‘ COUNTIUES 2 IN THE PERIOD 1981-1990
{ndex wunhers (1981 =100)

Atf sectts (STTC0-8), all selected NTA ¢

] TukT - TY82 jus3 108y T985% 1984 1987 {988 IEAY v
T : ' ' ' 5 33 . 4 93.7 Y4
Potul 1000 TR 1934 33135 B33 LR 4.7 5
Austric 00 L o0 Ty 100.0 100.0 99.7 9.7 ™7 9.7 0.7
Cinanli LEHAG) TR £10.4 AT 1193 194.2 197.} a7 (RARN 11584
X& G0 104.7 1499 11 114.5 114.2 116.8 1149 JEN 134
1andannd IRLLANS] ’ iy “}IR 1018 101.6 .6 101.7 .7 “”‘7 1017
Japan 1o 160.0 L. L 100 100.1 vy 97.9 uy.§ .2 us.t
bt 2 A PR . . 3 33
New Zealand T 0.0 100} 1.1 100 0.4 4.7 Jr B 231
Noerway g 0 1.3 v6.4 98.7 . Y34 434 s )3 X1
Switsertund fun 1) IS 1003 L 101.3 1.3 L IR L 101.3 \ 101.3 11,3 11
LUIﬁIL‘d R HITEY . inun !. LS l . 9y s S55 ] AT 4.3 b1 FIY 4 i Wik T !
' [
o
un
_ I
aou-fied trade, core measnres ©
j 1987 1982 1981 9854 1985 1956 1v47 1985y oSy fy9
Tatal 10400 iy T 041 1033 1l 104.7 HIA. 1046 1030
..'{]llllli:l |_[|_“ 1] ;“U,I; |[“] “ ]””.0 ”}U.ﬂ 9'_‘).{! 99.(\ ‘)'}.h 99,‘! ‘}‘f.(:
Canaila o 4.6 4.6 1146 107.6 1.4 10.1 0.2 (] Y1
1.C oo 00,2 1142 17 [RLNYE 10N s 1084 RS 1090
ol 11t T 1060 106.0 H16.0 (5.5 1035 535 1055 103,35,
L'_I['h‘lﬂ L R AL 1300 100.1 . 1L oot ) 972 9?2 9468 6.7 .7 -
CNew Zesdinnl AL . | (][]_[]' Hn.n 1Q0. 1 9.2 fats.0) e wy 5% 146
Nocway )0 1.0 1 1 99.1 989 9K.6 9.6 PLE 93.4 ap
Swiszorland [REIEN T LMY | 1{41.3 U8 1008 100K JOOLE 1.8 LR oy
Uiiitedd Stitkes TR0 C 45} K5 977 HRY 1.l inN6s RALN; [RELR TN
: A 3

; R . . . . - el etara IR P . T - . L P 4 1 . . YL
Sorree: B 1 aicd and W Vosenaor, "Por que deberinntas preoscuparnoe? P9 Las medidag no arancelarias”, Informuctin Conteresat Eapa b Sieda |, N R October 1YY

a Hatbons Jurve heca canputed using K wade weights (except 7 the 1.C and ihe Uniled SLtes, ar whicly [YRY trinde weights were used},

B Awstein, Conadee, 1 C (120 Uinbiond, Japan, New Zeakind, Noryy. Switzerland and the Uniled Stles. . ] T L

¢ e prowp Tall selecied N 18 illt‘illdcs certiin isra aaily “wl_”r,ln'l.:s. Slll‘(.'liill:g_(.‘.‘i. rﬂrmliic Icftcs. il 'l]llillp_l!ljr'_ill'l\[ t:ullIum'v.:l.lllll;.“-‘ll.'lmns. ut_i:llllll;lll\.c n_.-sirwnmfs
Tmduimg prdiaens. GqUots, oouoastomatie leensing, stls, Hosepolies, Svoluntary” export resteaints and cestraingts uinder MIEA and sinitar testife
arcageanening, inport surveiliace, automalic licensing aad prve canirel INCASLECS. e group of “care NVMx exchsles Tram e promp delined alwse,
para Ll imeasures, sutidumping and comervailing nctions, Yenvtic licensing and-inport surveilbinee pieasores.
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Annex table 11-5

Import coverage ratios of selected non-tariff measures applied in 1990
by selected developed market-econemy counirics

{ Percentages)
Broad defnition ? of NTMs
Product groups and Imports Totel {Para-tar. [ADICVD Narrow definition © of NTMs
origin of imports ( bitlions Toral Quantit. of which: Price
of 3US) Restraints [NAL{QIP | VERy actlons
Developing Countries
Afl items 4870 2041 1.7 1.8 16.3 15.6 16 9.8 1.7
All items, excluding foels 3624 23.2 1.5 .5 19.2 18.3 4.8 131 2.2
Tropical products . 41.6 84 1.7 0.7 5.9 5.3 3.5 1.6 2.1
Natural resource-based 42,5 18.1 09 03 16.3 15.6 15.0 0.0 09
Agriculture - | 216 34.2 12.8 1.0 25.7 211 9.5 04 16.8
Textiles 6l6 746 1.0 6.2 0.9 09 5.1 67.1 0.0
Other 191.1 9.2 0.2 2.3 50 4,1 0.6 b 1.2
Iron and steel 13.0 8.6 0.0 18 287 15.9 0.0 15.6 16.9
Motor vehicles 12 3.1 £.7 0.2 0.8 0.3 0.0 Q.0 0.0
Congumer electronics 318 6.2 0.0 2.7 19 39 0.0 2.3 0.0
Other 133.0 74 n.1 1.8 1.2 3.2 0.8 1.9 0.0
USSR and Eastern Europe
Afl ivems 449 294 1.2 1.1 235 20.2 19 6.5 5.8
All itemms, excluding fuels 29.2 26.3 1.0 L7 214 17.2 5.4 (0.1 3.9
Tropical products 14 3.9 0.2 0.0 3.5 341 1.7 0.1 0.6
Natural resource-based 74 1L 0.0 D4 8.0 6.8 4.9 0.0 1.2
Apriculture 38 48.7 1.5 0.0 453 232 26.8 36 323
Textiles 2.6 0.2 0.3 0.3 78.5 185 4.1 754 0.0
Other 14.5 19.8 0.0 R 12.8 94 0.5 59 8.3
Iron and steel 2.9 57.7 0.0 36 499 138 0.0 29.8 438
Motor vehicles 1.9 it.s 0.4 0.0 10.4 9.8 0.0 090 0.6
Consumer electronics 0.1 3.1 0.0 0.0 2.6 26 0.0 0.0 00
Other i0,7 104 0.0 1.2 31 29 0.7 0.0 0.2
DMECs
All items 9394 1 167 1.4 3.5 9.9 8.6 3.2 4.1 1.3
All itemns, excluding fuels 8935.5 16.4 1.3 18 9.5 8.3 1.0 4.3 1.3
Tropical products 2.0 9.7 {.5 (Fi) 6.5 50 3.1 G0 14
Natural resource-based §5.2 74 0.3 1.0 5.5 5.2 5.0 0.0 04
Agriculture 5%.6 398 5.3 1.3 ‘318 24.8 216 1.2 i}
Textiles 29.1 17.2 0.6 0.3 9.4 9.4 5.3 0.9 0.0
Other TW.6 15.6 1.2 4.3 %) 7.4 1.3 5.3 0.7
fron and steel 360 42.3 0.0 32 14 218 0.5 271 133
Muotor vehicles 1274 455 6.3 122 21.4 19.2 0.0 187 0.0
Consumer electronics 63,5 15.7 0.2 114 5.3 5.2 0.0 36 0.0
Other 491.7 5.9 0.0 14 Ja 3.2 t.8 0.4 0.0
Weorld
All items 1476.8 18.2 1.5 29 12.4 11.3 36 6.0 1.5
All tems, excluding fuels 1292.4 18.5 1.4 32 {25 1.3 1.5 65 1.8
Tropical products 6d.1 9.1 1.6 0.7 6.4 56 1.3 1.0 1.8
Natural resource-based 136.3 10.9 04 0.7 2.1 8.5 8.1 0.0 0.6
Agriculture 844 . 38.6 3.0 1.1 e 23.9 21.2 1.0 148
Textiles 934 57.0 0.8 4.2 518 51.8 5.1 46.6 0.0
Other 929.3 14,3 0.9 13 1.3 6.7 i 4.8 0.9
fron and steef 52.2 420 0.0 4.3 3.6 250 0.3 24,2 15,8
Maotor vehicles 136.1 42.9 6.0 1.4 2.1 18.0 0.0 17.5 0.0
Caonsumer elecitonics 103.6 12.2 0.1 3.2 4.8 4.7 0.0 kN 0.0
Other 637.3 6.3 0.1 1.5 33 32 1.6 0.7 0.0

Source: UNCTAD Data Base on Trade Control Measures.

a Australia, Austria, Canada, EEC (12}, Finland, Japan, New Zealand, Norway, Sweden, Switzerland and the
United States, Ratios have been computed using 1988 trade weights except in the calculations regarding the
Eurpean Economic Community and the United States for which statistics for 1989 were used,

5 The "broad” group of NTMs includes certain para-tarilf measures, surcharges, variable levies, anti-dumping
and countervaifing actions, quantitative restrictions, import surveillance, automatic ficetising and price controt
measures.

¢ The “narrow” group of NTMs includes quantitative restrictions. (incfuding prohibitions (P), quotas (Q),
nen-avtomatic licensing (NAL), “veluntary™ export restraints and restraints vader MFA and similar textile
arrangements and state monopolies), surcharges, variable charges, pncc surveillance, minimum pricing and

*voluntary” export price restraints.



Annex table II-6

Selected bor-er non-tariff measures implemented or renewed since the Punta del Este Declaration (September 1986)

[ Country I . Date I Type of nen-tariff measioe I Affected countries/territories I

Products covered

Operation of the measure

Australia

Jun/87

Tariff quota

World

Certain cheeses and curd

The quota system maintains existing duty rate

(3A96 per tonne) as primary rate. The above quota
rate is §A21_00. Quotas have been allocated to foreign
suppliers on the basis of 1985/1986 import volumes.
Tadff quotas are to be phased out on | July 1992,

T

surveillanc:

Austria Mar/87 |Import relief ..;uota) World Broken rice Measure under GATT Art. XIX. This measure was
terminated on 31 Qctober 1991,
Marc/98 | Import refief --suota) World Certain types of Measure under GATT Art. XIX. The quota was
: s prepared fowls applicable until 31 December 1990.
Sep/91 | Import relief :quota) World, excluding Cement Measure under GATT Art. XIX. The quota is
EEC and EFTA countries applicable until 31 August 1992.
Canada Jan/88 | Bilateral restr:int agreement ll::>rme:r German Democratic | Hosiery For period 1 Jan 1988 - 31 Dec 1991
. epublic L
Jan/88 |Quantitative rustrictions World Certain dairy products Extension of products covered by supply management
and and broiler hatching eggs [ programmes for manufactured milk (ran;‘SS}
May/89 and chicks. and breiler hatching eggs and chicks (May/89)
Canada has justified such import restrictions
under GATT Article X1:2{e){i).
EEC Jan87 [VER China Manioc, and sweet Agreement to restrain exporis during 1987-1989,
potatoes. following consultations held under Article 6 of
the Trade and Co-operation agreement between
the EEC and China
Jan/87 |VER Thailand, [ndonesia wlanioc Exteasion of the agreements, until 31 Dec. 1990
Febs/87 | Community surveillance World Urea imposed following a surge of imports
from seme Eastern European Countries
Apr/87 |VER Yenezuela Steel products VER in return for suspension of antidumping duties.
Not renewed in 1990, .
May/87 | Community surveillance Japan Colour TVs, personal Following arrangement between the United States
computers and craft tools jand Japan on trade in semi-conductors.
Renewed for personal computers and electropneumatic
drills, effective 31 May 1989. :
Nov/87 }Suspension of imports World Certain frozen squid Emergency measure under GATT Art. XIX, following
increased imports at alleged abnormaily low prices
Dec/87 |VER Former German Democratic |Sheep and goat meat Similar to existing arrangements with other suppliers,
Republic under the Common Market Organization for sheep
_ and goat meat, Without effect after the German
ugification.
Dec/87 | Extension of Luport Egypt, Turkey and Maita Certain textile irnports Voluntary export restraints in return for preferential

tarifl treatment

Source: UNCTAD secretariat, compilei: rom official published information.
Note: The list of actions is not exhau-:ve. In particular, it includes neither anti-dumping ard countervailing dutv measures nor bilateral actions under the MFA. The

_Lg'z_



Annex table [1-6 {(continued)

I_Country [ Dave ] Type of non-tariff measure | Affected countries{territories I ’ Products covered Operation of the measure I
{ EEC (cont’q Jan/88 . | VER (unilateral action by Japan Forklift trucks Self restraint of exports for ene year, extended for
_ &xi _ a subsequent year.
Feb/88 |Import surveillance Southern hemisphere Dessert apples Measures under the Common Market Organization for
Apr/88 |Import quotas fruit and vegetables. In Feb/88 surveillance licensing
_ was introduced on basis of high export forecasts by
main suppliers. In Ape/88 import quotas were
established and imports from Chile were suspended
_ In Jul/88 all imperts were suspended until Aug/88.
[utsg9 Minimum import prices World Processed cherries Emergency action under GATT Art. XIX.
The measure provides for a countervailing charge
to be levied on imports from third countries
which do not observe minimum import prices.
Jan/89 . | Import surveitance World Steel Extension, for 1989, of the import surveillance
. of certain steel products
Apr/89 |Renewal of VERs Main suppiiers Steel products Imported steel products are contrelled by basic
(among others: Brazil import prices and VERs, negotiated with main
and Republic of Korea} suppliers on an annual basis. VER with the
Republic of Korea was not renewed in 1990.
Jul/90 VERs Repubiic of Korea and Footwear The Republic of Korea and Taiwan, Province of Chinal
Taiwan, Prov. of China undertook 1o Jimit footwear exporis to the EC [rom
1 July 1990 untii 31 Dec. 1992, National restrictions
{quotas} applied by France and Italy were replaced by
- prior Community surveillance.
Jul91 | Restrospective surveillance Weorld Adanlic salmon Commission regulation 1638/51
Denmark |Jan:87 [Import quotas Poland Certain porcelain products | Temporary emergency measures for one year
France (Mar/83 |[VER Rep. of Korea Footwear Untit 3% Jupe 1990. See O L 34 of 1 March 1988,
Bifateral quota Taiwan. Prov. of China _ _
Greece Novi87 |Import ban Wortd Almonds Ban was lified as from 29 April 1988,
Ireland | Mar/87 | lmport quotas Counlries in Eastern Europe | Urea Emergency measure taken untif December 1987
and USSR
Italy Dec;87 | Bilateral quota Taiwan Prov. of China Slide fasteners
Mar/88 [VER Rep. of Korea Footwear Uniit 30 June 1990, See OJ L 34 of 1 March 1988.
Bilaterat quota Taiwan Prov. of China
Spain Mar/B7 Quotas | World Certain steel products Extension of safeguard measures under
Art. XIX of GATT.
Dec/87 |Bilateral quota Taiwan Prov. of China Slide fasteners
Portugal |May/88 |Quotas World fRefrigerators and Safeguard measures under GATT Art XIX.
freezers
UK Jan/87 |Import quotas Countries in Eastern Eurcepe |Urea Emergency measure taken until December 1987
and USSR




Annex table 11-6 {continued)

| Type of non-tariff measure

| Affected countries/territories !

Products covered

[ Operation of the measure

| Country [ Date

Finland

May/88"

Import licensing

Romania

Certain steel preducts

Safegnard action (Romania’s protocol of accession)

Japan

Feb/89

VER, autonomous action
by exporter

Republic of Korea

Certain knitwear

Industry undertaking to limit growth of exports to
one-percent annually and to monitor export prices

South Africa

Mar/88

Increased duties

Worid

Certain footwear

Emergency action under GATT Agt, XIX.,
Temporary extension of suspension of GATT
bindings.

Aug/88

Import surcharges

World

Generic

Extension and modification of the rate of
import surcharge introduced in 1935,

[United States

Dec/86

Customs user fee

World

Generic

The “merchaadise processing fee”, enacted in the
Omnibus Budget and Reconciliation Act, imposes an
ad-valorem charge for the processing of commercial
marchandise entering the United States.

The "Customs and Trade Act of 1990" modified the
structure of the fee as from 1 Qet. 1990,in order

to bring it in conformity with GATT.

Jan/87

Tax on imported petroleum

Warld

Petroleum and
petroleum products

Increased tax on petroleum with a differential
between 8.2 cents per barrel for domestic oil

and 11.7 cents per barrel on imported petroleum
products, provided in the "Superfund Reavthorization
and Amendmenis Act of 1986", '

in Dec. 1989 the United States indicated that an
amendment to the "Superfund” tax legislation was
approved by the Congress to equalize the current

lax between domestic and imported products. )

Jani87

VERs

Import monitoring

Japan and Taiwan, Prov. of
China

Federal Republic of
Germany and Switzerland

Machine rools

VRAs for a five-year period under Section 232 of the
Trade Expansion Act of 1962 (National Security).

A surge of exports to the United States may trigger
unilateral action under Section 232,

Jans87

-| Textiles agreement

El Salvador

Myanmar

Certain 1extiles

Quotas for certain textiles (until 31.12.89; new
agreement until 31.12.92)
Quotas for certain textiles (untl 31.12.90)

Apr87

Textiles agreement

Panama

Certain apparet

Quotas for wool and mmf sweaters (zntil 31.3.90)

Apr/87

Increased duties

Japan

Certain electronic goods
{lap and desk-top compu-
ters, certain colour TV-
receivers and certain
hand power tools).

The increased tariff duties of 100 per cént (affecting
some $300 million of imports) were partially removed
in June and November 1987 as Japanese firms ceased
alteged dumping in third <ountry markets. o

Tolj87

Extension of import refief
(quotas and increased tariffs)

World

Speciaity steel

Impeort relief granted under section 201 of the Trade
Act of 1974 through quoltas and additional duties.
The relief expired on 30 September 1949,

Jul/87

VER (unilateral action
by exporter)

Republic of Korea

Video-cassette recorders,
microwave ovens, TV sels

Combination of floor price and volume restrictions
(autolimitation to prevent unfair practices and

excessive competition among exporters).
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Annex table 11-6 (continued)

, Country ] - Date ] Type of non-tariff measure | Affected counmviesterritories ! Products covered Operation of the measure
United Stated Aug/87 | Textiles igreement USSR Certain textiles Quotas for certain textiles (agreement untl
{cont’d) 31 December 1992).

Oct/87 [ederly “.larketing Arrangement | China Ammonium paratungstate | Following affirmative USITC decision on market
and tungtic oxide disruption under Section 406 of the Trade Act of 1974

Oct/87 ]VERs Australia, Bovine meat VERs negotiated for 1988 with a view of aveiding

New Zealand import quotas under the Meat lmport Act of 1979

Oct/87 |VERs China Steel products VERs negotiated under the Steel Import Programme

Trinidag and Tobago {as those negotiated previously with other suppliers)
) to last until 30.9.89.

Apr/87, | VER (uuilateral action Japan Automobiles VER at the level of 2.3 miilion units was extended

B8,89,90 by exporter) successively for fiscal years 1987, 1988, 1989 and 1990

Iun/88 [[Import juotas United Arab Emirates Certain textile products Quotas, the last of which is scheduled to expire on
26.11.90, have been imposed unilaterally pending
negotiation of a bilateral agreement. A teatative
agreement until 31.12.91 was concluded in Febs89

: but it was not signed as of May 1990.

Qct/88 | Increase.s duties Brazil Certain non-benzenoid The measure {100 percent ad valorern duties) was
drugs, paper products imposed in retaliation for the alleged Brazil's failure
and consumer electronics |10 provide patent protection for U.S. pharmaceuiicals

and related products. [t was lifted in June 1990.

120,89 |Quolas Thailand Certain textile products Certain textile categories are subject to

unilateral import restraint after the bilateral
textile agreements expired at the end of 1988,

Jan/89 |Increases Jduties EEC Beef without bone, pere [ Tariffs of 100 per cent ad-valorem imposed on
hams and shoulders, S100 miitien worth of imports from the EEC in
tomatoes, coffee extracts | retaliation for the ban of imports of hormone-
essences or concentrates, |treated meat. Retaliatory dulies on pork hams
alcoholic beverages. and shoulders and tomalo sauce were removed
fruit juices and pet food in 1989,

Seps89 | Global vuota 39 countries Sugar Extension, through September 1990, of the system of

allocation of quotas established in 1982, .
The quota system was superseded by tariff quotas, as
from 1 QCctgber [990, to comply with a GATT panel
finding that the import quotas violated GATT ruies.

Sep/89 | Extension of VERs 19 countries and the EEC Steel products A "Steel Trade Liberalization Programme” extended

VERs for two and one-haif years vatit 31 March 1992,
with Imports allowed to increase by one percentage
point per year. The VERSs will be phased-out after

this period during which an international consensus
for "fair and open” steel trade is to be negotiated.

Mar/91 jBan of ireports Mexico, Venezuela and Tuna and tuna products ] The United States alleged that fleets harvesting

Vanuatu yellowfin tuna in the Eastern Tropical Pacific with
purse-seine nets violated a US law aimed at limiting
dolphin kills.
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Annex table 11-7

Selected border non-tariff measures which were eliminated or reduced since the launching of the Uruguay Round MTNs {September 1986)

]: Country ] Type of nen-tariff measiae ]A  ffected countries] :_err:zar:'esl Products covered ] Date I Remarks on actions taken
|
Australia Import licensing World Second-hand dredgers of | Jan 87 Impost licensing controls were removed
more than 200 gross tons ]

Import prehibition World Certain medical devices Mar. /87 -

Tariff quotas World Motor vehicies Apr.j88 | The mid-term review of the 1985 car industry plan
showed that there was room for further efficiency

. _ in the local industry.

Import ban World Sugar and sugar products | Jul./89 The ban, which was in effect since 1923 and
justified under the Sugar Agreement Act and the
Protocol of Provistonal Application, was lifted

_ }_and replaced by import duties.

Marketing arrangements World Wheat ! Jul. ;89 ) New wheat marketing deregulation arrangements
were adopted. Reform of marketing arrangements
aimed at aligding domestic prices with world
prices for a number of other commodities was

. . _ also undertaken,

Quantitative restrictions World Used four-wheet drive cars| Jul,;89 Repeal of GATT Art.X1X action

Increased duties Warld Certain apparel items Apr.88 | Repeal of GATT Art.XIX action

Subsidieg World Certain lertilizers Jul., 38 Reductien of assistance to agricultural industdes
involving inter-alia the elimination of subsidies

. on nitrogenous and phosphatic fertilizers.
- Impert restrictions World Second-hand ships Dec.;88 Reist;'ictions were removed following relaxation
. in 1987, - )

Subsidy system World' Stee! Dec. 88 | A steel plan and subsidy sysiem which provided
bounty payments to users of Austratian steel was
terminated following a recommendation of the

_ Steel Industry Authority advisory group.
import licensing World Used, second-hand and 1ul.,89 Import licensing controls were removed.
disposals of earth maving
and excavating machines
and equipment and four-
wheel drive vehicles.
Local cantent World Passenger motor vehicles | Jan./89 The 85 per cent local content requirement was
_ modified 50 a3 1o reduce assistance 1o local
- _ component manufacturers,
Austria Import restrictions World Certain medicarpents Jan.;91 {njpom of lmese items were liberafized as from
: anuary 14991,

L

containing penicillins
or other antibiotics.

Source: UNCTAD secretariat; compiled from officiai published inforrmation.

Note: The list of actions is not exhaustive. In particular, it includes neither anti
inclusion of non-tariff measures in this list does not prejudge

-dumping and countervailing du
tie consistency of the measures with GATT.

ty measures nor bilateral actions under the MFA. The
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Annex table [1-7 {continued)

[ Country [ Type of non-tariff measure [AfFected counﬂ'ie&fterritorfesl

Products covered

J_ Date

l

Remarks on actions taken

Canada

Quotas

World

Women's and girls” dress
and casval footwear

Nov./.88

Remaining safeguard measure on footwear, taken
under the Export and [tnport Permits Act, which
was totally phased-out in November 19838.

Pricing, listing and
distribytion

EEC

Alcoholic beverages

Jan./89

Remeoval of certain Provineial liquor board
practices which discriminated against imported
alcoholic beverages, following an agreement
negotiated with the EEC on the implementation of
a GATT Panel recommendation. The provisions of
the agreement were implemented on a MFN basis.

EEC

YER

Australia

Steel products

Jan./87

The voluntary export restraint agreements were
not renewed since 1987,

Quantitative restrictions
{national)

Japan

Various industrial preduct

Jul./89
Feb, /90

Certain national QRs on products originating
in Japan were removed following an agreement
between Japan and the EEC in March 1989.

Quantitative restrictions
(national} ) '

Hungary, Poland

Various products

Nov.j89

A aumber of specific quantitative restrictions
on imports from these countries were removed.

VER

10 countries

Steel products

1989

Reduction of the product coverage and relaxation
of market access conditions, in particuiar
increase of quotas for Bulgarta, Czechoslovakia,
Hungary, Poland and Romania.

VER

Rep. of Korea. Venezuela

Steel products

Jan.,90

The voluntary export restraint agreements were
not renewed since 19%0.

VER

Brazil

Manioc

Jan.,20

The voluntary export restraint agreement
remained in force until end 1989 '

VER

Uruguay

Sheep and goat meat

Mar., B8

Retrospective control

World

Footwear

Drec.;87

Retrospective control introduced in 1979 to monitor
the threat of injury to EEC producers resulting
from pressure of impeorts from third countries,
(Regulation (EEC) 4086,86)

Quantitative restriclions
(national)

Waorld

Certain tropical products

Jul., 89

Coenlribution to the results of the negotiations
on tropical products at the Mid-term Review of
the MTNs in December 1988.

France

Quantitative restrictions

Hong Kong

Toys, r.adios _

Jan /87

Remaining QRs on imports into France of certain
products from Hong Kong were lifted following
a GATT dispute settlement panel recommendation,

Quantitative restrictions

Japan

‘1 Various products

Feb./91

Elimination of quantitative restrictions on
imports of umbrellas, certain ceramic, porcelain
and pottery preducts, certain toys and certain
electronic measuring instruments.
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Annex table [I-7 (continued)

f—Country | Type of non-tariff measure |Affected countriesfterritories| Products covered | Date | Remarks on actions taken
Germany | Nen auiomatic licences Eastern European Various products Dec./89
countries May./90
Oct./90
Greece Imperi deposits World Various products Apr.f87 | Expiradon of transitional period of accession(??}

Import restrictions World Various products Many of the residual national import resirictions

maintained under EC Art.115 were terminated

Quantitative restrictions Eastern Furcpean Various products Jan /89

countries May. /90
UK. VER Rep. of Korea Stoneware
VER Japan, Rep.of Korea, Cotour television viewers
Singapore and Taiwan,
Prov. of China.

Quantitative restraints United States Fats of bovine cattle; Sept/86 | Products previously subject to quantitative
sheep or goat; fertilizers; restraints were placed under open generaf licence
bleached paper and
paperboard

Finland Quantitative restrictions World Certain fresh fish items Jul/90 A numbet of quantitative restrictions on
fresh fruit and vegetables imports of agricultural products were abolished
fruit and vegetable '
preparations,
Japan Import quotas Werld Processed cheese Apr.;&89 | Markel opening measures implemented following
Sugar and sugar syrups Apr.;90 | a recommendaticn of the GATT Coundil in
excl. lactose February 19&8.
Fruit puree and paste:
-non-citrus {ruit Oct. 88
-¢itrus fruit Apr., 90
Fruit pulp:
-apples, grapes, peaches | Oct.,88
-citrus fruit Apr.;90
Pineapples, prepared or Apr.;90
preserved
Non citrus fruit juices:
-for infants Oct. /88
-fruit other than apples, | Apr./8%9
grapes and pineapples
-apples, grapes and Apr./9Q
N})i.neapples
ixtures of fruit juices Apr./90
Tomato juice, ketchup Jul./89
and sauce
Food preparations n.e.s. § apr./90
mainly of sugar .
Beef products Apr.jS0 | Import quota system eliminated by stages, on a

product-by-product basis, as from October 1988.
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Annex table H-7 {continued)

[ Country | Type of non-tariff measure |Affected countries|territories| Products covered ! Date Remarks on actions taken !
Japan Dairy products:
{cont’d) -pasta Oct. /88
frozen yogurt, whipped | Apr./90
cream, ice cream and cor]-
centr. protein producits
Some dried leguminous Qct./88
vegetables
Import quotas World Fresh and provisionally Apr./91 | Market opening measures impiemented on a MFN
preserved oranges and basis, following an agreement with the United
tangerines. States in settlement of a long-standing issue
Beef Apr./91 | regarding agricultural imports,
Import quotas World Purees and pastes of Oct./88 | Contribution to the resuits of the tropical
' pineapples products negotiations at the Mid-term review
Other pineapple producis § Apr./90 | of the MTN in December 1988,
Sugar excise tax and Worid Sugar and certain Apr./83 | The entry into force of the new Tax Law abolished
commuodity taxes tropical products the taxes on imports of some tropical products,
Also in the context of the overal tax reform,
commodity taxes on a wide range of "luxury” items
were removed and replaced by a uniform 3%
consumption tax.
Liquor tax World Wine and alcoholic Apr..89 | The amended Liquor Tax Law abolished the
beverages ad-valorem tax on certain alcoholic beverages
as well as the "grading system” concerning whiskies,
brandies etc. and reduced considerably the
differences in tax-bearing between these and
"shochu”, '
Norway Bilateral quaniitative Products other than in 1987 | Remaining restraints abolished
restraints & licences texiiles
New Zealand | Licensing World Footwear Jul., 87 Impeort access levels were enlarged through
" | licence tendering
Licence requiremerits World Products not under Jul. 88 To be replaced by tariffs as the main form of
industry plans protection.
Products subject to Until Licensing has been steadily removed to be
industry plans Jul./92 | replaced by tariffs as the form of protection

-¥iI-



Annex table II-7 (continued)

[ Country

| Trpe of non-taviff measure_|Affected countries[territories|

Products covered

|

Date

[

Remarks on actions taken

Sweden

Licensing

Portugal

All clothing items

Feb./89

Same treatrnent as for other EC countries.

Quotas

Taiwan, Prov. of China

Various clothing iterns

Aug. /88

The product coverage of quotas was reduced and
the quota amounis were increased for the remaining
products.

United States

Quotas and increased duties

Warld

Specialty steel

Sep./89

Safeguard measure under Art. XIX of GATT. The
import relief was granted under section 201 of

the Trade Act of 1974, for a peried of 4 years

since July 1983 and extended until September 1989,
However, specialty steel products were thereafler
covered by the VERs which were extended until

31 March 1992, as called for in the Steel Trade
Liberafization Programme.

VER

Hungary, Poland

Steel

Dec./89

The import quotas under the bilateral agreements
were substantially increased.

Embargo

Nicaragua

All products

Mar./90

The embargo and cother economic measures applied
to Nicaragua since May 1985 were lifted.

Impert quotas

World

Sugar

Oct.;90

The import quota system was replaced by tariff
quotas. A GATT Panel report adopted in June 1989
foud the quota systemn in violation with Art. X1
and recommended that the United States import
policy either be brought into conformity with it

or eliminated.
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Imports of preference-giving countries from beneficiaries of their schemes, 1976-1989

Amnnex able II-8

{ Millions of US dollars}

GSP inports Percentage share
Year Total imports MFN dutiable
imports
Covered . Preferential (4)1(3) (5){(4) (5)1(3)

({} (2} {3} (4] E {3} (6} {7) (8}
1976 ¢ 133 675.0 50 981.3 23 259.9 9 848.4 45.6 42.3 19.3
1976 136 496.5 52 016.7 23 812.7 : 10 401.2 45.8 42.7 200
1977 136 401.7 58 541.8 27 260.5 : 12 299.1 46.6 45.1 21.0
1978 145 084.0 67 254.6 33 312.0 ! 15 023.6 49.5 45.1 22.3
1979 233 017.0 76 654.2 44 472.6 20 966.6 58.0 47.1 27.4
1980 248 716.1 116 806.9 57 483.7 i 25 825.9 49.2 44.9 22.1
1983 220 936.4 121 5416 60 365.7 28 656.7 49.6 415 236
1984 232 733.7° 147 177.9 69 820.5 33 472.5 47.4 479 22.7
1986 @ 236 713.6 160 487.9 81 222.4 i 35 347.3 50.6 43.5 22.0
1987 293 809.7. 194 314.2 1152794 i 47 168.1 59.3 409 24.3
1988 @ 370 937.1 281 936.4 137 5149 | 56 417.5 48.8 41.0 20.0

Source: Notifications from preference-giving countries and UNCTAD calculations.

Z  Less Austraiia and New Zealand. Preferential imports by these two countries .re estimated at 33 billion in_1988.
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Flows and stocks of anti-dumping apd countervailing actions taken

Anne: table 119

against impotts from afl sources and from developing countries

{ Number of cases}
Cases initiared @ Ca-vs revoked|terminated Outstanding cases 0
Couantry Jrom I July ta 30 June Jron 1 Jaly to 30 Jane at the end of June
From all sources From DCs From alf su:rces From DCs From ail sources From BCs
[B8-37 B7-38 [98-89 89-90 B6-87 B7-83 [88-89 §9-90 B6-87 B7-88 8- §9-90 B6-87 87-38 B899 [89-90 | 1986] 1987} 19881 1989] 1990| 19861 1987} i988] 1989] 1998
Anti-damping actions
Australia 24 29 16 23 9 11 8 10 - 102 Lam 20 - 28 19 11 123 147 T4 45 49 36 45 28 17 16
Brazil - 1 1 - - - 1 - - - - - - - - - - - 1 2 2 - - - 1 1
Canada 22 21 14 15 é 9 4 8 - 3 2 42 - 6 8 é 146 168 158 146 119 41 47 50 46 43
BEC 30 41 38 33 18 26 24 26 25 56 Su 38 8 7 12 13 208 213 198 200 200 53 63 82 94 107
Fintand 4 5 2 - - - B - - H . 1 - B - - 1 5 9 8 7 - - - - -
Mexico 2 24 10 10 - & 4 4 - 3 b 7 - 2 2 1 - 2 23 26 29 - 4 6 9
New Zealand 3 6 5 2 - 3 1 1 - - L fi - - 1 - - 3 g 12 S - - 3 3 4
Republic of Korea 1 - )i 3 - - - - 1 1 - - - - - 3 3 2 3 & 1 i 1 1 |
Sweden . - 2 4 - - - - - - & - - - - 2 2 2 4 2 - . . - .
United States 39 33 I8 22 12 6 9 13 s 3 i 15 12 2 6 4 159 169 199 206 213 57 57 a1 74 83
Toral 125 170 107 117 | 45 61 5t 62 55 197 12v 135 20 45 48 35 642 712 675 633 6351 188 213 229 242 269
Countervailing actions
Australia 4 - 2 7 2 - - 3 1 7 ‘ 5 1 1 - 3 g 12 5 4 6 1 2 1 l 1
Canada 2 - i 2 - - i 2 - - - - - - - - 6 3 8 9 11 1 1 i 2 4
EEC R - S - - - - - -2 - 303 4 4 4l 3 3 a 4 a
New Zealand - 4 - - - - - - - ; 1 - - - - - - 4 i - - - - - -
United States io 13 5 3 3 12 .3 2 Tl 3 " 14 7 2 5 13 02 1ot 111 109 98 73 71 81 79 58
Toral 16 18 10 12 7 13 6 7 12 134] i 20 8 3 7 16 120 124 132 127 119 78 77 87 86 77
Al actions i41 188 117 129 52 74 57 69 &7 207 12 155 28 43 35 5% 762 B3¢ 807 TR0 754) 266 290 316 328 346

Source: UNCTAD secretariat, on the basis of GATT reports to the Committee

Measures and of other official published information,

a New cases only { Le., excluding cases reviewed).
b Including duty orders, price undertakings and pending investigations.

:n Anti-dumping Practices and to the Committee on Subsidies and Countervailing
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Capitulo IIT

LA DIMENSION TECNOLOGICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y DEL DESARROLLO

Introduccidn

505. La tecnologia que, hasta el decenio de 1950, fue considerada por 1oOs
economistas como un factor residual para la explicacidn del crecimiento de la
produccidén, ha visto universalmente reconocida su importancia fundamental para
el crecimiento y el desarrollo econdmicos. Como el impacto del progreso
tecnoldégico es variable y su difusidn se distribuye de manera desigual segun
los paises, la tecnologia es también un factor determinante de la evolucidn de
las relaciones econdmicas internacionales. Poco después de que el inventor
haya obtenido la propiedad de su idea y ésta se haya transformado en un
producto o procedimiento nuevo o mejorado, se convertira también en objeto del
comercio de bienes y servicios y del propio comercio de tecnologia, a través
de la inversidn extranjera directa (IED), la exportacidn de bienes de capital
vy la concesién de licencias sobre patentes y conocimientos técnicos, guedando
estrechamente vinculada tanto a la direccidn y composicidn del comercio
internacional como al proceso de desarrollo econdmico, las dos piedras
angulares de la UNCTAD, A lo largo de los dos ultimos decenios, el tema de la
tecnologia se ha convertido en elemento inherente de las cuestiones
fundamentales analizadas y negociadas en la UNCTAD y en parte integrante de
sus actividades de cooperacidn técnica.

506. Durante este periodo, especialmente desde el comienzo del decenio

de 1980, se han producido importantes acontecimientos que han afectado, ¥
continuardn afectando, profundamente a la cooperacifn tecnoldgica
internacional y a las corrientes de tecnologia, especialmente con destino a
los paises en desarrollo. Para estos ultimos, que no son productores de
tecnologia, el comercio es uno de los medios principales de obtenerla. Asi
pues, los cambios que afecten a las transferencias de tecnologia a los paises
en desarrollo tienen repercusiones mas generales sobre su desarrcilo.

507. Las corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo dependen de
las condiciones macroecondmicas, de las capacidades tecnoldgicas y de las
politicas que apliquen los gobierrnos. En los dltimos ailos, han disminuido
estas corrientes para la mayoria de los paises en desarrollo. No han tenido
éxito las reformas de la politica oficial destinadas a reactivar esas
corrientes. Del examen de su evolucién (seccidén A) se desprende que las
corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo se concentran en un
reducido numero de paises, principalmente en Asia. A este respecto se
plantean dos problemas: el primero guarda relaciodn con las limitaciones
financieras con que se enfrentan muchos paises en desarrollo; el segundo se
refiere a la capacidad de absorcidm o, de modo mas general, al “dinamismo
tecnoldgico", es decir, la capacidad de los paises para absorber y aplicar con
eficacia nuevas tecnologias, adaptarlas 2 las condiciones locales, mejorarlas
y, por u9ltimo, crear nueva tecnologia.

508. El andlisis de la experiencia de cierto nimero de paises {seccida B)
indica que el Ginamismo tecnoldgico no es €l resultado del papel minimalista
que la ortodoxia actual asigna al gobierno., Aungue la naturaleza de las
intervenciones necesarias varia segun la etapa de desarrollo y los objetivos
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nacionales y segin la capacidad de los poderes plUblicos para organizar las
intervenciones, la necesidad de intervenir subsiste. Esto tiene consecuencias
muy diferentes en relacidn con las politicas gue adopten los paises en
desarrollo en materia de tecnologia.

509, En una economia mundial sumamente interdependiente, las perspectivag de
desarrollo de las capacidades tecnoldgicas de los paises en desarrollo vienen
determinadas no sélo por las fuerzas internas sino, y cada vez mds, por las
fuerzas externas, en particular la aparicidén de nuevas tecnologias, la
capacidad de los paises desarrollados de economia de mercado de modificar sus
politicas para hacer frente al desplazamiento de la competencia en relacidn
con la tecnmologia, y la evolucidn de las relaciones comerciales
internacionales (seccidn C).

$10. Por ultimo, los problemas especiales gque plantean la promocidn de la
utilizacion de tecnologias ecoldgicamente iddéneas en los paises en desarrollo
y las crecientes preocupaciones por el impacto de la tecnologia sobre el
desarrollo sostenible requieren un examen separado (seccidn D),

511. La ultima seccidn de este capitulo (seccidn E) contiene un resumen de
las principales conclusiones del andlisis, junto con recomendaciones de

politica,

A. Las corrientes de tecnologia

1. Cambios en el origen v la direccidn de las corrientes

512. Aunqgue unos pocos paises desarrollados de economia de mercado siguen
dominando los mercados internacionales de tecnologia, el cambic mas importante
que se ha producido en los Ultimos afios es que algunos paises han conseguido
ponerse a la altura de los Estados Unidos por lo que se refiere a la capacidad
de innovacidén y a las exportaciones de teecnologia. Durante los dos decenios
anteriores al de 1970, los Estados Unidos marcharon indiscutiblemente a 1a
cabeza del desarrollo y la aplicacidn de la tecnologia irndustrial. No
obstante, gracias a un rapido aumento de las actividades innovativas en el
Japdén y, en menor medida, en otros paises desarrollados, la disparidad entre
esos paises y los Estados Unidos ha ido disminuyendo.

‘513. Como resultade de esto se ha intensificado la rivalidad en los mercados
internacionales y hay una multipolaridad cada vez mayor en el suministrg de
tecnologia. Como reflejo de esta polaridad, pero también de otros factores,
como la evolucion de las diferencias en los tipos de cambio y el deseo gde
proteger la posicidn en el mercado, los Estados Unidos han pasado a ser g)
principal receptor neto de las corrientes mundiales de IED. Analogamente, su
posicion relativa como exportador de bienes de capital ha variado, en
particular, a causa del aumento de la competencia de Alemania y el Japda.

En 1985, los Estados Unidos pasaron a ser un gran importador neto de bienes de
capital, No obstante, ese déficit no se aplica por igual a todos estos
bienes. En ciertos sectores, como la aerondutica, las telecomunicaciones, las
maquinas de oficina y la maquinaria de construccidén grande, los Estados Unidos
siguen marchando a la vanguardia en los mercados internacionales. En otros,
como los de las maguinas-herramienta o los textiles y las maguinas de
imprenta, la proporcidn del mercado que les corresponde ha disminuido mycho.
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Con todo, si se tienen en cuenta los pagos en forma de regalias y otros
derechos por la tecnolegia, los Estados Unidos siguen siendo con creces el
proveedor mas importante de tecnclogia, sobre todo a los paises en
desarrollo. No obstante, estos ingresos son mas el reflejo de los éxitos
obtenidos en el pasado por los Estados Unidos en materla de innovacidn que de
la situacidn actual.

514. Es indudable que entre los paises desarrollados de economia de mercado
el mas dinamico por lo que se refiere a las exportaciones de tecnologia desde
el decenio de 1970 ha sido el Japdn. El aumento de su capacidad competitiva
se aprecia en que es el unico pais desarrollado de economia de mercado que ha
registrado un excedente comercial en el ultimo decenio y medio en todas las
categorias de manufacturas, es decir las de una densidad de tecmnologia baja.
media y alta, medidas por la relacidn entre los gastos en actividades de
investigacidén y desarrollo (I + D) y la produccidn 158/. La disponibilidad de
8505 grandes excedentes comerciales y las presiones externas e internas
(aumento de los costos y escasez de mano de obra) han inducido a las empresas
japonesas a efectuar importantes inversiones en el extranjero.

515, La posicidn del Japdén en la esfera tecnoldgica es muy avanzada en varias
esferas glave que es probable que tengan una gran repercusion en el futuro de
la economia mundial (por ejemplo, la microelectrdnica, la robdtica, los nuevos
materiales). En otras esferas de interés mds inmediato para los paises en
desarrollo, como los productos quimicos y la agroalimentacidn, su posicidn es
relativamente mas @ébil.

516, La situwacion de los paises de Europa occidental es mads ambigua.

Alemania ha conseguido fortalecer su posicidn como fuente de tecnologia en
varios de los sectores relativamente viejos {0 sea, textiles y construccidn de
maquinaria) en los que sigue teniendo una ventaja tecnoldgica gracias a su
experiencia en el disefio y la fabricacidén de maquinaria. Francia ha realizado
progresos importantes en telecomunicaciones y telemAtica. Ultimamente, la
creciente cooperacidn entre las principales economias europeas ha llevado a un
fortalecimiento de su posicidén en la aerondutica. Suiza y sobre todo Suecia
han conservado su dominio de ciertas tecnolegias de importancia decisiva, como
la metalurgia, los instrumentos de precisidén y la ingenieria civil. Es digno
de mencidn el aumento de su participacidon en los paises en desarrcllo de méds
rapido crecimiento, sobre todo los de Asia., MNo obstante, en general, las
empresas de Europa occidental siguieron desarrollande los vinculos
tecnoldgicos mas estrechos con paises de Africa y con una amplia variedad de
paises en desarrollo menos adelantados.

517, Durante el Ultimo decenio, ha aumentado la importancia de los paises en
desarrollo come exportadores de bienes de capital y como inversionistas
extranjeros. Estas corrientes procedentes de los paises en desarrollo, aungue
siguen siendo pequefias en valores absolutos, han crecido a un ritme més rdpido
gue las corrientes correspondientes de los paises desarrollados. No obstante,
$6lo han correspondido a un nimero muy reducido de paises en desarrollo, que
son principalmente los grandes exportadores de manufacturas de Asia. Parte de
esas corrientes iban dirigidas a otros paises en desarrollo, especialmente en
Asia, para aprovechar los costos salariales mis bajos y otras ventajas de
situacidén, asi como la expansidn de los mercados regionales., Ahora bien, la
parte de esas corrientes que registrd el crecimiento mas répido ha ido
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dirigida a los paises desarrollados de economia de mercado, atraida por los
mercados y por la accesibilidad de la tecnologia.

518. Los paises de Eurcpa central y oriemtal contindan desempefiando solamente
un papel secundario en las corrientes comerciales de tecnologia hacia los
paises en desarrollo (su participacién en el total de las exportaciones de
bienes de capital a los paises en desarrollo se mantiene en torno al 8%}, si
bien siguen siende una fuente importante de las corrientes de tecnologia para
algunos de estos paises.

519, Por lo que respecta a las corrientes de tecnoleogia con destine a los
paises en desarrollo (cuadro III-1), en los Ultimos aflos se ha observado una
divergencia creciente. Sobre una base regional, la parte correspondiente a
Asia en las corrientes de bienes de capital hacia los paises en desarrollo
continuc aumentando para alcanzar el 62% en 1989. Las corrientes de IED hacia
el Asia en desarrollo experimentaron un aumento aun mas rapido, especialmente
durante la segunda mitad del decenio de 1980, cuando esta regidn superdé a los
paises en desarrollo de América como principal receptor de IED entre los
paises en desarrollo. En los Ultimos afos, los principales beneficiarios han
sido Singapur y Hong Kong y, mads recientemente, Malasia y Tailandia, que a
fines del decenio se habian sumado a los dos primeros paises en la lista de
los diez paises receptores mas importantes de esas corrientes. Su rapido
crecimiento, la concentracion del sector manufacturero, los buenos resultados
de las exportaciones y unas monedas relativamente subvaloradas, junto con una
mano de obra calificada y de bajo costo, han actuado como un iman para atraer
las IED y absorber importaciones comsiderables de bienes de capital. El
analisis de la experiencia de estos paises como receptores de las corrientes
de tecnologia podria proporcionar indicaciones importantes a la hora de
elaborar politicas de promocidn de tales corrientes. Por otra parte, son c¢ada
vez mas importantes las IED entre los paises en desarrollo de la regiom, ya
gque los exportadores de manufacturas, a fin de proteger su competitividad en
los mercados exteriores, se han convertido en inversionistas importantes en
otros paises en desarrollo., Esta tendencia puede traer consigo un crecimiento
continuo de las corrientes de inversiones extranjeras hacia esos paises,
incluso si disminuyen las corrientes procedentes de los paises desarrollados o
si se dirigen hacia otras regiones 159/.

520. Es probable que el menor papel de los paises latincamericanos como
importadores de tecnologia guarde estrecha relacidn con la crisis financiera
de la regidn, pero también puede deberse a la importante masa de IED que ya se
habia efectuado en los principales Estados latinoamericanos antes del decenio
actual. No obstante esa declinacién, el Brasil, México y la Argentina siguen
figurando entre leos principales receptores de IED, pues en el periodo

de 1980-1989 absorbieron el 12, el 11 y el 4%, respectivamente, del promedio
de las corrientes hacia los paises en desarrollo.

521. Por lo que respecta a Africa, que sdlo ha venido absorbiendo una pequefia
parte de las corrientes comerciales de tec¢nologia con destinc a los paises en
desarrolla, la llegada de la crisis de la deuda y el empeoramiento de los
mercados de productos bdsicos han debilitado aun més la capacidad de la regién
para importar tecnologia, Durante todo el decenio de 1980, las importaciomnes
de bienes de capital disminuyeron en términos nominales y las inversiones



Cuadro IIT-1

corrientes relacionadas con la tecnologia, entre los paises desarrollados de economfia de mercado y los paises y territorios en desarrollo

{En miles de millones de ddlares)

Por regién geogrifica pPor grupos de anilisis

Todos los paises

Paises en raises en Paises en Principales
indicador en desarrollo a/ P

desarrelle desarrollo desarrolle exportadores de
de América de africa de asia manufacturas b/

. China ¢
Paises menos e/

adelantados b/

Entradas| SalidasiEntradas|salidasientradas|Salidas{Entradas|salidas Entradas|5alida5 Entradas Salidas

Salidas;Entradas

I, Bienes de

capital 4/ ’
198D 'ﬁ 115 14 3 3 23 - 57 4 28 8 ! 6 - 3 -
1981 130 16 36 4 26 1 65 10 28 g 6 - 3 -
1982 122 17 29 5 23 - 68 12 25 10 5 - 2 -
1383 106 21 20 5 18 - 65 15 24 13 4 - 3 -
1984 106 28 24 7 18 - 62 20 28 17 4 - 4 -
1985 101 28 25 g 17 - 57 19 28 18 4 - 10 -
586 112 14 29 9 17 1 64 24 35 22 4 - 11 -
1987 126 45 32 10 16 1 74 32 46 31 5 - 9 1
1988 144 60 35 14 17 1 87 44 56 41 5 1 9 1
1989 155 &7 35 16 18 2 96 a8 62 44 5 1 9 1

I11I. 1Inversiones

extranijeras

directas g/
1980 9.9 1.1 6.2 0.4 0.3 { 0.1 3.3 0.6 5.9 0.5 0.3 - 0.1 0
1981 14.6 0.2 8.2 .2 1.5 0.1 5.8 0.2 8.4 0.3 0.2 - 0.3 0
1382 13.0 1.1 6.2 0.4 1.4 0.1 4.9 0.6 4.9 0.9 0.2 - 0.4 -
1983 10.0 0.9 3.5 0.3 1.2 0.1 5.1 0.1 4.0 0.2 0.1 - 0.6 -
1984 10.6 0.6 3.2 0.1 1.4 0.1 5.8 0.4 4.3 0,2 G.1 - 1.3 G.l
1985 11.7 1.1 { 4.0 0.r | 2.6 - 1 s.0 1.0 { 3.3 0.4 | 0. - 1.7 0.6
l9gs 12.3 1.7 3.5 0.7 1.7 - 7.0 1.0 5.3 0.5 - - 1.9 0.4
1987 19.9 2,4 6.0 0.2 2.1 0.2 12.0 2.0 12.0 1.2 0.2 - 2.3 0.6
1988 25.3 5.9 8.1 0.3 2.1 6.1 14.9 5.5 12.9 0.8 0.1 - 3.2 0.8
1989 29.8 8.9 7.4 0.2 4.3 0.1 16.7 8.7 12.1 7.3 g.2 - 3.4 0.8

_ggt_




Cuadro III-1 (conclusidm)

por regidn geografica ror grupos de andlisis
. degs los paises Paises en Paises en Paises en Principales : China c/
Indicador en desarrollo a/ desarrollo desarrollo desarrollo exportadores de E: festmgggsb
de América de africa de nsia manufacturas b/ | 200 o0 a b/

Entradas|Salidas|Entradas| Salidas|Entradas}|Salidas|Entradas|Salidas|gntradasiSalidas|Entradas|Salidas|{Entradas}salidas

IIT. BDonaciones a
titulo de coope-
racién téenica £/

1280 7.3 1.2 3.1 1.8 0.2 1.5 0.1

1981 7.4 1.2 3.0 1.8 .2 1.6 0.1

198z F.d 1.0 3.0 1.9 G.2 1.6 0.1

1983 7.7 1.0 3.2 1.8 0.2 1.6 0.1

1984 7.7 1.0 3,2 1.7 0.2 1.6 0.1

1985 8.2 1.2 1.5 1.8 0.2 1.8 0.1

1986 9,7 1.5 4.1 2.1 2.3 2.1 0.2 ;
1987 11.6 1.8 4.7 2.% 0.3 2.4 3.3 ke
1988 12.9 2.0 4,9 2.9 0.4 2.6 0.3 &
1989 12.7 i.g 5.0 2.8 0.4 2.7 0.3 !

Fuente: C3dlculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos der i) Naciones vnidas, para las importaciones de bienes de capital;
ii) Centro de las Waciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, para las inversiones eXtranjeras directas; y iii) OCDE, para las donaciones
s titulo de cooperacidn técnica.

a/ Los totales incluyen también los paises y territorios en desarrolle de Europa y Oceania v se han redondeado.
=74 principales exportadores de manufacturas: Brasil, Hong Kong, México, Repiblica de Coréa, Singapur, Provincia china de Taiwdn ¥

Yugoslavia. Paises menos adelantadoss véase UNCTAD, Handbook of international trade and development statistics, 1989, piblicacidn de las
Kaciones tnidas, N  de venta: E/F.90.I1.D.I., septiembre de 1990,

¢/ Pro memoria.

a4/ Incluye CUCI/Rev.l, seccidn 7, Maquinaris y equipo de transporte excepto 7194 aparatos de uso doméstico no eléctricoss 7241 aparatos
receptores de televisidn; 7242 aparatos receptores de radicdifusidn; 7250 aparatos eléctricos de uso doméstico; 7321 vehiculos automotores para
pasajeros; 7326 chasis para vehiculos automotores pars pasajeros; 7329 motocicletas; y 7331 bicicletas.

e/  Con exclusidn de las Bahamas, las Bermudas y las Islas Caimdn.

£/ 13s donacicnes que los donantes no han asignado a ningdn pais en concreto no se incluyen en las cifras de las distintas regiones o
grupos de andlisis, pero si en las cifras totales correspondientes a los paises en desarrolle.
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extranjeras directas fluctuaron entre 1.000 y 2.500 millones de ddlares de

los EE.UU. 160/. Por otra parte, las IED se han concentradoc en un nimero
relativamente reducido de paises exportadores de petrdleo. Argelia, Camerin,
Egipto, Nigeria y Ténez absorbieron mis del 90% del total de las entradas de
capitales en la regidn durante la primera mitad del decenio de 1980. Eun 1989,
Egipto y Nigeria representaron el 86% de esas corrientes hacia la regidn. Las
corrientes de inversiones extranjeras en los paises subsaharianos no
productores de petrdleo, muchos de los cuales son paises menos adelantados, se
han mantenido por debajo de los 500 millones de ddlares desde 1931, a pesar de
la promulgacidn de una legislacién favorable a dichas inversiones., Las
corrientes comerciales de tecnologia a los paises menos adelantados como grupo
se han mantenido sin cambios durante el decenio l61/.

522, Las cifras de asistencia técnica parecen haber respondido a los
resultados relativamente favorables de las economias asidticas, pues su
participacién en el total de la asistencia destinada a los paises en
desarrollo pasdé del 25% en 1980 al 22% en 1989,

2. Caracter evolutivo v fuentes de las corrientes de tecnologia hacia
los paises en desarrollo

523, Contrariamente a lo sucedido en los 1ltimos afllos en los paises en
desarrollo donde se ha contraido el volumen de la transferencia de tecnologia,
los merc¢ados internacionales de tecnologia se han diversificado mas y sSon mas
abiertos gracias a una ampliacién de las formas de transferencia de tecnologia
mas comdmmente aplicadas y de las fuentes de suministro., Esto ha gido un
cambio significativo para los paises en desarrollo, pues asi han aumentado la
gama de opciones que se ofrecen a las empresas receptoras de tecnologia y han
permitido que esas empresas participen mas en el disefio, la construccidn y el
funcionamiento de proyectos de inversidn.

524, El cambio mas evidente ha sido la tendencia hacia las formas de
transferencia de tecnologia sin participacidén en el capital o con una
participacidon minoritaria, a diferencia de las transferencias gue se hacen por
intermedio de filiales en las que se tiene una participacidn mayoritaria,
Entre estas formas de transferencia cabe mencionar las empresas mixtas, los
acuerdos de concesidén de licencias y de transmisidén de conocimientos, las
importaciones de maguinaria, los contratos de gestidn, las concesiomnes
comerciales, la subcontratacidn internacional, los arrendamientos financieros
y los acuerdos sobre comercio compensatorio gque implican transferencias de
tecnologia. Esta tendencia se ha visto influide por varios factores.

En primer lugar, cabe hablar de las medidas juridicas y politicas adoptadas
por los gobiernos de los paises receptores en el decenio de 1960 y principios
del de 1970 respecto de las IED para fomentar las empresas mixtas y las formas
nuevas de transferencia de tecnologia. En segundo término, cabe seflalar la
¢reciente importancia relativa de las empresas del Japdn y Europa occidental
como proveedores de tecnologia a los paises en desarrollo, en comparacitn con
las ewmpresas con base en los Estados Unidos. Relativamente las primeras han
tenido una propensidn mayor que las empresas estadounidenses a compartir la
participacidn en el capital con socios locales y a proporcionar tecnologia a
empresas no afiliadas. En tercer lugar, es probable gue haya habido una
reaccidn de los inversionistas extranjeros directos potenciales a la
incertidumbre creada por la aminoracidn del ritmo de la economia en los paises
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desarrollados de economia de mercado y a la gran volatilidad de los mercados
de divisas., Se considerd gque la tendencia a dejar los compromisos de
inversidén a largo plazo para pasar a depeader mas de otros mecanismos a fin de
utilizar la ventaja tecnoldgica en los paises en desarrollo, con una
perspectiva temporal mas corta, era una forma de reducir los riesgos
financieros. En cuarto lugar, se ha producido una rapida internacicnalizacién
de una variedad de servicios gque van de la publicidad y ia contabilidad a los
automéviles de alguiler, los hoteles y las comidas rdpidas. En estas
actividades de servicios, por lo comin, los acuerdos de transferencia de
tecnologia implican contratos de gestidn, comercializacion ¥ asistencia
técnica y, en particular, la concesidn de licencias y del derecho a utilizar
marcas, sin ninguna participacidn directa en el capital o sélo con una
participacidn secundaria.

§25. Por ultimo, desde principios del decenio de 1970 han surgido pequefias y
medianas empresas de los paises desarrollados de economia de mercado, asi como
empresas de paises en desarrollo, como proveedores de tecnologia en los
mercados internacionales gue han enfocado la transferencia de tecnologia con
un criterio mds diversificado gue antes. Estas dos fuentes nuevas merecgen
especial atencidn, pues pueden tener un gran efecto en los paises en
desarrollo en el futuro.

a) Pequefias y medianas empresas (PYMES)

526. Muchas PYMES de los paises desarrollados de economia de mercado
participan cada vez mas en transacciones e inversiones de tecnologia en los
paises en desarrollo., Por ejemplo, un estudio de la UNCTAD ha indicado gue en
Francia el valor de las corrientes de tec¢nologia de las PYMES a los paises en
desarrollo aumentd entre tres ¥ cuatro veces entre 1976 y 1985 162/. Se ha
observado la misma tepdencia en otros paises desarrollados, sobre todo
Alemania e Italia. Aproximadamente la mitad de las inversiones extranjeras
totales efectuadas por empresas japonesas en el decenio de 1970 correspondid a -
las PYMES 163/. '

527. Las PYMES tienen caracteristicas que las diferencian de las empresas
transnacionales mas grandes en lo que se refiere a sus motivos y a sus
estrategias para la internacionalizacidén mediante la transferencia de
tecnologia, asi como en lo que concierne a sus repercusiones sobre el
‘desarrollo tecnoldgico de las empresas receptoras de los paises en desarrollo
asociadas con ellas, La informacién disponiblie lleva a pensar, cada vez mas,
que las PYMES son, hasta cierto punto, complementarias de las empresas
transnacionales en los paises en desarrollo. Operan en industrias diferentes
y en contextos diferentes., En general, las PYMES estan situadas en industrias
en menor escala, particularmente industrias metalirgicas e ingenieria, en que
las tecnologias estdn relativamente normalizadas, lo que haca que tales
empresas puedan atender las necesidades de esos sectores en los paises en
desarrollo. No obstante, se necesita asistencia para determinar los medios
practicos de promover con eficacia el aumento de las corrientes de
transferencia de tecnologia de las PYMES a los paises en desarrollo.
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528. También se observa una participacidn cada vez mayor de las PYMES en la
transferencia de tecnologia a los paises de Europa oriental. Ha habido PYMES
de Eurocopa occidental que han participado aproximadamente en la mitad de

las 168 empresas conjuntas creadas durante el decenio de 1980 entre empresas
de los paises desarrcllados de economia de mercado y empresas de Buropa
oriental en respuesta a las nuevas politicas adoptadas por esos paises para
atraer tecnologia extranjera y abrir mercados de exportacidn 164/.

b} Empresas de paises en desarrollo

529, Hay otra fuente posible de transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo, a saber, otros paises en desarrollo, gue continlia siendo
relativamente pequefia desde el punto de vista cuantitativo. No se ha
explotado plenamente el potencial de cooperacidén tecnoldgica entre los paises
en desarrollo principalmente porque se carece de informacidn sobre las fuentes
posibles de tecnologia en esos paises y no existen directrices ni
disposiciones adecuadas para llevar a cabo esa cooperacidén. No ohstante, esta
forma de cooperacign parece ir em aumento, Ello es importante porque indica
gue los paises en desarrollo han hecho considerables progresos como fuentes de
tecnologia, Asi fue como aumentaron de manera espectacular durante el decenio
de 1970 las exportsciones de instalaciones completas listas para funcionar y
distintas piezas de maquinaria y equipo efectuadas por empresas de propiedad
local de Argentina, el Brasil, México, la Republica de Corea y la Provincia
china de Taiwdn 165/. Después de un periodo de estancamiento o declinacidn
durante la primera mitad del decenio de 1980, se registrd um crecimiento
apreciable de estas exportaciones a partir de 1986. Durante el decenio

de 1980 también crecieron rdpidamente las inversiones extranjeras directas de
empresas transnacionales de los paises en desarrollo. Durante ese mismo
decenio se cuadruplicaron con creces tanto las exportaciones de bienes de
capital como las inversiones extranjeras en los paises desarrollados de
economia de mercado.

530. En el sector de los servicios relacionados con la tecrologia, las
empresas transnacionales de paises en desarrollo también compiten con las de
paises desarrollados en varias esferas, sobre todo en los servicios de
consultoria, ingenieria y disefio (CID). Asi, por ejemplo, de

los $70.000 millones de ddlares adjudicados durante el periodo 1978-1983,
alrededor de un 16% correspondié a empresas en desarrollo y de China 166/.
Durante ese periodo, la Repiblica de Corea fue claramente el pais mas
destacado a este respecto, ya que sus empresas obtuvieron mds contratos que
todas las demas grandes empresas de paises en desarrollo juntas. BEste pais
fue seguido de Yugoslavia, el Brasil y la India,

531. El decenio de 1980 se caracterizdé en un principio per la inversidn de
esta tendencia en el caso de las empresas de paises en desarrollo, seguida de
cierta recuperacidn después de 1987. Esto estaba en concordancia con la
declinacidn registrada en el mercado mundial de los servicios de CID que,
medidos por el valor de los contratos extranjeros adjudicados a

los 250 contratistas internacionales mas importantes, disminuyeron en casi un
50% entre 1981 y 1987. Esta disminucidn se debid a varios factores, en
particular el estancamiento de la economia mundial, la crisis de la deuda, la
disminucidon de los ingresos del petrdleo provocada por la espectacular bhaja de
los precios desde 1983 y el hecho de que habian quedado terminadas las grandes
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obras de infraestructura en muchos paises en desarrollo productores de
petréleo. En 1989, el valor del mercado de servicios de CID ascendid

a 112.500 millones de ddlares, frente a 94.000 millones en 1988, pero siguiéd
muy por debajo del maximo alcangado en 1981. Esta recuperacidn podria
atribuirse a las crecientes necesidades de infraestructura de los paises que
han logrado mejorar sus resultados econdmicos, como por ejemplo China. La
reciente recuperacidén tieme dos caracteristicas principales. Primera, la
parte correspondiente a la Repuplica de Corea continudé disminuyendo de modo
constante en el periodo de 1987 a 1989. Segunda, la parte de los otros paises
en desarrollo exportadores de servicios de CID aumentd tanto en valores
absolutos como en valores relatjvos, representando el 7,5% del valor total de
los servicios de CID en 1989 167/,

532. Un importante factor gue repercute en la competitividad de las empresas
e 1os mercados interaaciondies es el de Ia rinanciacidn de proyectos, que
representa una clara ventaja para las empresas de paises desarrollados, ya que
la limitada experiencia que tienen las empresas de paises en desarrollo en la
utilizacién de los mercados financieros internacionales con objeto de
conseguir fimanciacidn de bajo costo para clientes de otros paises en
desarrollo, junto con el aumentp del costo de la mano de obra especializada y
no especializada en los paises exportadores, ha sido una barrera que ha
obstaculizado la prestacidn de gervicios CID a otros paises em desarrollo,
Contrariamente & lo sucedido en gl decenio de 1970 cuando la mayor parte de
las exportaciones de servicios (CID de los paises en desarrollo iban dirigidas
a los paises productores de petrdlec en que abundaba el capital y donde los
proyectos se financiaban con fondos internos, en el decenio de 1980 se produjo
una espectacular disminucidén de ege lucrativo mercado regional que obligd a
las empresas internacionales & aventurarse en nuevos mercados de paises en
desarrollo, muchos de los cuales estén en paises que carecen de capital, por
lo gue necesitan financiacidén egxterior.

533. Por elle es necesario aumentar la asistencia técaica a los paises en
desarrollo a fin de que puedan promover y utilizar con eficacia otras formas y
fuentes de transferencia de tecnologia en consonancia con sus prioridades de
desarrollo,

3. Limitaciones financieras ¥ corrientes de tecnologia

‘534, En contraste con un reducido numero de exportadores asiaticos de
manufacturas de crecimiento rapido, la capacidad de la mayoria de los paises
en desarrollo para adquirir tecnologia siguié siendo muy limitada en el
decenio de 1980. La mayoria de 1gs paises en desarrollo sélo producen una
gama limitada de los bienes de capital que se requieren para sostener las
inversiones en plantas y maquinarias, centrdndose principalmente en la
industria de productos metdlicos con escasa densidad de tecnologia. Ademas,
el alto grado de especializacidn del sector de los bienes de capital hace que
sea practicamente imposible, ingluso para los paises avanzados, depender
exclusivamente de los bienes de capital de produccidn nacional 168/.

535. La evolucidn cuantitativa ge la capacidad de produccidén (véase el
grafico III.1) puede apreciarse estimando el valor del capital invertido de un
pais. Aunque las hipdtesis de gue se parte para estimar estas cifras son
imperfectas, las acusadas diferencias entre las distintas regiones
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E;éfico IIT.1

VALOR TOTAL NETO DEL CAPITAL NACIONAL a/ DE 29 PAISES
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mi llones REGIONES GEOGRAFICAS, 1980
de ddlares (En miles de millones de ddlares de los EE.UU.)
de los EE.UU,
700 T T ‘ T
——"'--.-
o
500 .;""
AMERICA EN DESARROLLO //
-~
400 -
——""
//
300 -'—,—4
g
200 ASTA EN|DESARRQLLO
100

100

80

60

40 ot AFRICA EN DESARROLLOD

.
.o’ l
o

; ; N ' l 5 1588
1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 = 1

Fuente: Cdlculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la
"Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y la ONUDI.

a/ El valor neto del capital nacional se calculd gobre la base de los
bienes de capital importados y la produccidn interior de bienes de capital.
véase en el cuadro III.1 la definicidn de bienes de capital importados
(seccidn 7 de la CUCI menos el material de transporte ¥ los bienes de consumo
duraderos). La aportacidn de procedencia interior al capital nacional se
calculé tomando la produccidn de las industrias del pais correspondiente
(agrupaciones 381 a 385 de la CIIU menos las exportacioneg). Se utilizaron
los tipos de cambio del FMI para convertir las monedas nacionales a ddlares
estadounidenses, y para calcular los valores reales se aplicd al valor de la
produccitn de los productos de la seccidn 7 de la CUCI el deflactor publicado
por la UNCTAD para cada pais. Para calcular el capital nacional neto se
utilizé el método de amortizacidn anual uniforme, partiendc del supuesto de
una vida econdmica Udti} de 1l afios. Como se disponia de los datos sobre el
comercio exterior y la produccidn industrial desde 1962 en adelante, se pudo
calecular el capital nacional inicial para 1972.

b/ Véase en los cuadros III.2 6 III.3 la lista de los 29 paises y
territorios en desarrollo'escogidos. Estos paises y territorios suman mds
del 67% del PIB total (1987) y el 72% de la poblacidén total (1987) de los
paises en desarrcollo. Por regiones geogrificas, la poblacidn de los pajses y

territorios seleccionados suma el B6% para la América en desarrollo, el 40%
para el Africa en desarrollo v el 81% vpara el Asia en desarralln



Cuadro TII~2

Desarrollo tecnoldgice y comportamiento de 1a economia

Valer afiadide VAM a/ Masa de capital por participacidn de las expor—I Patentes
en el sector en la industria de |persona smpleada en el |Productividad taciones de manufacturas en; exteriores
manufacterers bienes de capital |sector manufacturero g/l a/ ‘el mercade mundial £/
29 pafses y territo- Creci-) = 8 En % . RMCP o/ acumuladas
rics en desarrollo Crecimientn Crecimiento Valor Crecimiento % variacidn % 19621987
X mientoldel pIB del PIB
por regiones
t . '
la70- 1970-] 1980~ 19?24 1980~ 1870-] 198¢-] 1970-} 1980~) 1976~ 1980~ N .
1987 t 1987 1988 1987 1387 1980 1488 B8 1980 1987 1979 } 1988 t 1980 1 1988 1988 N i/ N E/
CSte d'ivoire 3.3 g 1.3 2.0 2.1 2 -3 4 ~0.4 1.3 3.3 17.2 -0.002 0.006 0.013 .S 0.4%
Bgipte 6.2 11 ~0.8 4.2 1.3 11 4 1 2.3 3.3 2.8 2.7 ~3.C45 0.069 0.076 35 0.84
Kenya 7.5 12 ~4,3 | =5.6 0.7 & -1 1 2.1 1.3 5.6 6.2 | -G.004 -0.003 ¢.005 1 23 | 1.37
Nigeria 5.2 4 21,0 1-17.2 0.7 16 -1 2 g.0 -G.8 5.1 . -{,313 -0.004 0.003 22 0.27
Repiiblica Unida de
Tanzania 0.5 7 6.7 [-12.0 0.4 3 -9 1 -3.7 ~3.8 6.5 | 15.1 ~0,002 -0.001 ¢.002 g 0.48
Tinez 9.7 14 i1.%9 4.3 1.8 g 3 3 3.3 2.0 4,2 9.1 0.024 g.011 G.048 13 2.03
Zambia 1.6 20 5.7 1.7 3.0 . .a 5 -2.0 0.6 44,0 44,0 ~3.076 -0.019 0.037 11 1.95
Argenting 0.5 24 -1.3 1.9 7.0 G -1 k3] 3.1 2.5 3.0 .o 0.017 -0.007 0.083 520 j18.71
Brasil 5.7 25 1.8 w(,4 5.7 G -1 13 1.0 1.3 3.2 7.1 0. 250 0.134 0.486 478 3.94
Colombia 4.6 22 2.3 | -1.9 2.0 3 4 1.8 4.2 3.1 6.0 0.017 -0.007 0.029 t 110 4,26
Costa Rica 5.1 15 5.2 -3,1 1.2 . - e .o . 3.8 11.% 0.004 ~-0.007 ¢.008 32 |14.04
chile 1.0 21 b5 -2.8 1.5 o -1 7 2,8 2.4 13.4 1.8 -3.021 ~0.021 2.109 79 7.18
Bruador 5.8 17 8.0 -1.1 1.4 8 2 ] 0.5 1.9 .e on 0.003 ~0.002 0.00) 33 4.086
Giatemala 3.1 18 -0.1 ~5.7 0.5 4 -6 1 1.9 0.1 3.3 .. -0.003 -0.017 0.003 a5 6.51
México 4.3 21 1.9 -3.2 2.9 3 3 K 1.6 2,3 3.5 23.1 -0.041" 0.147 0.252 j1 301 {18B.75
Perd 3.0 21 6.5 | -9.0 1.7 3 -2 5 g.1 2.9 6.9 .a w(3.006 =0.035 0.037 { 67 3.87
Uraguay 1.5 22 0.4 =-0.1 2.8 0 2 4 3.4 5.5 3.8 . 0.003 -0.002 0.0l . ‘e
Venezusla 4.1 19 9.2 ~0.3 2,2 q 3 11 =2.7 MLE 6.0 41.2 g.01l8 ~0.007 2.027 220 |14.64
Filipinas 3.8 C 24 0.9 (~10.8 Q.8 -4 1 1 -2.6 5.6 3.5 54 6 0.077 0.031 0.133 132 2.73
Hong Kong 13.4 30 . . 6.1 . . .a s 6.7 3.8 4.2 0.580 0.650 1.640 387 j76.81
India 5.7 1% 1.3 3.2 2.9 3 ] 3 0.1 7.6 7.4 3.9 ~0.071 0.015 0.237 0l .44
Indonesia 11.8 17 22.0 T.4 1.1 18 4§ 2 Tud -0.5 2.1 6.4 0.041 U.136 2.183 75 0,50
Malasia 8.9 24 13,8 1.3 3,5 7 10 4 0.9 6.5 3.1 8.0 -{.002 5.070 9,232 74 5.38
Pakistdn 6.9 17 2.6 -Q.2 4.9 1 9 2 5.0 8.2 3.4 4,0 ~0.055 0.024 0.080 15 G.17
Rap. de Corea 13.6 34 9.7 B.7 10.3 15 11} 15 5.8 6.9 2.7 4.0 0.543 0.703 1.412 331 £.68
Singapur 8.1 27 B.7 1.9 16.9 Il 8 i8 1.7 6.5 4.8 8.5 0.362 0.331 g.813 76 [j31.48
Taiwdn, Provincia .
china de - 11.2 43 .s ‘e 10.3 .o .e .e 11.9 7.7 3.9 4.1 Q.497 1.080 1.630 }1 289 |72.40
Tailandia 8.4 22 6.1 0.6 3.0 3 B 4 3.4 8.1 3.6 4.7 t.067 0.124 0.236 1% 0.4
Mrguia 6.7 27 5.6 1,2 2.7 ki 6 11 0.9 5.7 4.3 3.1 G.020 0.174 0.206 41 .92

{véanse fuente v notas en la pigina siquiente,}

06T~
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{Fuente y notas del cuadro IIT-2)

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, la ONUDI, el FMI, la OCDE vy 1la
Oficina de Patentes de los Estados Unidos.

a’/ Valor afadido en el sector manufacturero.

b/ Industria de bienes de capital definida como producto de las
secciones 381 a 385 de la CIIU.

¢/ Para el calculo de la masa de capital véanse las notas de la
figura 1. Los valores de 1988 s0lo son valores relativos. Se estiman
partiendo del supuesto de que la parte de los bienes de capital en el sector
manufacturero es proporcional a la parte del sector manufacturero en el PIB
total.

a/ Valor afiadido por persona empleada en el sector manufacturero.

e’/ La relacidn marginal capital-producte (RMCP) durante el
periodo i a j se define como la relacidn entre la inversidn bruta en capital
fijo durante el periodo i menos 1 a j menos 1 y el producto en el periodo j
menos el producto en el periodo i.

£/ Patentes concedidas al exterior en los BEstados Unidos, cifras
acumuladas 1962 a 1987.

¥4 Nume¢ro de patentes concedidas de 1962 a 1987.

h/  Numero acumulativoe de patentes de 1962 a 1987, por milldn de
habitantes {(1980).

geograficas 169/ ponen de manifiesto las consecuencias a largo plazo de la
acumulacidn de capital., Las recientes disminuciones del capital nacional en
el Africa y la América en desarrollo estén subestimadas porque no tienen
plenamente en cuenta la reduccidn del valor de los activos como consecuencia
de los cambios tecnoldégicos. En este contexto, una disminucidén del capital
nacional total de un pais no refleja solamente una disminucidn de la capacidad
de produccidn del pais 170/, sino gue también supone que ha disminuido la
capacidad para ir incorporando los avances tecnoldgicos que se producen en el
mundo. Como estos avances se han venido produciendo con tanta rapidez, la
disminucidn de su capital nacional hard que a algunos paises les resulte aum
mas dificil mantener su competitividad en los mercados internacionales o
alcanzarla en el decenio de 1990 171/.

536. Viene a complicar el problema el efecto acumulative de las limitaciones
financieras al influir en la capacidad productiva de los paises en desarrvollo
y en su capacidad para seguir el ritmo de los cambios tecnoldgicos mundiales.
Esta preocupacidn reviste particular importancia porgque ha resultado dificil
sustituir los bienes importados por otros de produccidm nacional 172/.
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537. También es de sefialar que la apertura de las economias a la inversidn
extranijera, como han sugerido algunos 173/, no bastara para gue las entradas
de inversiones extranjeras crezcan con mas rapidez ni para reducir aquellas
limitaciones. La razdén es gque la inversidn extranjera estd influida por la
calificacion crediticia de cada pais, gue a su vez estd determinada por la
situacidn de la balanza de pagos del pais, que, entre otras cosas, depende del
comportamiento de otras corrientes de recursos financieros. Los datos
empiricos muestran que los paises que recibieron el gruese de la inversidn
extranjera directa fueron también los que recibieron otros tipos de corrientes
de recursos financieros tales como préstamos de la banca comercial y ayuda
oficial al desarrollo 174/. Por otra parte, los paises menos adelantados,
incluidos los del Africa subsahariana, que fueron de los primeros em promulgar
una legislacidén favorable a la inversicom extranjera en el decenio de 1970 e
incluso antes, no consiguieron extrafamente atraer esta forma de transferencia
de tecnologia.

B. El dinamismo tecnoldgico: @iversidad de las experiencias
nacionales de los paises en desarrollo

1. La base del dinamismo tecngldgicg

538. La capacidad de los paises para ajustarse a los cambios del entorno
econdémico exterior y, por ende, la medida en que pueden participar de los
beneficios del sistema internacional de comercio varia considerablemente y es
un reflejo del éxito gue han alcanzado al llevar a cabo su industrializacidnm,
Estas diferencias se han debido a muchos factores. Los paises empezaron

(en torno al decenio de 1950) a partir de puntos muy distintos de la escala
industrial, algunos con unas bases industriales bien establecidas y otros
con un sector manufacturero rudimentario (y sin poseer las capacidades,
instituciones e infraestructuras gue acompafian a la industria), ‘También
estaban expuestos a entornos econdmicos exteriores muy distintos y
administraron sus politicas macroecondmicas con resultados muy diversos.

Los acontecimientos politicos y naturales favoreciercon el desarrollo de
algunos paises, pero no el de otros.

539, En lo industrial el éxito depende no sélo de la capacidad para adquirir
los bienes de capital y los conocimientos técnicos necesarios, sino también
del "dinamismo tecncldégico”. E1 dinamismo tecnoldégico permite que incluso los
paises pobres en recursos inviertan de manera eficaz los escasos recursos de
que disponen, se introduzcan en los mercados de exportacidén y sustituyan las
importaciones de manera eficiente, diversifiquen sus estructuras industriales
y de exportacidén y consigan que la actividad industrial desemboque en una
transformacidén estructural sostenida, La diferencia real entre los paises
cuyc proceso de industrializacidn ha tenido éxito y los demas radica en ese
dinamismo.

540, La explicacidn mds citada en las publicaciones econdémicas actuales es
que el éxito industrial (y por ende el dinamismo tecnoldgico) se debe a la
aplicacidn de estrategias comerciales orientadas a la exportaciédnm,
Normalmente se considera que esas estrategias entrafian no solamente la
igualdad de incentivos para vender tanto en el extranjero como en el

mercado interno sino también unas politicas econdémicas "neoliberales" 175/
una proteccidn baja y uniforme para las industrias nacionales, la libertad de
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movimientos para las tecnologias y los eapitales extranjercs, unas inversiones
efectuadas en funcidén de los incentivos del mercado, la no aplicacidén de
medidas para promover las tecnologias o capacidades locales y la competencia
sin trabas a nivel interno 176/. De esta interpretacidn de los recientes
procesos de industrializacidn se desprenden unas recomendaciones muy claras
para lograr el dinamismo tecnoldgico: reducir la intervencidén del gobierno,
especialmente en el comercio, liberalizar las corrientes de inversiomnes
directas, promover la competencia, etc. {lo que generalmente se llama dejar
que los precios se situen a su verdadero nivel}. El papel que entonces
corresponde al gobierno es ofrecer la infraestructura fisica y fijar el marco
juridico necesario.

541. Ep esta seccién se explica que aunque la orientacidm a la exportacidn
(en el sentido de ofrecer un sistema de incentivos neutros entre los mercados
extranjeros y el mercado interno) es conveniente, no parece que la experiencia
de los paises cuya industrializacidn ha tenido éxito abone el papel
minimalista del gobiernc que se recomienda. Por el contrario, los paises que
mas éxito han tenido en su industrializacidén han sido dindmicos precisamente
porque el gobierno ha intervenido a fondo en el proceso de creacidn de
capacidad tecnoldgica. Esas intervenciones han sido tanto "funcionales"

(para reforzar las fuerzas del mercado, sin favorecer ninguna actividad en
particular} como “selectivas" (para promover determinadas actividades o
favorecer a determinadas empresas), aungue la amplitud y eleccidn de los tipos
de intervencidén han sido muy diversas.

542, E1 dinamismo tecnoldgico del sector manufacturero de un pais tiene
muchos elementos. Esos elementos pueden agruparse en dos categorias:

en primer lugar, la capacidad de sus distintas empresas manufactureras; ¥. en
segundo lugar, las interacciones entre las distintas empresas industriales y
entre ellas y el entornc en que se apoyasn. La capacidad a nivel de las
empresas comprende las competencias técnicas, los conocimientos y la
coherencia institucional, que permiten al industrial realizar tres cosas:
primero, identificar y elaborar proyectos viables, comprar la tecnologia y los
bienes de capital adecuados y realizar de manera eficiente las inversiones
{"capacidad de inversidn™); segundo, dominar el proceso y la tecnologia del
producto, alcanzar niveles eficientes de calidad, mantenimiento y modos de
explotacidén, adaptar las tecnologias a los materiales locales y a las
necesidades de los consumidores, mejorar la tecnologia a lo largo del tiempo y
diversificar y acreceantar la base tecnoldgica ("capacidad de produccidn”); y.
tercero, establecer unas corrientes eficaces de conocimientos e informacidn
con los proveedores, clientes, consultores e instituciones cientificas y
tecnoldgicas ("capacidad de vinculacidn®} 177/.

543, Una empresa puede adquirir algunas de esas capacidades en el mercado
listas para el uso, §in embargo, muchos de los conocimientos necesarios para
manejar las nuevas tecnologias no existen en los paises en desarrollec y por
eso la empresa tiene gue adquirirlos. Esto supone un proceso consciente
(muchas veces largo y oneroso)} de capacitacidn, adquisicidn de nueva
informacidn, experimentacidn e interaccidn con otros agentes. Asi, en 10S
paises en desarrcllo, llegar a dominar una determinada tecnologia es un
proceso de aprendizaje que requiere esfuerzos y gastos a todos los

niveles 178/. Diferentes empresas alcan%an niveles diferentes de eficiencia
seqin las inversiones que hayan dedicado a la adquisicidén de conocimientos,
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las competencias disponibles en los mercados de trabajo y el apoyo externo gue
reciben. De dominar una tecnologia se pasa a mejorarla y, a medida gque la
empresa se va asentando, se liega a una fase de innovacidén (en la que
adguieren caracter preponderante la investigacidn y el desarrolle), pero el
dinamismo tecnoldégico es e¢sencialmente un proceso de creacidn constante de
capacidad en cada uno de los aspectos de la actividad manufacturera.

544. Como cualguier otra inversién, las inversiones en la adquisicidn ge
capacidad estas condicionadas por los incentivos gue se dan en los mercados

a que recurren las empresas. Aqui hay que mencionar dos aspectos. Primero,:
el entorno macroecondmico tiene efectos considerables. Es evidente que 1la
estabilidad, el crecimiento y uwna estructura de politicas predecible favorecen
las inversiones en la adquisicidn de capacidad {lo mismo gue las inversiones
en la adquisicion de capacidad material). Un contexto favorable de
crecimiento también permite una mayor adquisicidén de capacidad desde el punto
de vista material: 1las empresas tienen mis oportunidades y recursos para
repetir determinadas tareas y acrecentar su capacidad. Es probable que en los
afios ochenta se haya trastornado el desarrollo tecnoldgico en diversos paises
en desarrollo, sin contar las tensiones mas amplias gque surgieron en ese
decenio (algunas de estas cuestiones se abordan mas adelante).

545, Segundo, la competencia tanto interna como internacional representa un
poderosc estimulante para el dinamismo tecnolégico. Sin embargo, es un arma
de dos files: 1la intensidad de la competencia externa de empresas bien
establecidas puede impedir que las nuevas empresas adquieran la base de
capacidad que necesitan, con lo gue se retrasard el desarrollo de la
capacidad. De ahi la idea de que las "industrias nacientes" necesitan
proteccién durante el periodo de aprendizaje. Ahora bien, la proteccidn puede
hacer que resulte menos urgente la inversidén en adquisicidn de capacidad, de
modo gque ha de ser temporal (en funcidn del periodo de aprendizaje de la
tecnologia de que se trate), transparente, selectiva {no ha de darse
proteccidon a demasiadas actividades en un momento dado, ni tampoco ha de ser
su objeto compensar las ineficiencias que surjan fuera de la empresa, es
decir, la falta de capacitacidn de la mano de obra o de infraestructuras), y
ha de estar compensada por incentivos para alcanzar 1os niveles de rendimiento
mundiales (por ejemplo, haciendo que la exportacidm resulte interesante
incluso si se protegen las ventas en el mercado interno). Una proteccidn que
sea excesiva y prolongada y que no esté apoyada con medidas para reducir los
‘costos exteriores de la actividad protegida puede hacer que ciertas empresas
se queden en la fase "naciente" y nunca lleguen al nivel de competitividad en
los mercados mundiales 179/.

546. Incluso si las estructuras de los incentivos son dptimas, el desarrollo
tecnoldgico al nivel de la empresa no es un fendmeno gue se produzca
aisladamente. Requiere una interaccidn intensa y constante con el entorno
industrial gue proporciona los recursos humanos y financiereos necesarios para
el desarrollo de la capacidad interna de la empresa, determina el grado en
que las empresas se especializan y asi aumenta su eficiencia productiva y
proporciona “aportaciones publicag" com¢ las normas, las pruebas, las
actividades basicas de I+D y otras formas de apoyo iastitucional que permiten
la realizacidn eficaz de una labor técnica dentro de las empresas. Asi, el
dinamismo tecnoldgico nacional es mds gue la suma de las capacidades
individuales de las empresas: es la sinergia derivada de la interaccidn de
empresas, mercados ¢ instituciones.



-195-

547, Asi pues., el dinamismo tecnoldgico nacional estd sujeto a intervenciones
a tres niveles 180/: en primer lugar, en las estructuras de incentivos que
inducen a las empresas a crear capacidad, lo gque requiere una macrogestidn
adecuada, en particular en materia de politicas fiscales y crediticias, tipos
de interés, etc., y el suministro de una proteccidn selectiva a la industria
naciente para las actividades que requieren largos y costosos periodos de
“aprendizaje”; en seqgundo lugar, en el desarrolloc de capacidades para
responder a los incentivos, que requiere intervenciones para formar la base de
conocimientos (educacidn y capacitacidn), para promover corrientes suficientes
de tecnologia y para inducir actividades de I+D en el planoc nacional; en
tercer lugar, en el fomento de una serie de instituciones para facilitar el
funcionamiento de los mercados, en particular la corriente de informacidn y
conocimientos y los vinculos interindustriales. Ademds, la interacecidn
compleija de esos tres factores es la que determina el dinamismo tecnoldgico:
los incentivos por si solos, si no van acompafados de la creacidén de
capacidades o instituciones (o viceversa), pueden resultar ineficaces o
incluso contraproducentes., Este marco simplificado para analizar el proceso
de desarrollo industrial aporta una visidn ¢til de la experiencia

reciente 181/, También permite poner de manifiesto interesantes implicaciones
de pelitica, a veces bastante diferentes de la ortodoxia "neoliberal®
prevaleciente.

2. Diversidad de las experiencias nacionales

548, E1 comportamiento relativo de los paises en desarrollo en materia
industrial y tecnoldgica puede evaluarse de diversas maneras. En el

cuadro III-2 se presentan varios indicadores del resultade obtenido

en 29 paises y territorios en desarrollo durante el periodo 1970-1988., Algunos
de los indicadores se subdividen en dos periodos (1970-1980 y 1980-1988) para
mostrar las repercusiones de la crisis de la deuda y los problemas de la
relacién de intercambio en algunos de los paises de la muestra. Esos datos
deben interpretarse con precaucidn para hacerse una idea valida de los
resultados obtenidos ultimamente, en parte porque no existe ninguna medida
inequivoca del dinamismo y en parte porque hay que tener en cuenta los efectos
de los choques del decenio de 1980 182/.

549. Considerando los niveles de industrializacidn, los cuatro paises y
territorios mds adelantados del Asia orientel (Hong Kong, la Republica de
Corea, Singapur y la Provincia china de Taiwan) son aguellos en los que

la participacidén del sector manufacturero en el PIB es la mas elevada

{27 a 43%) seguidos de Turquia (también con un 27% del PIB). Esos cuatro
paises de Asia también lograron algunas de las tasas de crecimiento del sector
manufacturero mas altas durante el periodo 1970-1987 (entre el 8 y el 14%
anual), aungque algunos de los nueves paises industriales del segundo nivel
(Indonesia, Malasia, Tailandia) y Tunez también se sitlan en esa categoria.

La complejidad del séctor manufacturero, puesta de manifiesto por la parte que
corresponde a la produccion de bienes de capital y por su tasa de crecimiento,
es también maxima en Asia oriental, pese a que Hong Kong se situa claramente
por debajo de los otros paises de la regidn, cerca de la Argentina y el
Brasil., El capital utilizado por trabajador ha aumentado muy de prisa en Asia
oriental y su nivel era bastante elevado en 1088, aunque la Argentina (cuya
base industrial es la que lleva mas tiempo establecida), el Brasil, Venezuela
y Turquia también mostraban niveles elevados. El crecimiento de la
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productividad ha sido siempre alto en la Republica de Corea y la Provincia
china de Taiwan (en el caso de Hong Kong, los datos son sdélo para el decenio
de 1980 y muestran un nivel elevado, mientras gque Singapur, cuyos resultados
fueron buenos en el decenio de 1980, sdélo consiguid resultados mediocres en
el decenic de 1970). EI nivel de productividad de varios otros paises
asidticos (Filipinas, la India, Malasia, el Pakistdn, Tailandia y Turquia)
mejors apreciablemente en el decenioc de 1980, mientras gue tanto los paises
de América Latina como los paises de Africa consiguieron unos resultados
relativamente bajos en ambos pericdos. En el decenio de 1980 la relacidn
marginal capital-producto (RMCP) tendidé a subir en la mayoria de los paises
como resultado del deterioro de la utilizacidn de la capacidad (con la
importante excepcidn de la India) y de la complejidad creciente de las
actividades manufactureras (caso de la Republica de Corea y Singapur).

550. Las exportaciones de manufacturas, medidas por su participacidn en el
mercado, ponen de manifiesto la fuerte posicién competitiva de las economias
mas adelantadas de Asia oriental., Todos los demds paises asidticos también
consiguieron elevar su participacidn en el mercado en el decenio de 1980, en
contraste con la mayoria de los paises de Africa y América Latina.

Por dltimo, en el cuadro ITI-2 se dan los datos sobre las patentes concedidas
en el plano internacional. Esto es un indicador muy aproximado del dinamismo
tecnoldgico, dado que es dificil juzgar el verdadero "valor" econdmico de las
patentes, gque la propensifén a patentar puede variar segin los paises y que es
posible que algunas patentes nacionales se hayan concedido de hecho a
residentes extranjeros. No obstante, los datos (normalizados con arreglo a la
poblacion) refuerzan la impresidn de dinamismo en las economias mas
adelantadas de Asia oriental., Algunos paises latinoamericanos (Argentina y
Méxipp) tambidn muestran unos excelentes resultados en materia de patentes,
que ponen de manifiesto una capacidad latente que no se traduce en un
crecimiento industrial ni en un aumento de la competitivad (véase mas
adelante).

551, Como se ha sefialado, es dificil dar uma explicacidn completa del
comportamiento reciente de la industria, debido a la influencia de factores
macroeconomicos que se han examinado en el capitulo anterior. No obstante,
conforme a muchos indicadores los paises mds adelantados Qe Asia oriental, y
en menor medida los paises de nueva industrializacidén de Asia, manifiestan mas
dinamismo que otros paises en desarrollo. Este fendmeno ha formado la base
‘empirica de la actual ortodoxia de la industrializacidn, es decir, el éxito
industrial se basa en estructuras de incentivos neoliberales., que se
manifiestan en los regimenes comerciales orientados hacia el exterior.

552. Segun esta doctrina, esos regimenes favorecen no solamente la obtencidn
de mejores resultados a la exportacidén (es decir, la explotacidn de la ventaja
comparativa existente), sino también un mayor dinamismo tecnoldgico

(la creacidén de nuevas ventajas competitivas). En otras palabras, una
estructura neutra de incentivos estimula a las industrias competitivas a
exportar. Pero todavia hace mds: disminuye la RMCP al provocar una
especializacion eficiente, permite realizar economias de escala {en las
industrias con gran densidad de capital), promueve una acumulacidn mas rapida
y mas sana de conocimientos téacnicos y capacidades tecnoldgicas., ofrece a los
exportadores un canal de informacion adicional (y en gran parte gratuito) y,
al reducir las limitaciones de divisas, permite un crecimiento mas estable y
una mwas facil disponibilidad de equipo, insumos y tecnclogias importados.
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553, Esos argumentos tienen evidentemente una gran validez. Los incentivos
tienen su importancia y la especializacidn en funcidn de la ventaja
comparativa reporta beneficios., La competencia intermnacional y los contactos
con los mercados mundiales estimulan el dinamismo tecnoldgico, y una base de
exportaciones diversificada favorece un desarrollo estable y a largo plazo,

De los resultados de la industrializacidn se deduce una asociacidn amplia
entre la orientacién a la exportacidnm, el crecimiento de las exportaciones y
el desarrollo industrial, aungue esa relacicn puede no mantenerse para todos
los periodos ni para todos los grados de orientacidén a la exportacidn (algunos
paises orientados moderadamente al mercado interno obtienen mejores resultados
que algunos orientados moderadamente al exterior) 183/. Las economias mas
avanzadas de Asia oriental son las gue obtienen mejores resultados y son
también los regimenes mas orientados hacia el exterior, y los paises de nueva
industrializacidn parecen sequirles por el camino del crecimiento basado en la
exportacidn 184/,

554, Ahora bien, las enseNanzas que cabe gacar de esto no son tan sencillas
ni directas como lo pretende la actual ortodoxia. La orientacidn a la
exportacidn no representa un conjunto de politicas uniforme ni tampoco entrafia
forzosamente las connotaciones neoliberales antes sefialadas. Hay dos
conjuntos principales de factores que hay que tener en cuenta en esta
interpretacidn. El primero se refiere a las estructuras de incentivos en los
mercados de productos, y el segundo al papel de la intervencidn en los
mercados de factores de produgeidn., Los dos se examinan aqui sucesivamente.

585, Una estructura neutra de incentivos entre los mercados interno y externo
puede coexistir con unos regimenes comerciales neoliberales (proteccidn baja y
uniforme) o con una proteccidn muy variable enm favor de las actividades de
sustitucidén de las importaciones, El1 éxito de la exportacidn puede basarse

en una entrada inmediata en los mercados mundiales, ¢ puede venir después de
largos pericdos de "aprendizaje" basado en el servicio a los mercados internos
protegidos (sustitucidn de importaciones).

586, Las economias mas avanzadas de Asia oriental muestran una considerable
variedad de estrategias orientadas a la exportacidén. Hong Kong es el gue mas
se acerca al modelo neoliberal, dado gue ha seguido politicas de libre
comercio desde el comienzo de su industrializacidon. En el otro extremo, la
Republica de Corea practica un grado elevado de intervencidn selectiva (para
identificar y favorecer a los "ganadores", especialmente en la industria
pesada ¥ en la industria de tecnologia avanzada) y un alto nivel de
proteccidn, mantenido durante largos periodos en favor de las nuevas
actividades, compensados por incentivos a la exportacidn, en combinacidn con
una baja proteccidn para las industrias ya establecidas 185/, Singapur paso
por un periodo inicial de sustitucidn de las importaciones, seguido de la
aplicacidén de politicas comerciales liberales. La Provincia china de Taiwén
se acercaba mas a la Repiblica de Corea, con unos niveles de proteccidn
selectivos y a veces elevados; sin embargo, era menos intervencionista en lo
gue hace al fomento de la industria pesada.

557. Todas esas economias han obtenido buenos resultados y son competitivas,
y s8in embargo las estructuras industriales resultantes son muy diferentes,
Hong Kong sigue estando especializade en los bienes de coansumo ligeros, y
recurre en gran parte a la tecnologia y los insumos extranjeros; su estructura
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industrial es poco profunda y no tiene mucha capacidad innovadora y por ello
es vulnerable a la subida de los costes. Ha sobrevivido trasiadando
rapidamente sus actividades manufactureras al extranjero, sobre todo a China,
dado que en Hong Kong no era posible la diversificacidn hacia actividades mas
complejas. En cambio, la Republica de Corea ha creado una base industrial
diversificada, con toda una serie de industrias pesadas muy eficientes y de
gran densidad tecnoldgica. un alto nivel de integracidu local y una capacidad
local bien desarrollada de diseflo e inmovacidn. Los chaebol (grupos
industriales diversificados) de la Republica de Corea invierten en el
extranjero, principalmente en actividades complejas, para abastecer los
mexrcados locales (sobre todo en paises desarrollados de economia de mercado},
mejorando al mismo tiempo la actividad en el plano nacional para hacer frente
a las subidas de salarios. Singapur ha favorecido mucho mas que Hong Kong a
la industria pesada, interviniendo en la direccidn de las corrientes de
inversiones mds que recurriendo a regimenes de proteccidn, pero su gama de
productos es limitada y su tecnologia, que procede totalmente del extranjero,
la aportan las empresas transnacionales gue dominan el sector

manufacturero 186/. La industria de la Provincia china de Taiwan tiene una
estructura diversificada, pero es de escala mas pequefla y con menocs densidad
de capital gue la de la Republica de Coreat en la Provincia china de Taiwan
la estrategia ha sido mds paulatina y se ha orientado menos a las grandes
inversiones en la industria pesada que exn e]l caso de Corea. La Provincia
china de Taiwan, como Hong Xong,. ha desplazado a China sus empresas peguefias
y medianas de bajo nivel tecrnoldgico, en lugar de aumentar la escala o la
densidad de capital de sus propias empresas, La Republica de Corea es la gue
mas se ha acercado a la estrategia japonesa y es indiscutible que esto sdlo ha
sido posible gracias a sus intervenciones masivas, dentro de un marco de
orientacidén a la exportacidn 187/.

558. Aunque la orientacidén a la exportacidn es compatible con las
intervenciones en las estructuras de incentivos, esas intervenciones difieren
mucho de las que se practican en las economias Orientadas al mercado interno.
Las dos diferencias principales son la selectividad y las salvaguardias
compensatorias. Las dos mayores economias de nueva industrializacidn de Asia
oriental no ofrecian una proteccidn generalizada, prolongada y aleatoria a
todas las actividades industriales que se inician en sus mercados, Promovian
unas pocas actividades nuevas en un momento dade, dejando a las actividades ya
establecidas que funcionaran eficazmente en un régimen de libre comercio; lia
proteccidn se orientaba al periodo de "aprendizaje" y obligaban a las empresas
a introducirse lo antes posible en los mercados de exportacidn para recoger
los beneficios competitivos que representa la exposicidn al mercado mundial;
la estructura global de incentivos siempre favorecia a las

exportaciones 188/. En cambioc, en la mayor parte de las economias orientadas
al mercado interno las industrias disfrutaban de una proteccidn elevada,
irregular y general, lo gue suponia un desincentivo neto para la exportacion y
mantenia ciertas actividades independientemente de su eficiencia. Lo que era
equivocado no era la intervencidm (y proteccion) en si misma, sino las formas
concretas de intervencidn que se utilizaban: las intgrvenciones orientadas a
la exportacidn eran realmente selectivas, mientras que las que estaban
orientadas al mercado interno eran en gran parte no selectivas y no llegaban a
compensar los efectos de la proteccidn. Ademds, en la esfera de la politica
macroeconomica, las grandes fluctuaciones de los tipos de cambio reales
representaban otro desincentivo para las exportaciones., Considerando que
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algunos de los paises que adoptaron estrategias de desarrollo orientadas al
mercado interno se caracterizaban por unas altas tasas de inflacidn, el tipo
de cambio real era muchas veces demasiado alto y por ello resultaba
prohibitivo para los exportadores 189/,

559, Malasia y Tailandia han venido siguiendo el ejemplo de la Republica

de Corea., Ambos paises han pasado de la primera a la segunda etapa de
sustitucidén de las importaciones, reduciendo los incentivos otorgados a las
industrias de bienes de consumo para obligarlas a competir y madurar,
eligiendo al propic tiempo entre las industries de tecmologia avanzada y de
alto valor afadido a las que tenian las mejores posibilidades de triunfar.

La principal diferencia en su estrategia de industrializacion consiste en que
su estructura industrial se caracteriza apreciablemente por la presencia de
industrias de montaje de aparatos electrdénicos para la exportacion.

560. La segunda reserva importante que puede hacerse a la teoria neoaliberal
sobre la orientacion a la exportacidn se refiere a la funcidn de las
intervenciones del gobierno en los mercados de factores de produccidn.

Se afirma gue esas intervenciones son minimas y no selectivas, pero esta
interpretacidén no corresponde a la realidad. Cada uno de los gobiernos de

los paises mas adelantados de Asia intervino de manera sostenida a fin de
promover las capacidades e instituciones necesarias para crear el dinamismo
tecnoldégico. Algunas de esas intervenciones eran no selectivas {(funcionales);
algunas eran muy selectivas y estaban encaminadas a promover el crecimiento de
determinadas actividades, capacidades e incluso empresas.

561. Esto se pone de manifiesto en el cuadro III-3, para los paises de la
muestra, con referencia a los principales componentes del dinamismo
tecnoldgico nacional antes identificados: capital humano o competencias
técnicas, importaciones de tecnologia y esfuerzo tecrnoldgico nacional

(la creacidn de instituciones no puede medirse, de modo que de momento no se
tiene en cuenta}., E1l cuadro IITI-3 muestra también la tasa de inversidn en
plantas y equipo en el sector manufacturero durante los decenios de 1970 y
de 1980. Aungque esas inversiones obedecen en gran parte a factores
macroecondémicos y exdgenos que no estdn dentro del ambito del presente
informe, forman una de las condiciones necesarias para el crecimiento
industrial 190/ (los datos que se dan tienen particular interés porque no se
calculan en ninguna otra parte).

562, Los paises mas adelantados y los de nueva industrializacidn de Asia
{Republica de Corea y Singapur), pero también Indonesia, Malasia, Turguia,

la India y Tailandia, asi como Egipto y Tinez, registraron (durante el
periodo 1972-1988) los aumentos mas elevados de las inversiones en equipo en
el sector manufacturero, y utilizaron esas inversiones con diversa eficiencia.
Lo gue los dateos no indican es el papel de la intervencidn oficial para
encauzar esas inversiones. Con la excepcidn de Hong Kong, cada una de las
economias mas adelantadas del Asia oriental influyd en la asignacidn de
recurses a la industria, Singapur dirigid las entradas de IED hacia
actividades de alto nivel tecnoldgico y de mayor valor afdadido. La Provincia
china de Taiwdn utilizd los aranceles para influir en las inversiones, y
ademas el sector publico intervine directamente en la industria pesada y
ofrecid diversos incentivos (como son las empresas conjuntas y 1los poligonos
cientificos) para atraer a la industria privada hacia las esferas de futura



Cuadro 111-3

Inversidn en tecnologia y competencias técnicas

ReCUESOS humanos
1987 o afio mds cercano disponible

Gastos en investigacidn
y desarrollo

. . Entradas de te?nologla Matricula en establecimientos (iltime afio disponible}
capital nacional en porcentaje a
ocentes
29 pafses y territorios total a/ de 1l IIB b/ Tasa de
en desarfollo. 1980 = 100 alfabe- Por 100.00% habitantes
POT regicnes tizacidn ?egundo En el
en por= n;::it:;e ciencia y} Fommacién T?i:ite; dse:ror
IBC ¢/} IED 4/, CT e/:centaje po tecnologialprofesional PQ aje|preductive en
= = = del grupo|"" . s a del ©PNB |porcentaje del
de edad . sgunco ENB
1972 1388 1975—B7I1975—B7 1975-87 nivel £/ nivel
Cote d'Ivoire 43 73 26.2 3.6 4.0 43 is 27 249 0.3 ..
Bgipto 26 184 62.0 14.6 6.4 44 &9 167 1 833 0.2 0.039
Kenya 58 103 30.2 2.1 7.3 59 21 22 25 0.8 ‘e
Nigeria 22 T4 18.2 3.4 0.3 42 29 24 98 0.3 .
Tinez 28 133 28.4 5.6 3.0 51 44 126 1 225 .. .a
Repiblica Unida de Tanzania 42 68 20.8 0.6 11.3 46 4 2 .e .a .o
Zambia 78 87 42.3 7.1 §.2 76 17 i3 28 0.5 .
Argentina &7 76 8.1 2.0 0.1 34 74 363 3 B34 0.4 0.179
Brasil 3is 100 8.7 3.5 0.1 18 3s 160 i 1092 0.4 0.268
Chile 96 88 21.5 3.8 0.9 gl 70 538 1 062 0.5 0.211
Cexlombia 33 118 20.4 2.5 0.9 85 56 387 1 515 0.1 0.002
Costa Rica 49 92 20.9 6.9 3.4 93 41 312 981 9.3 0.000
Fruador 29 101 26.3 2.8 4.6 B 1] 636 Z bzd - 0.5 e
uatemala 55 64 18.% 8.1 2.4 486 20 . 430 0.6 .e
México 6l 111 21,0 3.5 0.1 90 53 453 1 051 0.6 0.173
Perii 54 78 17.3 0.2 1.7 g2 65 563 297 0.2 ..
Uruguay 69 T4 13,2 0.4 1.0 a5 73 379 1 359 a.2 .
Venezuela 3iE ag 22.6 0.6 0.1 85 54 558 304 0.3 .-
Hong kong . .a 39.0 7.0 6.1l 77 72 3l8 800 .. “e
India 63 165 8.6 0.2 0.4 41 33 . 80 0.9 ¢.191
Indonesia 26 177 17.2 1.5 ’ 1.1 f 87 39 16 826 G.32 .-
Malasia 23 167 34.9 9.0 0.8 70 59 85 izz - ..
Pakistan 80 165 20.4 1,3 2.4 28 18 28 51 0.4 0.327
Filipinas 62 71 29.3 1.5 1.1 83 6d 710 .a 9.1 0.023
_Repiblica de Corea 21 239 25.7 c.9 0.l 88 29 765 1 970 2.3 l.543
- Singapur 25 169 g8.4 16.8 0.3 23 69 704 } 372 0.9 0.521
Provincia china de Taiwdn .- - 33.2 3.3 - g2 81 795 2 082 1.1 0.738
Tailandia 49 147 23.%6 3.0 1.4 79 io .. 648 0.3 e
Turguia 44 156 25.0 0.8 0.5 T4 16 222 1 402 0.7 0,532

(véanse fuente

y notas en la pigina siguiente.]

-00e-
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{Fuente v notas del cuadro III-3)

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD bhasados en datos de
la ONUDI, la Oficina de Estadistica de las WNaciones Unidas, el Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, la OCDE y la UNESCO.

as Véase la nota a/ del grafico III.1 para el cdlculo del capital
nacional.

b/ Inversidn interna bruta.

c/ Importaciones de bienes de capital.

as Inversiones extranjeras directas.

e/ Donaciones a titulo de cooperacidm técnica.

£/ Estudiantes de tercer nivel en ciencias naturales, matemdticas e
informatica, ingenieria y transportes y comunicaciones,

competitividad. El mayor nivel de intervencidnm se dic en la Repiblica

de Corea, a través de sus programas de sustitucién de las importaciones (con
una aceleracién en el decenic de 1970 en el marco del programa de industrias
pesadas y quimicas), la asignacidén del crédito por el sistema bancario
controlado por el Estado, la promocidn y subvencion de determinadas empresas
privadas para formar conglomerados gigantes (ghaebol) que tomaran la direccidn
de ese esfuerzo en favor de la industria pesada, la direccidn muy estricta de
las actividades y de las exportaciones en el sector comercial y algunas
inversiones publicas en el sector industrial (la famosa aceria de Pohang).

La estrategia de los chaebol no era manifiestamente la libre competencia en el
sentido tradicional, dado que tanto la entrada en el mercado como el
crecimiento estaban controlados por el Gobierno {aungue los gigantes se hacian
entre ellos una competencia despiadada).

563. La produccidén nacional de bienes de capital tiene especial importancia
para el dinamismo tecnoldgico por el papel central que desempefia la
fabricacidén de maquinaria en la generacidn y difusidn de tecnologia. _

Sin embargo, hay el peligro de que el fomento de la fabricacidn local de
equipo cree retrasos tecnoldgicos si los disefios y el funcionamiento no estéan
a la altura de las normas mundiales. E1 correcto equilibrio entre la
fabricacién y la compra de bienes de capital es, pues, importante para el
dinamismo y la competitividad industriales a largo plazo. Los paises que mas
éxito han tenido, como es la Republica de Corea, han promovido de manera
selectiva la fabricacidén local de equipo, al tiempo gue importaban un volumen
considerable de equipo extranjero para mantener 1la competitividad de sus
exportaciones. Algunos paises como la Argentina, el Brasil y la India han
aplicado enérgicas politicas de sustitucidn de las importaciones en la esfera
de los bienes de capital, lo que ha creadoc una amplia capacidad nacional de
diseflo y manufactura, aungue ha puesto en peligro la competitividad de las
industrias utilizadoras. Otros paises, como son la mayor parte de los paises
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del Africa al sur del Sdhara, fabrican localmente muy poco equipo y recurren
en gran medida a los bienes de capital extranjeros. Sin embargo, su bajo
nivel de competencias y de capacidad tecnoldgica {(véase mas adelante) han
mermado su capacidad para utilizar de manera eficiente su masa de capital,
Como se indi¢d en la seccion I, la capacidad de importar de muchos paises
latinoamericanos y africanos ha sufrido las consecuencias de los ultimos
chogques econdémicos, lo que probablemente ha provocado un deterioro no
solamente de la masa de capital productivo sino también de su modernidad y
calidad.

564. La acumulacidn de capital fisico en el sector manufacturero no puede ser
eficiente si no va acompafiada de la creacidn de nuevas competencias técnicas,
la importacidn de nuevas tecnologias y la realizacidn de un esfuerzo
tecnoldégico nacional, Las competencias técnicas que requiere la
industrializacidén son muy diversas. Al nivel mds bajo, la alfabetizacidn
contribuye a que la fuerza de trabajo sea productiva y es un importante factor
de la productividad de la mano de obra en las industrias muy sencillas.

La ensefanza secundaria, y en particular la formacidn profesional, van
cobrando cada vez mas importancia para las competencias bdsicas a medida que
la industria se va haciendo mds compleja. Las competeancias de nivel
terciario, en particular en las esferas de la ciencia y la ingenieria, somn
necesarias en todas las industrias, y esa necesidad es todavia mayor al crecer
la complejidad de la industria.

565. Estos Ultimos afios las economias mas avanzadas de Asia oriental han
hecho en general grandes inversiones para crear la base de conocimientos y
competencias necesarios para el dinamismo tecnolégico 191/, y esto es un
ingrediente vital de su dinamismo. Sin embargo, hay que seflalar tres puntos
importantes. En primer lugar, otros paises en desarrollo también han
invertido considerablemente en el capital humano (en particular en

América Latina, Filipinas, Egipto y Turquia). Dado que la interaccidn de

los recursos humanos con los incentivos, las inversiones en activos fijos y el
esfuerzo tecnoldgico es el motor del dinamismo tecnoldgico, la simple posesion
de competencias técnicas es una condicidn necesaria pero no suficiente para el
éxito., Otros paises con considerables recursos humanos pueden haberse visto
perjudicados por unas estructuras de incentivos inapropiadas, un esfuerzo
tecnologico insuficiente o deficiencias institucionales. Esto se ve muy
claramente si se considera el ¢aso de Europa oriental, donde hace tiempo que
-existen unas reservas considerables de capital humano y competencias técnicas.
Sin embargo, unos incentivos inadecuados, combinados con debilidades
institucionales y el aislamiento de las tecnologias mundiales, han tenido como
consecuencia un comportamiento de la industria muy poco satisfactorio.

566. En segundo lugar, hay diferencias importantes entre las economias mas
adelantadas de Asia oriemtal. Las dos mayores economias Cuentan con una base
de competencias técnicas en general maés sé6lida que las mas pequeflas.

En Hong Kong la situacidn no es satisfactoria en lo que se refiere a las
competencias técnicas de alto nivel y en Singapur falla la formacidn
profesional 192/. Esa diferencia refleja la evolucidén de las dos economias
mas importantes hacia actividades de alto nivel tecnoldgico, asi como el hecho
de que sus industrias bien establecidas requieren una importante aportacidn de
competencias. Algunos otros paises (como el Brasil y la India) cuentan con
unas estructuras industriales todavia mas complejas y pesadas, pero han creado
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una base de competencias de nivel mas bajo: el resultado es probablemente una
disminucidén de la eficiencia. En tercer lugar, las cifras de matricula en
establecimientos docentes han de corregirse en funcidn de las variaciones de
lags tasas de abandono de los estudios, la educacidén en el extranjero, la
calidad de la capacitacidn y la adecuacidén del contenido de los planes de
estudios, para ser totalmente comparables. Aunque eso no Siempre es posible,
es probable que las correcciones aumentarian la ventaja observada del Asia
oriental 193/. Los datos también excluyen la capacitacidén que dan las
empresas a su personal: en ese aspecto concreto es probable que la Republica
de Corea {(tecdas las empresas importantes tienen gue invertir en capacitacidn
el 5% de su cifra de ventas) esté a la cabeza de los paises de la muestra,

567. El crecimiento de los recursos humanos para la industrializacidn, gque ha
sido una condicidn esencial para el éxito de las exportaciones, no se ha
logrado con un sistema de incentivos neutro. Ha sido preciso intervenir
fuertemente en el "mercado de la educacidn" para dar a la base de recursos
humanos el nivel, calidad y orientacidén técnica necesarios. Este punto estd
todavia mas claro si se tiene en cuenta la capacitacidn de los trabajadores en
la empresa: las empresas tienden a invertir menos en esa capacitacién cuando
existe 8l riesgo de gue los trabajadores se vayan a otras empresas, y por ello
se necesita el apoyo del gobiernc para que las inversiones sean suficientes.
Las intervenciones en materia de recursos humanos han sido en parte
funcionales, para crear competencias técnicas gemerales, y en parte
selectivas, para crear las competencias que necesitan concretamente las
actividades que promueve el gobierno, Los mercados de la educacidn no
funcionan de manera eficiente, en particular en los paises en desarrollo 194/,
pera los economistas neocliberales (aungue puedan reconocer la necesidad de
promover la educacidn) tienden a ignorar el papel critico de esa intervencidn
en el contexto de la politica y experiencia industriales. Aunque el problema
de los recursos humanos quizas no sea la limitacidn fundamental para la
industrializacidén de algunos paises (principalmente latinoamericanos),
constituye un impedimento importante para el desarrollo industrial en otros
paises (sobre todo en el Africa al sur del Sahara) 195/,

568, El esfuerzo tecnoldgico y las importaciones también son elementos
esenciales del dinamismo tecmnolodgico y, en gran parte, se complementan.

Los paises en desarrollo necesitan importar grandes cantidades de tecnologia
incorporada y no incorporada y también han de hacer esfuerzos considerables
para absorberla y constituir su propia base tecncldégica. Aungue las
importaciones de tecnologia en forma de bienes de capital son las mas
accesibles, en cambic requieren en el planc local mayores capacidades y
esfuerzos para poderla utilizar con eficiencia. La mayor parte de las
transferencias de tecnologia compleja también necesitan transferencias de
tecnologia no incorporada, en forma de conocimientos técnicos, capacitacién,
patentes, etc., que pueden ohtenerse a través de las IED, las licencias b'd
otras formas de acuerdos contractuales. Los mercados internacionales de
tecnologia pueden ser fragmentados y oligopolisticos y puede ser necesaria una
intervencidn oficial para reforzar la posicidén de los compradores de paises en
desarrollo en lo que se refiere a informacidn y a capacidad de negociaciodn.
S$in embargo, esos mercados estén bastante abiertos a todos los paises en
desarrollo con dos restricciones: en primer lugar, las empresas més avanzadas
y orientadas a la exportacidén pueden tropezar con dificultades para adquirir
en igualdad de condiciones la tecnologia mas moderna debido a la amenaza que
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supone su competencia (el principal chaebpl de la Republica de Corea tiene gque
desarrollar muchos de sus nuevos productos porque las empresas punta en el
terreno tecnoldgico no estan dispuestas a concederle licencias). En segundo
lugar, la creacién de algunas tecnologias nuevas es muy Onerosa y por es0 €Sas
tecnologias estan mucho mds protegidas que otras tecnologias anteriores.
También hay una tendencia c¢reciente entre los principales innovadores a formar
"alianzas estratégicas” con miras al desarrollo de nuevas tecnolegias,

Esas tendencias elevan el precio de la tecnologia para las nuevas empresas,
tanto de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo 196/.

569. Las diferentes formas de importacidém de tecnologia tienen implicaciones
diferentes para el desarrollo tecnoldgico. Las IED pueden ser uan medio muy
eficaz de transferir rapidamente los resultados de las innovaciones a medida
gue van surgiendo. Sin embargo, puede no ser tan eficaz cuando se trata de
transferir la capacidad de innovacidén: por lo general las empresas
transnacionales consideran que resulta econdmico centralizar las actividades
de I + D en los paises desarrollades que poseen una amplia base de
competencias técnicas y vinculos establecidos con una infraestructura
cientifica y tecnoldgica muy avanzada. Asi, la creacidn de una capacidad
nacional de innovacidén puede necesitar la promocidn de las empresas locales y
el establecimiento de restricciones selectivas sobre las entradas de IED.

La experiencia muestra que, de hecho, los paises con ambiciones tecnoldgicas
han adoptado un criterio selectivo cuando se ha tratado de autorizar las IED
en momentos criticos. La Republica de Corea es una vez mas un buen ejemplo,
De todas las economias de nueva industrializacidn es la que menos recurre a
las 1ED, a pesar de su estructura industrial avanzada, y cubre sus necesidades
tecnoldgicas no satisfechas con su propio e intenso esfuerzo tecnolégico
{(véase mds abajo) y la promocidén de los chaebol, que son guficientemente
grandes y diversificados para poder hacer frente al costo y a los riesgos

gue entranan las actividades de alto nivel tecnoldgico. De hecho, la
Republica de Corea ni siquiera figura entre los diez principales paises
receptores de IED, que son Singapur, China, Brasil, México, Hong Kong, Egipto,
Tailandia, Malasia, Argentina y Colombia., En 1988 y 1989, las IED en esos
paises alcanzaron un promedio anual de 19.250 millones de délares. De todos
modos, en el decenio de 1980 las IED en la Republica de Corea han crecido de
modo constante en valores absolutos y relativos (de 102 millones de délares,
o 0,15% del PIB, en 1981 hasta 758 millones de ddlares, o el 0,41% del PIB,
en 1980). Dado que la capacidad de la Republica de Corea esta bien
‘@stablecida en diferentes esferas, este aumento de las IED obedece a una
suavizacidén de las restricciones anteriores sobre las entradas de capitales
extranjeros, lo gue ayuda a estimular la competencia interior y a incrementar
las inversiones brutas. '

570. El recurso excesivo a las IED no es un obstdculo para el crecimiento
industrial, sino que simplemente puede reducir el elemento tecnoldgico local
de la industrializacidén. Por otra parte, limitarse a restringir las IED gin
proporcionar incentivos o competencias técnicas para el desarrolle de las
tecnologias locales puede resultar muy contraproducente y ser causa de
ineficiencia y obsolescencia. 8i esto se combina con restricciomes impuestas
a otras formas de entradas de tecnologia y con una fuerte orientacidn al
mercado interno, los costos pueden multiplicarse, como sucedid en la India en
el decenio de 1970 197/,
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571. En los paises cuya industrializacidn ha sido efectiva, como la Republica
de Corea, la importacidn de tecnologia ha estado sujeta a intervenciones
considerables por parte del gobierno. Tratandose de proyectos llave en mano,
el gobierno ha insistido en gque los técnicos locales participaran en todas

las fases de diseflo e ingenieria. En cuanto a la concesidén de licencias,

las empresas locales recibieron informacidén y contaron con apoyo en las
negociaciones. Se alentd la "ingenieria inversa" y las leyes de propiedad
intelectual se aplicaron liberalmente, dandoles una interpretacidn laxa

(por ejemplo en la Provincia china de Taiwdn): en esto se seguia el modelo
del Japdén 198/ y durante algun tiempo esto ha caracterizado las estrategias de
industrializacidn de Tailandia y Malasia. En Hong Kong y Singapur no hubo
intervenciones em la transferencia de tecnologia, aunque en el dltimo caso
{como se ha selialado) se orientd de manera muy clara la naturaleza ¥
complejidad de las corrientes de 1ED. :

572, En las dos ultimas columnas del cuadro III-3 se indica la importancia de
los esfuerzos de I + D. Las cifras totales de I + D comprenden la
agricultura, la defensa, la construccidn y otras actividades, pero no es
posible obtener, para todos los paises de la muestra y sobre una base
comparable, datos sobre la I + D en el sector manufacturero. La mejor
aproximacidén es el esfuerzo de I + D en el "sector productivo" (que incluye la
agricultura); también se dan esos datos cuando se dispone de ellos.

La Republica de Corea ocupa de lejos el primer lugar, lo qgue pone de
manifiesto las necesidades y capacidades generadas por las anteriores
politicas dirigidas a diversificar y ahondar la estructura industrial; en este
pais la mayor parte del esfuerzo de investigacidm y desarrollo procede de sus
chaebol, que a su vez son resultado de una intervencidén muy selectiva. Luego
viene la Provincia china de Taiwan, sequida de Turquia y Singapur. En el
Brasil el esfuerzo de I + D ha bajado mucho desde los primeros afios del
decenio de 1980, probablemente debido a los problemas que crea la deuda,
mientras que la Argentina, a pesar de los recursos humanos coan que cuenta,
invierte muy poco en investigaciones en el sector productivo.

573. Aunque no es posible dar datos cuantitativos, los paises cuya
industrializacién ha tenido éxito han hecho inversiones considerables en la
creacion de instituciones de apoyo a la industria, especialmente para
promover la actividad tecnoldgica y la comercializacidn de exportaciones,
ademds de la labor gue realizan las propias empresas. En cambio, en la
mayoria de los paises en desarrollo se realizan muy pocas actividades de I + D
en las empresas productivas., Ademds, los resultados alcanzados por los
laboratorios de I + D financiados con fondos publicos no han cumplido las
esperanzas. Aun en los casos en gue los resultados obtenidos en materia de
innovacidn e investigacidén han sido considerables con relacidén a la asignacidn
de recursos humanos y financieros, los productos y procesos mejorados no han
dado lugar con frecuencia a la introducecidn de innovaciones en la industria.

574. Una de las causas de estos resultados insuficientes podria ser el hecho
de que la investigacidn no se ha centrado debidamente en las verdaderas
necesidades de los fabricantes nacicnales., Para poner remedio a esta
situacidn se podrian reorientar las actividades de I + D concentrandolas en
esferas técnicas determinadas en consonancia ¢on la demanda efectiva y

futura, Entre las medidas que podrian adoptarse con tal fin cabe mencionar
una mayor insistencia en la investigacion de aplicacidn dnica, en vez de la de
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regimenes aplicables a los derechos de propiedad intelectual que afectan a

la oferta de tecnologia, debe continuar sieando favorable en el futuro,

Con ello resulta posible una rapida acumulacidén de tecnologia para los paises
que estan dispuestos a adoptar una politica interna apropiada y eficaz.

Por consiguiente, las nuevas propuestas encaminadas a establecer sistemas mas
estrictos de proteccidn de los derechos de propiedad intelectual incidiran en
la posibilidad de seguir la via probada del desarrcllo tecnoldgico basado en
la ingenieria inversa, la adaptacidn y el mejoramiento de las innovaciones
existentes, que estdn promoviendo los gobiernos de 108 paises en desarrollo
para impulsar el dinamismo tecnolégico.

C. El entorno intermnacional de la transferencia de tecnologia

578, A lo largo de los dos Gltimos decenios cambid considerablemente el
entorno en el que se produce la transferencia de tecnologia. Hubo grandes
avances en el camps de la biotecnologia, la tecnologia de los materiales, la
microelectrdnica y otras disciplinas. E1 clima tecnoldégico mundial,
caracterizado por una competencia cada vez mayor, ha obligado tanto a las
empresas como a los poderes piublicos a modificar sus politicas, hecho que
probablemente influird en la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo durante el presente decenio. También afectard a los paises en
desarrollo la inclusién de aspectos del comercio relacionados con la
tecnologia en las negociaciones que han tenido lugar en distintos foros, la
creacidén de diversas agrupaciones econdmicas y las transformaciones ocurridas
en la Europa oriental. En el resto de este capitulo se abordaran las
cuestiones que todos esos hechos plantean para los paises en desarrollo.

1. Tecnologias, comercio y transferencia de tecnologia

579. De todos los grandes avances tecnoldgicos de los ultimos tiempos los que
parecen tener consecuencias mas hondas soa los que se han producido en los
campos de la biotecnologia, las tecnologias de los materiales y la
microelectrdnica, La biotecnologia moderna posee un potencial enorme que ya
se estd aprovechando para aplicaciones farmacéuticas y médicas y que se estd
empezando a explotar en la agricultura 200/. B8e afirma que el desarrollo de
esta rama en los paises desarrollados de economia de mercado estd relacionado
con la decisidn juiciosa de cotorgar derechos de propiedad intelectual a los
innovadores sobre las “formas de vida" obtenidas por métodos de ingenieria
genética, Los enormes costos de las actividades de I + D en el campo de la
bictecnologia estan llevando a una concentracién cada vez mayor de tales
actividades en las grandes compaiias quimicas y farmacéuticas. Todavia no se
conoce muy bien lo que significan estos dos hechos desde el punto de wvista de
la generacién y difusidn de innovaciones en este campo y de su transfereancia a
los paises en desarrollo. La pecesidad de amortizar sus inversiones en
investigacidén ha llevado a gue las compafiias biotecnoldgicas estén
concentrando sus investigaciones en encontrar aplicaciones adaptadas a los
mercados de mayor tamafio y mas lucrativos, principalmente los de los paises
desarrocllados de economia de mercado. Aunque la ingenieria genética no esté
aun a su alcance, ur numero bastante grande de paises en desarrollo quizés
estén en condiciones de beneficiarse de las referidas aplicaciones
adaptdndolas a sus propias necesidades mediante la utilizacidn de
biotecnologias en el extremo menos compleijo del espectro, por eijemplo para el
cultivo de tejidos y la clonacidn. El acceso a la técnicas de ingenieria
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genética durante el decenio de 1990 dependerd de gque estos paises dispongan de
personal cientifico y téenico calificado y de que sean capaces de establecer
lazos con los proveedores extranjeros para hacerse con las tecnologias basicas.

580, Con respecto a las tecnologias de los materiales, en informes anteriogres
de la UNCTAD se han puesto de manifiesto sus efectos negativos sobre el
consumo en los paises desarrollados de economia de mercado de materias primas
cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo 201/. No hay muchas
razones para pensar que los factores tecnoldgicos y de otra indole gque
determinan la intensidad de la utilizacién de las materias primas vayan a
influir menos durante el presente decenio 202/. Aungue el crecimiento
econdmico, sobre todo en los paises en desarrollo y los paises de la Europa
oriental, llegare a ser suficiente para contrarrestar esas tendencias y
permitir un modesto aumento de la demanda de materiales, es muy poco probable
que este aumento llegue a ser igual al alcanzade durante los decenios de 1950
y 1960. En consecuencia, las corrientes de tecnologia hacia el sector minero
y hacia las industrias manufactureras basadas en la utilizacidn de materiales
también serdn pequefias durante el decenio presente,

581. La industria moderna en los paises desarrollados de economia de mercado
ha conocido una honda transformacidn estructural, tecnoldgica y organizativa.
Sus principales caracteristicas son la creciente diversidad de los productos y
los fuertes aumentos de la productividad y la creciente flexibilidad, como
consecuencia del desarrollo y difusidn de toda una serie de tecnologias de
automacidén, Algunos han afirmado que la propagacidn de estas tecnologias
puede obligar a los paises en desarrollo a perder su aliciente como
emplazamientos de costos laborales bajos para montar en ellos actividades de
produccidn, y llevar a una disminucidn de la ventaja comparativa global de los
paises en desarrollo, lo que a su vez conduce a un traslado de actividades de
produccién al Norte. Sin embargo, hasta el momento las estadisticas del
comercio exterior no ponen de manifiesto ningun efecto negativo. Los paises
en desarrollo, a los que en 1970 les correspondia alrededor del 5% de las
exportaciones mundiales de manufacturas, realizaron el 9% de esas
exportaciones en 1980 y el 15% en 1987 203/. El comportamiento de la
transferencia de tecnologia tampoco confirma que haya habido un cambio en el
emplazamiento de las actividades de produccidén. Por consiguiente, tiene que
haber factores positivos compensadores gue expliquen el mantenimiento de la
competitividad de las exportaciones de los paises en desarrollo, No se ha
hecho ningun estudio empirico sistemdtico para explorar este aspecto, pero
dates dispersos sacados de una serie de fuentes, entre ellas las
investigaciones hechas por la propia secretaria de la UNCTAD, indicarian que
las inversiones en equipo controlado por ordenador efectuadas por las empresas
exportadoras de manufacturas de esos paises serian una de las razones de que
éstos hubieran podido seguir aumentando sus cuotas de mercado en los mercados
internacionales a lo largo del decenio 204/, Por lo tanto, los datos de que
se dispone permiten concluir que los efectos globales de las tecnologias
informaticas sobre la competitividad y la transferencia de tecnologia de los
paises en desarrollo no tienen por qué ser negativos durante el decenio

de 19890. Bin embargo, existen grandes posibilidades de que los paises en
desarrollo tecnoldgicamente mas avanzados se situen por delante de otros
paises en desarrollo cuyos niveles de educacién y formacidn técnica no son
suficientes para llevar a cabo las transformaciones necesarias. En el caso de
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algunos paises esta desventaja vendria a agregarse a otras limitaciones con
que ya tropiezan para atraer inversiones tanto extranjeras como nacionales en
plantas y equipos nuevos.

582. Una cuestidn totalmente diferente es la que plantean los efectos de las
nuevas tecnologias en los propios paises desarrollados, El lento ritmo del
ajuste estructural en muchos de estos paises lleva a pensar que la difusidn de
las innovaciones tecnoldgicas en sus industrias no se esta produciendo con
rapidez suficiente, Costosas politicas proteccionistas han retrasado en estos
paises el traslado de recursos de las industrias en declive, con respecto a
las cuales la ventaja comparativa ha pasado a los paises en desarrollo, a
industrias prometedoras en las cuales las nuevas tecnologias pueden producir
los maximos efectos 205/.

2. Estrategias de las empresas y medidas de los gebiernos

583, Al hacerse cada vez mAas competitivo el entorno tecnoldégico mundial los
dirigentes industriales y los poderes publicos se han visto obligados a
introducir cambios en sus politicas, lo que probablemente afectard a la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrolle durante este decenio.

584. Como consecuencia del aumento del numero de empresas tecnoldégicamente
eficientes y de la capacidad de los competidores para asimilar, reproducir y
mejorar la tecnclogia, las empresas se han percatade cada vez mas de la
importancia de proteger sus activos tecnoldgicos, (omo hicieron siempre, las
empresas, para proteger su tecnologia contra la imitacidn por las empresas
competidoras, recurrieron a diversos procedimientos, entre ellos la proteccidn
de los derechos de propiedad intelectual (patentes, derechos de autor y
marcas), el secreto de esos derechos de propiedad, el plazo de espera para
introdueir productos nuevos, las ventajas de la curva de aprendizaje y el
acceso a activos complementarios sin los cuales no puede explotarse una
tecnologia. Aun recurriendo a todos esos expedientes, las empresas
estadounidenses que se sintieron mAs amenazadas por la creciente competencia
universal fueron las primeras en exigir una aplicacidn mas rigurosa de la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual durante el decenio

de 1980, tendencia que han imitado la CEE, el Japdn Y otros paises
industrializados. Han aumentado las sumas adjudicadas a los demandantes por
los triburales en concepto de dafios y perjuicios y en los Estados Unidos desde
1988 es mas facil prohibir las importaciones de mercancias que supuestamente
infringen aquellos derechos. La amenaza de represalias comerciales y otras
presiones ejercidas en el curso de negociaciones bilaterales han empujado a un
gran nimero de paises en desarrollo a endurecer la legislacidn de proteccién
de la propiedad intelectual. Un indicio del cambio de clima para las
industrias que dependen de las patentes es la evolucidén apreciada en las
sentencias dictadas por tribunales estadounidenses en causas por violacidn de
patentes, Mientras que durante el decenio de 1970 los dos tercios de esas
sentencias fueron desfavorables para el titular de la patente, en el decenio
de 1980 el 70% de las sentencias le fueron favorables 206/. Por otra parte,
en muchos paises desarrollados de economia de mercado los tribumales han
aplicado mds Yy mas criterios que eximen las préacticas restrictivas incluidas
en acuerdos de licencia de la aplicacidn de la legislacidn sobre la
competencia cuando esas practicas tiemen por origen una posicidn de dominio
sobre el mercado conferida a las empresas por un derecho de propiedad
intelectual.
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587. EL segundo factor, guizds el mas importante, gue ha impulsado a las
empresas de los paises desarrollados de economia de mercado a establecer
vinculos entre ellas en el campo de la investigacidn y la innovacidén ha sido
el deseo de esas empresas de proteger sus innovaciones contra las
imitaciones. A pesar de la campafa para fortalecer la proteccidén de los
derechos de propiedad intelectual, investigaciones empiricas han demostradoe
gue en la practica esos derechos no ofrecen por si solos una proteccidn
suficiente contra las imitaciones por los competidores, y los propios
directivos de las empresas han prestado practicamente poca atencidn a las
patentes y los derechos de autor como Upico medio de protegerse contra 1os
imitadores. Prueba de esto son el estancamiento del numero de patentes
aprobadas y registradas internacionalmente en los ultimos afos 209/ y el
¢recimiento relativamente mas lento de las licencias de tecnologias en
comparacion con otras modalidades de transferencia 210/. La experiencia ha
demostrado, sobre todo en el caso de las empresas britanicas y
estadounidenses, que la capacidad para crear innovaciones no garantiza por si
sola gue las empresas puedan obtener los maximos beneficios de su explotacidn
Y que a menudo son mas esenciales actives complementarios tales como un
sistema de fabricaciom, un sistema de comercializacidn, un servicio posveata u
otros medios bien desarrcllados. Los competidores que estén mejor dotados de
esos activos también estardn en mejor posicidén para obtener el maximo
beneficio de la innovacidén que la empresa que la creé. Por consiguiente, una
razdén importante de la tendencia observada a cooperar en el desarrollo de
innovaciones es la necesidad que han sentido las empresas de conjugar la
capacidad I + D con otros tipos de activos de los gue carecen para proteger
los rendimientos de una tecnclogia nueva y maximizar las ganancias gque les
producird su explotacidn. Complementariedades semejantes explican también la
creciente colaboracidon de las empresas con los organismos publicos, las
universidades y los institutos de investigacion.

588. Entre los sectores de gran densidad de I + D, la biotecnologia ha

sido aquél en el que la tendemcia a la colaboracidn ha sido mds evidente.

La conclusidn de alianzas estratégicas para el desarrollo de la biotecnologia
es un ejemplo de la interaccidn de los factores mencionados més arriba. La
gran densidad de I + D y el caracter interdisciplinario y multisectorial de
las aplicaciones bioteanoldgicas han forjado la colaboracidén entre empresas
para el desarrollo de esas aplicaciones, en tanto que las estrechas relaciones
entre la investigacidn fundamental y la investigacidn aplicada en ingenieria
genética han promevido la colaboracidén entre el sector privado y el sector
publico. Por lo que respecta a las aplicaciones agricolas de la
biotecnologia, estos acontecimientos, combinados con el fortalecimiento de la
proteccidén de la propiedad intelectual en relacidén con las materias vivas,
estan llevande a la privatizacion de conocimientos antes desconocidos en esta
esfera.

589. Los cambios que se han producido en las politicas en materia de
competencia también han contribuido a intensificar la colaboracidn entre
empresas. Se ha liberalizado la aplicacidén de la legislacidn en materia de
fusiones, colaboracidn entre empresas para actividades de I + D y prdcticas
restrictivas incluidas en contratos de concesién de licencias. La ley

de 1984 sobre cooperacidn nacional en el campo de la investigacidén (Natiomal
Cooperative Research Act), 