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AVANT- PROPOS

Le Rapport sur |le comerce et |e dével oppenent, 1997 exam ne les
t endances de |’ écononmie internationale et plus particuliérenent |eur influence
sur | es pays en dével oppenent, en conparant |es résultats économ ques actuels
avec ceux des années précédentes et en éval uant |es perspectives de
dével oppenent. |l net ainsi en lum ére |l es probl énes pressants auxquel s sont
confrontés | es pays en dével oppenent et |a conmunauté international e dans son
ensenbl e.

S inspirant des thenes de |a neuvi ene sesion de | a Conférence des
Nati ons Unies sur | e comerce et |e dével oppenent ainsi que des travaux des
conmi ssions régionales de |"ONU et des institutions spécialisées, |a présente
livraison du Rapport traite plus spécialement de |’'aggravation des écarts de
revenus entre |les pays et dans |es pays.

Parvenir a une croissance plus équitable reste un objectif prinordia
des activités de |’ ONU en faveur du dével oppenent. Le présent Rapport nontre
le role essentiel de |'investissenent dans |’ accél ération de |a croissance,
ainsi que la contribution qui peut étre celle de politiques publiques
appropriées. Un partenariat entre |’ ONU, |es gouvernenents et |la société
civile peut étre, et sera, |le noyen de réaliser |le double objectif d une
croi ssance plus rapide et d une plus grande égalité des revenus.

Le Secrétaire général de |’ ONU

Kofi A. Annan
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NOTES EXPLI CATI VES

Cl assenent des pays et des groupes de produits

La classification des pays utilisée dans |le présent Rapport est en
géneral |la méme que dans | e Manuel de statistiques du commerce internationa
et du devel oppenent, 1994 ! Elle n'a été adoptée qu' aux fins de présentation
des statistiques ou pour la commbpdité de |'analyse et n'inplique pas
nécessairenent |'expression d' une opinion quant au niveau de dével oppenent de
tel ou tel pays ou région. Comme indi qué dans |'avant-propos du Manuel, |a
classification differe de celle qui était utilisée précédenment, en
particulier pour ce qui est des agrégats régi onaux et totaux pour |es pays en
dével oppenent .

Toute référence a des "pays" s'entend de pays, territoires ou zones,
selon qu'il convient.

Toute référence a |'"Amérique latine" dans le texte ou |les tabl eaux
engl obe | es pays des Caraibes, sauf indication contraire.

Sauf indication contraire, la classification par groupe de produits qu
est utilisée dans | e présent Rapport est en général |a néne que dans le
Manuel de statistiques du commerce international et du dével opperment, 1994.

Autres notes

Sauf indication contraire, le ternme "dollar" s'entend du dollar des
Etats-Unis d' Anéri que

Le terme "tonne" désigne la tonne nétrique.
Les taux annuels de croissance et de variation sont des taux conposeés.

Sauf indication contraire, |es exportations sont exprimées en val eur
f.o.b. et les inportations en valeur c.a.f.

Le trait d union (-) entre deux mllésines, par exenple 1988-1990,
indique qu'il s'agit de |la période tout entiere (y conpris la prem ére année
nentionnée et |a derniére).

La barre oblique (/) entre deux mllésines, par exenple 1990/91, indique
qu' il s'agit d un exercice financier ou d' une canpagne agricole.

Deux points (..) signifient que | es données ne sont pas disponibles ou
ne sont pas fournies séparénent.

Un tiret (-) signifie que le nontant est nul ou négligeable.
Un point (.) signifie que la rubrique est sans objet.

Le signe plus (+) avant un chiffre indique un accroissenent; |le signe
moins (-) avant un chiffre indique une baisse.

Les chiffres ayant été arrondis, leur sonme et celle des pourcentages
figurant dans |es tableaux ne correspondent pas nécessairement aux totaux
i ndi qués.

!Publ i cati ons des Nations Unies, nunméro de vente : E/F.95.11.D. 15.
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APERCU CGENERAL

Les grandes tendances

L' économi e nondi al e deneure apathique. Bien que I'inflation ait recul é
presque partout, |la croissance ne s'est pas accél érée, contrairement a ce que
| " on pouvait espérer. Depuis |le début de la décennie, |la production nondiale a
augnenté d' environ 2 % par an en noyenne, contre a peu prés 3 % pendant |es
turbul entes années 80. Une reprise économ que s'est anmorcée en 1993, mais la
croissance n'a janmis dépassé 3 % durant |es années suivantes, y conpris 1996.
Tout porte a croire que les progrés resteront |ents.

Dans | es pays dével oppés, |e taux de croi ssance noyen est tonbé de 2,8 %
dans | es années 80 a 1,8 % depuis 1990. Un ralentissenent a été observé dans
tous les principaux nenbres de ce groupe, nméne aux Etats-Unis (2,3 %en
noyenne pour | a décennie en cours, contre 2,7 %pour |a précédente). La
contribution des divers pays industrialisés a |la croissance nondiale a varié
selon | es périodes, |es cycles écononi ques étant de plus en plus
désynchroni sés. En 1993 et 1994, |'expansion a été plus rapide aux Etats-Unis
que dans | ' Uni on européenne (UE) et au Japon; en 1995, |'UE a surclassé les
deux autres pays; en 1996, c'était le Japon qui venait en téte.

Certai nes tendances se dessinent depuis 1990 dans | es pays en
dével oppenent, ou la croissance est de 4,8 % en noyenne si |'on inclut |la
Chine, et de 3,9 %dans |le cas contraire. Elle est due en grande partie a
|"Asie de |'Est, ou |'essor a été a la fois rapide et continu. En Amérique
latine, la croissance a été non seulenent plus irréguliére, mais encore
beaucoup plus faible dans |'ensenble - noins de 3 % par an. En Afrique, la
bai sse du revenu réel par habitant, qui avait commrencé dans | es années 80,
s' est poursuivie au début de la présente décennie. Les choses se sont
toutefois nettement améliorées ces deux derni eres années, |a production
augnent ant plus rapidement que |a population pour la premére fois depuis
| ongt enps.

L' année 1996 a été marquée notamment par le ralentissenment du commrerce
nondial. Alors que | es exportations de marchandi ses avai ent progressé trois a
quatre fois plus vite que |a production nondiale en 1994 et 1995, la
différence de tenpo s' est nettenent réduite - tendance qui devrait se
poursuivre au cours des années a venir, au fur et a nesure que s'atténueront
les effets initiaux de la libéralisation générale des échanges, en particulier
dans | es pays en dével oppenent. Cette décél ération est égal enent all ée de pair
avec une bai sse des cours de nonbreux produits de base autres que le pétrole -
et en particulier de produits inportants pour |es pays en dével oppenent -
apres deux années de hausse sout enue.

La vaste reprise observée en Afrique subsaharienne est due princi pal enent
a une neilleure gestion des affaires publiques et a la ferneté des prix de
certains produits de base, ainsi qu'a des conditions météorol ogi ques nettenent
plus cl énentes et a un recul des troubles civils. Certains de ces facteurs ont
toutefois un caractére ponctuel. Une reprise durable exige une augnentation



des exportations de produits non traditionnels et des recettes
correspondantes, pour pernettre de financer les inportations nécessaires

a l'investissement. Elle passe aussi par une neilleure utilisation de |la
capacité actuelle. O, les recettes d' exportation de nonbreux pays de |la
régi on sont hypot héquées par | e paienent des arri érés croissants de |eur dette
extérieure. L' allégenent de |a dette, |'apport d argent frais et la poursuite
des efforts nationaux sont donc indi spensabl es pour étayer |e redressenent de
| " Afrique.

A cet égard, |'Initiative pour la réduction de |la dette des pays pauvres
trés endettés, |ancée par |a Banque nondiale et le FM, est extrénenent
pronetteuse. Il est cependant essentiel qu' elle soit mse en oeuvre rapidement

et avec soupl esse, de fagcon que les intéressés puissent en bénéficier sans
tarder. Si, comme d'aucuns |le craignent, les critéres d admissibilité et de
viabilité se révélent trop restrictifs, certains pays ayant besoin d' un

al | égenment i mmédi at risquent de ne pas pouvoir en profiter du tout. Il inporte
de se nontrer plus accommpdant et d agir vite si |'on veut sortir vrainment de
| "orniére | es pays pauvres |ourdenment endettés non seul enent d' Afrique, nais
encore d' autres régions.

En Anerique latine, |le taux de croi ssance noyen a atteint 3,3 % en 1996,
grace a la reprise enregistrée au Mexique et en Argentine ainsi qu'au grand
dynam snme du Chili, qui ne s'est pas dénenti. Les exportations sont restées le
princi pal nmoteur de |a denmande dans |a plupart des pays, en raison notamrent
de |'essor du commerce intrarégional. Toutefois, pour |'ensenble de | a région
| e taux de croi ssance des exportations de narchandi ses (en valeur) a fléchi de
plus de noitié par rapport a celui de |'année précédente, revenant a environ
10 % La mpjorité des pays deneurent aux prises avec de difficiles dil emres,
recherchant a la fois la croissance et la stabilité des prix. La lutte contre
["inflation dépend en grande partie de la stabilité du taux de change noni nal
mai s une croi ssance nméne nodérée va souvent de pair avec une augnentation du
déficit du conpte des opérations courantes. Pour |a plupart des pays
d" Aneérique latine, toute la question est de savoir coment arriver a concilier
" équilibre extérieur et un taux de change conpétitif avec la croissance et
des prix stabl es.

Les pays asiatiques ont continué a avoir le vent en poupe en 1996, nmis
leur allure s'est ralentie avec | a baisse des exportations. Certains Etats
d' Asie de |I'Est et du Sud-Est ont changé de cap, s'attachant a résorber le

déficit croissant de |eurs opérations courantes, a conbattre |I'inflation et,
dans certains cas, a renédier aux carences du secteur financier. La Chine a
réussi a ranmener |'inflation au-dessous de 10 % tout en conservant un taux de

croi ssance écononi que attei gnant presque ce chiffre. Dans certains pays, le
ral enti ssenent tient aux difficultés rencontrées pour nmmintenir |'élan des
exportations, une fois franchies |es étapes relativenent faciles de |la
producti on de biens |aborivores pour |les marchés étrangers. Le

perfecti onnenment technique et |'amélioration de |la productivité sont égal enent
i nportants pour soutenir |es exportations.

Pour | es pays européens en transition, |e tableau deneure contrasté.
Leur production globale a dimnué de 2,8 % comre |'année précédente.
La production noyenne a continué de fléchir dans |a Communauté d' Etats
i ndépendants, nmais si le recul a été particuliérenment net pour |a Fédération
de Russie et |'UWkraine, la croissance a enfin repris dans d' autres nenbres



du groupe. En Europe centrale et en Europe orientale, seuls quel ques pays ont
progressé réguliérement. En général, cependant, |eur bal ance des opérations
courantes s'est détériorée par suite de |'appréciation de |la nonnaie (due

elle-méne a |"afflux de capitaux), des réductions tarifaires et du
ral enti ssenent des exportations vers |'Europe occidentale.

Les Etats d' Europe centrale et orientale, d Asie de |'Est et d' Amérique
| ati ne conptent tous encore beaucoup sur |es apports privés de capitaux pour
financer le déficit de | eurs opérations courantes. En 1996 et au début de
1997, on a observé un net accroi ssenent des principaux courants financiers a
destinati on de nonbreux pays de ces régions, dont |'intégration dans |le réseau
nondi al de marchés de capitaux est nmintenant chose faite. Les entrées de
fonds ponctuelles liées a |'intégration deviennent noins inportantes pour ces
pays qui sont désormmis sensibles aux changenents d' opinion et a |'"hunmeur"
bonne ou nmauvai se - des investisseurs internationaux. Par exenple, certains
d' entre eux ont connu derni érenment une hénorragi e de capitaux et de fortes
pressions a |l a baisse se sont exercées sur |eur nonnaie, en raison de la
réaction des investisseurs au déficit du conpte courant ou a la fragilisation
du systénme financier national. Il senble donc que, pour étre supportables, |es
déficits doivent étre inférieurs aux niveaux enregistrés récemment. |l faut
tenir conpte de |'influence de la politique concernant | es taux de change et
| e conpte des opérations en capital - ainsi que de la politique nonétaire en
général - sur la réaction du marché, et s'enployer a maitriser |les entrées et
| es sorties de fonds.

Parm 1|es principaux pays industrialisés, |les Etats-Unis ont connu une
expansi on plus durable que ne |'avaient prédit la plupart des prévisionnistes.
Apreés six années de croissance continue, |es taux de chérmage et d'inflation
sont tombés extrémenent bas - noins de 5 % et de 3 % respectivenent -
contredi sant |'opinion générale selon |laquelle un chdmage inférieur & 6 %
attiserait I'inflation. En effet, la politique nonétaire a perm s au taux de
chémage de descendre jusqu'a 4,8 % au début de 1997, nmais |I'inflation a
continué a reculer. A cet égard, dans |le Rapport sur le commerce et le
dével oppenent de 1995, on avait exprinmé |'opinion que |le probléme du chdémage
dans |l e Nord ne serait résolu que si |es banques central es faisaient preuve
d' audace et nmettaient a |'essai leur théorie concernant |e taux de chdémage
conpati bl e avec une inflation stable.

La reprise aux Etats-Unis, a été nue principal enent par |'investissenent
- qui a entrainé une nette augnentation de la productivité, en particulier
dans |'industrie manufacturi ére. Toutefois, |es gains qui en ont découl é ont

surtout contribué a grossir |les bénéfices. En 1996, au bout de six ans

d' expansion, |e niveau noyen des sal aires hebdomadaires bruts, en val eur
réelle, était inférieur & celui de 1991 (lui-nmérme plus bas que celui de 1997).
En revanche, la part des bénéfices dans | a val eur ajoutée brute a augnenté de

3,5 points de pourcentage de 1992 a 1996 pour |les entreprises non financieéres.

Le Japon a enfin recueilli les fruits de ses réfornmes budgétaires, le
taux de croissance atteignant 3,5 %en 1996 au sortir d' une récession
prol ongée. La reprise a aussi été grandenment facilitée par |la dépréciation du
yen par rapport au dollar. Toutefois, |le coup de fouet donné par |es nesures
d' urgence a été nonentané, et les plans actuels visent a réduire le déficit
du budget. La croissance de |'économ e dépendra donc de plus en plus des
exportations et, partant, du taux de change du yen



En Europe occidentale (hormis |le Royaune-Uni), la reprise tant espérée se
fait toujours attendre et le chbmage a atteint des niveaux records. Conme on
| e prévoyait dans | e Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent de 1996, les
efforts dépl oyés pour satisfaire aux critéres de Maastricht concernant le
déficit budgétaire ont enpéché les stabilisateurs automatiques de jouer |eur
role, d' ot un renforcenent des pressions déflationnistes et une aggravation du
chémage. Le taux de croissance est tonbé au-dessous de 1,5 % en France et en
Al l emagne. La contraction a encore été plus marquée en Italie, ou il est passé
de 3 %a nmoins de 1 % En revanche, |'expansion s'est poursuivie au
Royaune-Uni, en grande partie grace a une augnentation de |a consonmation
privée.

L' évol ution politique dans |'Union européenne donne cependant a penser
que | es gouvernenents ont de plus en plus de mal a concilier la pronotion de
la croissance et de |'enploi avec la réalisation des objectifs budgétaires.
Ceux-ci ont été fixés en vue de favoriser |la stabilité nonétaire. On constate
ef fecti venment une convergence renarquabl e des taux d' inflation et d'intérét
entre les principaux pays de |I'UE, et |les taux de change sont égal enent
stables, bien que les déficits denmeurent dans |'ensenbl e supérieurs aux
ni veaux preévus. Pourtant, |le débat au sujet des critéres de Maastricht crée
une situation qui risque de déstabilisr |es marchés de capitaux et des nmarchés
des changes. Pour instaurer un climt propice a la croissance et a |'enploi
sans sacrifier la stabilité, le meux est donc peut-&étre, comme on le
suggérait dans | e Rapport de 1994, de trancher |le noeud gordien de |la
convergence budgétaire et de réaliser |'union nmonétaire I e plus tdt possible.

Le fait que les grands pays industrialisés ne contribuent pas tous dans
la méne nesure a |la demande nondiale, joint a |'appréciation du dollar, a
provoqué des déséquilibres conmerciaux anal ogues a ceux des années 80, avec un
déficit qui se creuse aux Etats-Unis et des excédents qui augnmentent en Europe
occidental e et au Japon. La demande intérieure a connu un vif essor aux
Etats-Unis, mais dans la plupart des autres pays industrialisés ce sont les

exportations qui sont restées le principal ressort de |la croissance.

L' expéri ence des années 80 nontre que |'aggravati on du déséquilibre des
échanges et | e désalignenent des taux de change sont préjudiciables au systene
commercial international et a la stabilité nmonétaire. Aujourd hui, ces
déséquil i bres ne sont pas inputables au déficit budgétaire des Etats-Unis -
alors qu'ils |'étaient dans | es années 80 - car celui-ci s'est en fait
contracté. Ce sont donc |les pays excédentaires qui détiennent les clés de
| "ajustenent. Autrement dit, le rééquilibrage de | a demande nondi al e et du
comer ce passe par une expansion de |a demande en Europe et au Japon, plutot
que par un durcissenent de la politique nonétaire aux Etats-Unis.

De surcroit, pareil durcissenment pourrait avoir pour effet non seul ement
de creuser |'écart déflationniste nondial, nais encore, s'il s'acconpagnait
d' une hausse du dollar, d accentuer au lieu d' atténuer |es déséquilibres
conmerciaux. L' histoire nontre qu'en cas de croi ssance apathi que, associ ée a
une nont ée du chdénage et a une aggravation de ces déséquilibres, il peut étre
difficile de résister aux pressions protectionnistes et d' éviter les frictions
conmerciales. En outre, ces frictions, jointes a une hausse du dollar et des
taux d'intérét, auraient aujourd hui pour |les pays en dével oppenent des



conséquences beaucoup plus |ourdes que dans | es années 80, car nonbre de ces
pays sont m eux intégrés dans |le systénme commercial et financier nondial et
sont plus tributaires de flux de capitaux d' une grande |iquiditeé.

Mondi al i sati on, croissance et répartition des revenus
Aggravation de |'inégalité

L' évolution de |'écononi e nondi al e depuis | e début des années 80 a été
princi pal ement caractérisée par la libération des forces du marché. Dans le
nonde entier, on déréglenente les marchés et on les ouvre a | a concurrence
internationale. La "main invisible" s'exerce désornmais a |'échelle planétaire
et il y avait longtenps que | es gouvernenents ne |lui avaient pas laissé le
chanp aussi |ibre. De nonbreux observateurs pensent que |a concurrence
nondi al e devrait accél érer |a croissance et favoriser |la convergence des

revenus ainsi que des niveaux de vie.

Mai s |' économ e nondi al e a aussi été narquée, depuis | e début des
années 80, par une aggravation de |'inégalité et par une croissance nolle.
Le fossé entre |les revenus du Nord et ceux du Sud a continué de se creuser
En 1965, |le revenu noyen par habitant des pays du G 7 était 20 fois plus élevé
que celui des sept pays |les plus pauvres du globe. En 1995, il était 39 fois
supéri eur.

Certes, dans plusieurs pays en dével oppenent |la croi ssance a été plus
rapi de que dans | es pays industrialisés, sans toutefois étre suffisante pour
réduire |' écart absolu entre les revenus par habitant. En Afrique, ou cet
écart s'est creusé au cours des trois dernieres décennies, |le revenu noyen par
habi tant ne représente aujourd hui que 7 % de celui des pays industrialisés.
En Amérique latine, le changenent a été plus brutal : la proportion est passée
de plus d'un tiers a la fin des années 70 a seul ement un quart aujourd' hui
Seul s quel ques pays d' Asie de |'Est ont réussi a conserver une croi ssance
assez rapi de pour se rapprocher du Nord, voire dans certains cas |le rattraper
Mai s quand ils sont passés dans |a catégorie des nations a revenu él evé, peu
de pays en dével oppenent sont parvenus a prendre |eur place; |les pays a revenu
intermédiaire - entre 40 et 80 % du revenu noyen des pays avancés - sont noins
nonbr eux auj ourd' hui que dans |es années 70.

La pol arisation des pays s'est acconpagnée d' une aggravati on des
inégalités internes. La part du revenu national détenue par les 20 %l es plus
riches de | a popul ation a augnenté presque partout a partir du début des
années 80, ce qui représente bien souvent une inversion de |a tendance
observée depuis la fin de la guerre. Dans plus de la noitié des pays en
dével oppenent, elle dépasse 50 % Le niveau de vie de ceux qui sont au bas de
' échelle ne s'est pas anelioré vrainent et, parfois, s'est en fait détérioré.
Dans beaucoup de pays, le revenu des 20 % | es plus pauvres de |a popul ation
n' équi vaut pas méne au dixi ene de celui des 20 % Iles plus riches. Miis
| "augnentation de |a part des riches est égal enent toujours allée de pair avec
une dimnution de celle de | a classe moyenne. Cet anenui senent de | a classe
noyenne est devenu dans bien des cas une inportante caractéristique de |a
répartition des revenus.



L' él argi ssement des écarts entre | es catégories de revenu est notable
dans tous | es pays en dével oppenent, quel que soit leur degré de réussite et
que leur stratégie soit axée sur |'exportation ou sur le narché intérieur
En Asie de |'"Est, |'inégalité s'est aggravée (dans une plus ou noins |arge
nmesure) tant dans |les NPl du prem er rang que dans ceux du deuxi éme au cours
des 20 derni éres années. Sauf dans |a République de Corée et dans | a Province
chi noi se de Taiwan, elle y est aujourd hui aussi inmportante, voire plus, que
dans | es autres pays en dével oppenent. En Amérique latine, la crise de |la
dette du début des années 80 et |e nmarasne économique qui a suivi ont provoqué
une détérioration de la situation, mais la reprise ultérieure n'a pas inversé
| a tendance. En Afrique, |I'inégalité est de plus en plus marquée dans |les
canpagnes.

Ces tendances sont inputables a des forces conmmunes décl enchées par |a
libéralisation rapide, qui favorisent certaines catégories social es par
rapport a d' autres

. La disparité croissante des salaires des travailleurs qualifiés et des
travaill eurs non qualifiés pose un probl éme non seul enent dans |es pays
dével oppés, mais encore dans | e nonde entier. Dans presque tous |es pays
en dével oppenent qui ont entrepris de libéraliser rapidenent |eur
conmerce, cette disparité s'est accentuée; en général, |'enploi des
ouvriers non qualifiés a reculé et leurs salaires réels se sont fortement

contractés (de 20 a 30 % dans certains pays d' Amérique |atine);

. Le capital s'est dével oppé au détrinent des salaires, et la part des
bénéfices s'est accrue partout. Dans quatre pays en dével oppenent sur
cing, la part des salaires dans |a val eur ajoutée manufacturiére est
aujourd' hui nettenent inférieure a ce qu' elle était dans |es années 70
et au début des années 80. Dans |es principaux pays industrialisés, |les
bénéfices ont suivi des tendances ascendantes remarquabl enent
convergentes. Le taux de rendenent du capital des entreprises des pays
du G 7 est passé global enent de 12,5 % au début des années 80 a plus de
16 % au nmlieu des années 90, tandis que, |a aussi, la part des salaires
al lait di mi nuant;

. La libéralisation financiére a entrainé un al ourdi ssenent de | a dette
publique et de la dette privée. Une nouvelle catégorie de rentiers est
apparue dans | e nonde entier, par suite de |a nette expansion des fl ux
i nternationaux de capitaux et de |la hausse des taux d'intérét réels.
Dans certains pays en dével oppenent, les intéréts payés sur |la dette
publique et privée ont représenté jusqu' a 15 % du PIB. Lorsque |es
ri chesses sont concentrées et que la fiscalité est dégressive, come
c' est souvent le cas dans | es pays en dével oppenent, |la dette publique
sert a redistribuer les revenus des pauvres aux riches, d une fagon qu
est encore plus dégressive que la "taxation" par le biais de |'inflation
Dans | e Nord conme dans | e Sud, une grande partie de |'augnmentation des
recettes des entreprises a été absorbée par des paienents d'intéréts
accrus;

. La libération des prix agricoles n'a pas toujours suffi a supprinmer |es
déséquilibres entre villes et canpagnes, ni a donner un coup de fouet aux
revenus des agriculteurs, en particulier en Afrique. Dans beaucoup de
pays qui s'étaient |ancés dans des réfornmes, les ternes de |'échange



intérieur pour |"agriculture ne se sont pas améliorés conmme on |'avait
espéré, et les prix a la production pour les cultures d' exportation sont
restés bien inférieurs aux prix a la frontiere. Ce sont principal ement

| es négociants, et non les agriculteurs, qui ont recueilli les fruits de
la |ibéralisation.

L'inégalité est-elle dangereuse ?

Il est possible que ces disparités internationales et nationales ne
soient que | a conséquence provisoire de la transformation rapide de |'économ e
nondi al e. L'enrichissenent des nantis peut en effet préluder a une croissance
rapi de et avoir des retonbées positives sur tous |les autres groupes
soci o- économ ques. Tout porte cependant a croire que |la croissance restera
noll e et que les inégalités s'accentueront.

Au cours de |la derniére décennie, |le taux de croi ssance noyen de
| " économie nondiale s'est établi a 3 % par an, soit environ 2 points de

pour cent age de noins que pendant |'"Age d' or" (1950-1973). Un taux de
croi ssance aussi nodeste ne peut régler ni le problene du chémage dans | es
pays dével oppés, ni celui de |la pauvreté dans |es pays en dével oppenent; il ne

permettra pas non plus de conbler le fossé entre le Nord et |le Sud. Certaines
des causes de ce ralentissenent ont été exam nées dans les |ivraisons

pr écédentes du Rapport sur |le commerce et |e dével oppenent. Le fait que la
concentration accrue du revenu national entre les nmains d une mnorité ne

s' est pas acconpagnée d'une hausse de |'investissenent ni d' une accél ération
de la croissance est particuliérenent préoccupant. Dans le Nord, |es bénéfices
ont atteint des niveaux inégal és depuis |es années 60, mais, en général, ils

engendrent noins d'investissenents et d enplois qu' auparavant. Dans |e Sud,
ou les riches possédent souvent plus de la noitié du revenu national

| "investissenent productif privé suffit rarement & entrainer une hausse
sensi bl e du revenu par habitant.

C est cette conconmitance de | a hausse des bénéfices, d' une part, et de

| a stagnation de |'investissenment, de |la nontée du chdénmage et de | a baisse
des salaires, d autre part, qui doit étre notre principal nmotif d'inquiétude.
Le danger ne réside pas dans |'inégalité en soi, nais dans |la mani ére dont |les

nantis enploient |eurs revenus. Une toute petite partie de |a popul ati on, dont
| es dépenses ont de vastes répercussi ons économnmi ques et sociales, accurmule les
ri chesses. Pour |les détenteurs du capital, |'investissenent joue le rdle d' un
i npdt "social" sur |les bénéfices qui justifie une concentration des revenus
entre les mains de quel ques-uns. Les nantis qui investissent une grande part
de leurs revenus, et qui contribuent ainsi & |'amélioration générale du niveau
de vie, acquiérent davantage de |l égitinmté que ceux qui ne le font pas. Dans
certai ns des nouveaux pays industriels d Asie de |'Est, ou les riches
possédent npoins de 50 % du revenu national, |'épargne et |'investissenent
privés représentent un tiers du PIB - contre guére plus de 15 % dans beaucoup
de pays en dével oppenent ou |les nantis détiennent plus de la moitié du revenu

Certains des facteurs qui contribuent a accroitre les inégalités dans le

cadre de | a nondialisation ont aussi pour effet de freiner |'investissenment et
la croissance. La libéralisation rapide des activités financiéres les a
di ssoci ées du commerce et de |'investissenent internationaux. La hausse des

taux d'intérét provoquée par des politiques nonétaires restrictives a alourd
e colt de la fornmation de capital et encouragé une grande partie des mlieux



industriels et commerciaux a concentrer son énergie sur |'achat et la vente
d' actifs de seconde main. La préférence que la finance nondiale accorde a la
liquidité et les entrées/sorties éclair sur |les marchés de capitaux pour
réaliser des gains rapides ont découragé |'investissement a |ong terne dans
des capacités nouvelles. La nultiplication des possibilités de sortie,
conjuguée a une faible augnentation de |a demande et a un excédent de

mai n-d' coeuvre, a contribué a accroitre |es bénéfices nondi aux, souvent sans
stimuler |'"investissenent. La restructuration des entreprises, |la suppression
d' enplois et |a conpression des salaires sont donc devenues courantes dans un
nonde mar qué par une croi ssance anéni que, avec pour conséquence une plus

grande insécurité de |I'enploi et des revenus.

Si cette situation perdure, le risque est réel qu' une vive réaction
politique ne vienne anni hiler de nonbreux effets bénéfiques des réfornes
économ ques entreprises récement dans |es pays tant dével oppés qu' en
dével oppenent, voire renettre en cause certains acquis de |I'intégration
Le triste exenple des années 20 et 30 nous nontre avec quelle rapidité |la
confiance dans |l es nmarchés et dans |'ouverture peut étre sapée par des
événements politiques. Sans aucun doute, ce serait de nouveau |es plus dénunis
qui feraient les frais d une désintégration de |'économ e internationale.

Quelle est la solution ?

Préoccupés par les inégalités de revenu, certains pays ont été amenés a
mettre en place des dispositifs institutionnels qui restreignent fortenment le
role des marchés et de la propriété privée. S'ils ont souvent réussi a limter
| es disparités de revenu pendant assez |ongtenps, ces dispositifs ont
entrainé, dans de nonbreux cas, une perte de dynam sne, puis une stagnation
La plupart des pays conviennent désornais que le prix a payer est trop élevé
et qu'un certain degré d inégalité est nécessaire pour stinuler des activités
qui contribuent a |l a prospérité générale.

Pour | es pays du Sud, toute |la question est de savoir coment faire en
sorte que la progression des bénéfices se tradui se par une hausse de
| "investissenment suffisament rapi de pour que s'instaure un contrat social -
| es inégalités de départ pouvant étre justifiées, puis réduites, par
| " augmentation ultérieure des revenus et du niveau de vie de |'ensenble de |a
popul ation. Pour y parvenir, il faut prendre conscience de certaines vérités
i ncontournables. En premer lieu, il n'existe pas de |oi économ que qu
garanti sse que | e niveau de revenu des pays en dével oppenent se rapprochera
i mmanquabl ement de cel ui des pays dével oppés. En deuxiéne lieu, |a croissance
et |l e dével oppenent n'entrainent pas autonmatiquement une réduction des
inégalités. Méne les pays d' Asie de |'Est en plein essor connai ssent des
probl émes de répartition

Cependant, le point positif est que lorsqu' un tel rapprochenent a lieu
on peut désormmis |'attribuer clairenent & |la stratégi e de dével oppenent
suivie. Par ailleurs, si |I'on exani ne |es diverses phases du dével oppenment des
pays d' Asie de |'Est, on s'apercgoit que |es gouvernenents ont un role

important a jouer en vue de concilier croissance économ que rapi de et
neilleure répartition des revenus.



Pour que |les débats théoriques sur |la convergence des revenus et des
ni veaux de vie cédent la place a un programme d'action réaliste, il faut avoir
une idée claire de ce qui constitue |le noteur de |a croissance dans une
économ e de marché - et qui n'est autre que le profit. Ce qui distingue les
nouveaux pays industriels des autres pays en dével opperment, c'est |le dynam sne
de leurs entreprises, qui épargnent et investissent une part
exceptionnel |l ement él evée de | eurs bénéfices. Les mesures visant a canaliser
| es bénéfices de facon a accél érer |a croissance peuvent égal ement agir sur la
répartition des revenus

. Bénéfices : Le couple bénéfices-investi ssenent ne sort pas spontanénent
renforcé d' une concurrence accrue sur le plan nondial. Certaines
conditions él énentaires, telles que la stabilité politique et |la garantie
des droits de propriété, doivent en effet étre renplies. Mais ce n'est
pas suffisant. Des mesures énergiques doivent étre prises pour inciter
les entreprises privées a réinvestir leurs bénéfices en vue d' augnenter
| eur productivité, leurs capacités et leurs effectifs. Les instrunents
budgét aires, aussi bien les inpbts que | es subventions, peuvent jouer un
role inmportant a cet égard. Toute une panoplie de nesures, (dispositions
conmerci al es et financi éres, politique de concurrence) peut en outre
favoriser, dans des industries clés, une progression de la rentabilité et
des investissenments supérieure a celle qui découlerait du libre jeu des
forces du marché. A cette fin, il est essentiel d élimner les circuits
i mproductifs d' accunul ati on des richesses et de décourager la

consonmati on de produits de | uxe.

. Intégration : Il est possible d anéliorer la qualité et |le volunme des
i nvesti ssenents en s'intégrant davantage dans |'écononi e nondi al e grace
aux courants commerci aux et financiers, y conpris |I'IED. Toutefois, ces

facteurs extérieurs doivent conpl éter et non renplacer les facteurs
intérieurs de croissance, par le biais de |'accunmulation du capital et du
renforcenent des capacités technol ogi ques. Cela n'est possible que s
["intégration dans |'écononie nondiale se fait de mani ére judicieuse et
progressive, c'est-a-dire si elle est adaptée au niveau de dével oppenent
économ que de chaque pays et aux capacités de ses institutions et

industries. Une telle stratégie est a |'opposé de la libéralisation "a
tous crins" dans laquelle se sont |ancés certains pays au cours des
der ni éres années.

. Répartition : Le renforcenent des necani smes qui contribuent a une plus

grande égalité dans | e Sud passe par |'absorption rapide de |'excédent de
mai n-d' oeuvre. Dans | es canpagnes, la réfornme agraire, la politique
agricole et les investissenments publics peuvent arréter |a nontée des
inégalités qui caractérise |la croissance des pays ou |l a main-d' oeuvre est
surabondante. La tache sera toutefois plus difficile si |la main-d oeuvre
excédentaire ne fait que se déplacer vers |les zones urbaines. Au fur et a

nesure que | es pays se dével oppent, il devient indispensable d' adopter
une politique industrielle favorable a | a nodernisation afin de soutenir
| "augnentation des salaires réels. Il inporte tout particulieérenent

d' avoir une main-d oeuvre qualifiée suffisante, faute de quoi les écarts
de salaire risquent de se creuser. Tout au |long de ce processus, les
nesures fiscales visant a décourager |l a distribution des bénéfices aux
particuliers sous forne de revenus et a restreindre |a consommation

d' articles de luxe contribuent non seul enent a accél érer |'investissenent



et la création d enplois, mais aussi a réduire les inégalités de revenu
entre |l es personnes. L'intéressenent des salari és aux bénéfices, pratique
courante en Asie de |'Est, peut égalenent renforcer | e consensus socia
aut our du coupl e bénéfices-investissenent.

Il serait souhaitable que les efforts des pays en dével oppenent
s'inscrivent dans un cadre nondi al favorable. On constate toutefois, parm |Iles
asyneétries de la nondialisation, que la libéralisation de |I'économ e nondial e
s'est faite jusqu'a présent d' une nani ére déséquilibrée qui tend a
conpronettre | es perspectives de croissance de ces pays en pénalisant |es
activités pour lesquelles ils pourraient avoir un avantage conparatif. Les
échanges de marchandi ses ont été libéralisés plus |entement dans | es secteurs
ou |l es pays en dével oppenent sont |es plus conpétitifs. Ainsi, |le conmerce de
textiles ne sera totalenment libre qu au début du XXle siécle et |les principaux
bl ocs commer ci aux continuent de protéger leur agriculture. De nouvelles fornes
de protection contre |l es exportations de produits manufacturés du Sud sont
envi sagées afin de remédi er au chémage qui sévit dans le Nord. Si de
nonbreuses restrictions a la liberté du capital et des travailleurs qualifiés
daller la ouils sont e meux rénunérés ont été | evées, on ne s'est guere
souci € de supprinmer |es nonbreuses entraves a la circulation de |la
mai n-d' oeuvre non qualifiée. Il inporte que |a comunauté internationale
élimne progressivenent de telles distorsions si elle veut créer des
condi tions propices.

Les efforts de | a communauté international e pour aider |es pays en
dével oppenent risquent cependant d'étre vains si la croi ssance économ que
reste molle dans le Nord. Le retour a une croissance plus rapide et a une
politique de plein-enploi est donc indi spensable non seul enent pour trionmpher
des deux maux que sont |e chénmage et |'inégalité croissante des sal aires dans
e Nord, nmmis encore pour enpécher que |'opinion publique ne s'insurge contre
I a nondi ali sation, ce qui pourrait remettre en cause |les acquis de
|"intégration économ que internationale.

Secrétaire général de | a CNUCED

Rubens Ri cupero
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